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INTRODUCAO

A transicGo de mandato apds a eleicdo de novos representantes é um
momento de grandes desafios.

Para além da necessidade de estabelecer as metas e objetivos do
governo eleito, em prol da satisfacdo do interesse publico e para
cumprimento das promessas do periodo eleitoral, € necessdrio que o
governante esteja atento as novas demandas de gestdo publica impostas
pela legislagcdo, pelos érgdos de controle, como o Tribunal de Contas, e
pela sociedade em geral, por meio do controle social.

Nesse cendrio, o conhecimento e a completa implementacdo da Lei
14133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) em ambito
municipal, impée-se como um dos maiores desafios do gestor publico,
vez que a norma modificou significativamente o cendrio das contratacdes
publicas no Brasil, sendo necessdrio adequar-se as novas disposicoes
normativas.

Diante desse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)' realizou
fiscalizagdo a fim de verificar o Grau de Maturidade dos érgdos e das
entidades da Administracdo Piblica quanto a implementacdo da Nova
Lei de Licitagdes, em que identificou que 61,4% das entidades e érgdos
publicos encontram-se em nivel insuficiente de adequacdo. Além disso,
apenas 0,6% encontram-se em nivel avancado, o que ressalta a
urgéncia do tema:

'TCU. Acérd@o 1917/2024 — Plendrio. Rel.
Benjamin Zymler. Data da sess&o: 18/09/2024.




Grau de maturidade Qtde. % IMIL

--- Mlnlmo (>) MaXImo (<

B R
I R

Ao analisar especificamente a esfera municipal, constatou-se um Grau de
Maturidade insuficiente (esfera federativa com o pior indice de
adequacdo):
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O resultado acende o alerta quanto & necessidade de que os Municipios
efetivamente implementem as disposicdes da Lei 14.133/2021 em &mbito
local, especialmente em razdo da possibilidade de responsabilizagdo da
Alta Administracdo pela omissdo na estruturagdo dos mecanismos de
Governanga das Contratagdes e do risco de sancionamento pelos érgdos
de controle em razd&o de irregularidades no processo de contratagdo.




AS PRINCIPAIS MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI 14.133/2021 AS

CONTRATACOES PUBLICAS

Abaixo, destacam-se algumas das principais mudancas trazidas pela Lei 14.133/2021
e que demandam a atencdo do gestor pdblico municipal:

- |_=| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

A nova Lei exige a elaboragcdo de um Estudo Técnico Preliminar para
fundamentar a escolha da solugdo que se pretende contratar, sendo
ferramenta de extrema importéncia ao planejamento das contratacdes.

Para a sua correta utilizagdo, é imprescindivel que a Administragdo Pablica
municipal regulamente os critérios do ETP, a fim de ajustd-lo as
necessidades locais.

°|||°|R ANALISE DE RISCOS

A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo e
a boa execucdo contratual passa a ser uma etapa do planejamento da
contratacdo, sendo imprescindivel para a identificagdo de todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam interferir
na contratagdo.

A efetivagdo da andlise de riscos
das confratagdes depende da

;

2/ v
realizacdo prévia de Gestdo de

Riscos e publicagdo de Politica de ./
Gestdo de Riscos, com a utilizagdo

de metodologia técnica adequa- .

da, como a norma I1SO 31000:2018

devidamente ajustada & realida-
de do Municipio, sob pena de se
tornar ferramenta burocrdtica e
ineficiente.
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'a\ CONTRATAGCAO DIRETA

A Lei promoveu alteragdes nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, como a majoragdo dos limites de dispensa de licitagdo em
funcdo do valor e a ampliagdo do prazo de contratagdes diretas em razdo
de emergéncia ou calamidade publica de 180 dias para um ano.

Além disso, a Lei estabelece um processo de contratagdo direta mais
robusto, com etapas a serem observadas pelos gestores publicos a fim de
trazer maior seguranca & contratacdo.

Sobre o processo, chama-se atencdo & instituicdo da dispensa eletrénica,
procedimento para contratagdo direta que demanda a devida

regulamentacdo para utilizacdo adequada e em conformidade com a Lei
14.133/2021.

@ GESTAO E FISCALIZAGCAO DE CONTRATOS

A norma refor¢ca a importéncia da gestdo e fiscalizagdo dos contratos,
estabelecendo a necessidade de capacitagdo de gestores e fiscais de
contratos, além da observancia da correta segregacdo de fungdes,
visando assegurar o correto cumprimento das obrigacdes legais.

PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO
=Ry EAPLICAGAO DE SANGCOES

As sang¢des administrativas foram ampliadas e detalhadas na nova Lei.
Assim, para a correta aplicacdo de sangdes, asseguradas as garantias
fundamentais do licitante ou contratado, é necessdria a regulamentagdo
dos processos e fluxos para a aplicacdo de sangdes, com a definicdo de
prazos, etapas e efetivacdo dos direitos ao contraditério e & ampla defesa
do acusado.




> SOLUCOES DE CONFLITOS E COMITES
6 @ DE RESOLUCAO DE DISPUTAS
A Lei 14133/2021 incentiva a utilizagdo de métodos alternativos de solugdo

de conflitos, como a mediacdo, a conciliagcdo e a arbitragem, para a
resolu¢cdo de disputas contratuais de forma mais célere e eficiente.

Neste cendrio, destaca-se o Comité de Resolugdo de Disputa, que obijetiva
inibir e solucionar possiveis conflitos. No entanto, para a correta utilizagdo
dos meios alternativos de resolugcdo de controvérsias, é preciso que a
Administracdo Piblica regulamente os critérios de ufilizagdo e o
procedimento a ser adotado.




A IMPORTANCIA

DA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES E OS RISCOS DE
RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Para além das novidades |{@ mencionadas, a Lei 14133/2021 prevé que a Alta
Administracdo do érgdo ou entidade publica serd responsével pela implementagdo
da Governanca das Contratagdes, com o objetivo de avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e respectivos contratos, a fim de alcangar os
objetivos do processo e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia as contratagdes.

E imprescindivel neste contexto a atuagdo robusta dos gestores municipais
no processo, representados pela Alta Administracdo Municipal, sobre a

qual recai o dever de implementar a governanca das contratagdes e a
quem pode ser imputada responsabilidade pela omissdo dessas iniciativas.

Neste sentido, conforme |& reconheceu o TCU, a implementagdo dos mecanismos
de Governanca das Contratagdes € um dever da Alta Administragdo, sendo que a
omissdo no cumprimento desse dever ensejard a responsabilizagéo dos agentes
publicos>.

2TCU. Acérdéio 1270/2023 — Plendrio. Rel. Vital

do Régo. Data da sessdo: 21/06/2023.

Para além da responsabilizagdo pelos Tribunais de Contas, é preciso observar que
a auséncia de Governanga das Contfratacdes enfraquece os mecanismos de
controle interno do processo de contratacdo publica, o que traz severos riscos aos
agentes publicos e aos licitantes.

Entre esses riscos, destacam-se a possibilidade de ocorréncia de erros no processo
de contratagdo, causados de forma ndo intencional, ou mesmo o cometimento de
atos de corrupc¢do, visando lesar o erdrio.
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Em ambos os casos, agentes publicos e particulares estardo sujeitos a processos de
responsabiliza¢cdo e aplicagcdo de sang¢des, ndo apenas na esfera administrativa
(como processos disciplinares contra servidores publicos ou processos de
responsabilizagcdo de empresas), mas também na esfera judicial, mediante acdes
penais ou de improbidade administrativa.

Quanto as agdes de improbidade administrativa, é possivel que um ato que frustre
a licitude do processo de contratagcdo, ou que resulte em sua dispensa indevida,
seja enquadrado como ato de improbidade administrativa, observados os demais
requisitos legais. O cometimento de ilegalidades em processos licitatdrios, inclusive,
estd entre os maiores motivos ensejadores do ajuizamento de agdes de
improbidade administrativa.

Além disso, especialmente no dmbito municipal, o alerta é reforcado pelos nimeros
da pesquisa do Movimento Pessoas a Frente, publicada em julho de 2024, que, ao
analisar as condenagdes por improbidade entre 1995 e 2024, concluiu que 58% das
condenagdes registradas envolvem atos praticados em ambito municipal, sendo
que prefeitos e ex-prefeitos representam 33% de todas as condenagdes®.

*Disponivel em: <https://movimentopessoasafrente.org.br/wp-
content/uploads/2024,/07/balanco-sobre-a-alteracao-da-
lei-de-improbidade-administrativa.pdf>.

A pesquisa demonstrou, também, que o Estado
do Parand é o segundo estado do pais com
mais acdes de improbidade administrativa em

julgamento pela justica estadual.

Portanto, € imprescindivel que os Munici-
pios implementem as novas disposi¢des
da Lei em nivel local, adotando mecanis-
mos de Governanca das Contratacdes
que promovem maior eficiéncia ao pro-
cesso de contratagdo e maior seguranga
a todos os envolvidos, evitando respon-
sabilizacdes pelos érgdos de controle.




IMPLEMENTANDO

A GOVERNANCA DAS CONTRATACOES
NOS MUNICIPIOS

Abaixo, apresenta-se sugestdo de metodologia técnica utilizada pelo
escritério Pironti Advogados, baseada no processo de Gestdo de Riscos
previsto na norma ISO 31000:2018 e nas recomendagdes e diretrizes dos
érgdos de controle, para que os Municipios implementem estruturas de
Governanca das Contratagdes adequadas as disposicdes da Lei
14133/2021:

DIAGNGSTICO GESTAO INDICAGAO IMPLEMENTACAO
DE RISCOS DE AGOES DEPLANOS
DE ACAO

FASE1 _
DIAGNOSTICO

Tem como finalidade o entendimento geral da atual estrutura de
operacionalizagcdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
nos municipios, através da aplicagdo de questiondrios para mapeamento
e coleta de dados e da percepc¢do dos agentes piblicos relacionados ao
processo de contratacdo para entendimento da estrutura existente.

A partir das respostas obtidas, serd possivel realizar a Andlise de
Maturidade da adequacdo inicial da Administragcdo Piblica Municipal &
Lei 14.133/2021, contendo sugestdes de oportunidades de melhoria no
processo, para desenvolvimento nas etapas futuras.



FASE 2
GESTAO DE RISCOS

A Fase de Gestdo de Riscos possui como objetivo a identificacdo e o
mapeamento dos eventos de riscos aos quais a Administracdo Publica
Municipal estd exposta na operacionalizacdo da Lei 14.133/2021, de
acordo com a metodologia técnica da Norma ISO 31000:2018, que
estabelece diretrizes internacionalmente aceitas para a gestdo de riscos
nas organizagdes.

Para cada risco identificado, deverd ser realizada a avaliagdo de suas
respectivas causas e consequéncias, bem como atribuida a
probabilidade e o impacto de sua ocorréncia. Tais informacdes deverdo
ser estruturadas em uma Matriz de Riscos com sugestdo de instrucdo de
procedimento (metodologia) para identificacdo, avaliagdo, tratamento,
implementagdo e monitoramento dos riscos de operacionalizagdo da
Lei 14.133/2021.

FASE3 _
INDICACAO DE ACOES

A Fase 3 tem como finalidade identificar as principais agdes a serem
tomadas em relagdo aos riscos evidenciados na fase anterior.

A partir dessa identificagdo e, tendo em vista o grau de criticidade dos
eventos de risco envolvidos, deverd ser desenvolvido um cronograma de
priorizacdo na implementag¢do de planos de ag¢do para a estruturacdo
de conftroles intfernos para o processo de contratagdo.
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FASE Y
IMPLEMENTACAO DE PLANOS DE ACAO

A Fase 4 tem como objetivo a elaboracdo ou a revisdo de processos,
politicas e estruturas necessdrias para a operacionalizagcdo da Lei
14133/2021 pela Administragdo Piblica municipal, conforme as
necessidades identificadas nas Fases 1 e 2 e devidamente priorizadas no
cronograma estabelecido na Fase 3.

Assim, os planos de ag¢do deverdo corresponder & realidade local e as
necessidades da Administracdo Puiblica municipal, devendo ser
estabelecidos de acordo com os mecanismos de Governanca das
Contratagdes.

Referidos mecanismos podem ser, por exemplo:

-9 Estruturacdo de um desenho do—

adequado as determinacdes da Lei 14.133/2021 e aderente &
realidade do Municipio, considerando as dreas envolvidas e
promovendo melhorias.

METAPROCESSO DE CONTRATAGOES REFORMULADO
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a fim de regulamentar as disposicdes do art. 11, pardgrafo Unico, da
Lei 14133/2021, de forma a implementar os instrumentos de
governanga das contratagdes no Municipio.

) - o <sicbelecimento de cronograma

de regulamentacdo e elaboragdo de regulamentos préprios, sem o
copia e cola de regulamentos federais ou estaduais, extraindo as
boas prdticas identificadas, mas que sejam aderentes a sua
realidade.

Estabelecimento de Diretrizes para a implementacdo efetiva de um
— de forma a consolidar as
contratagdes que se pretende realizar ou prorrogar no exercicio
subsequente, através de planejamento adequado que possibilite
previsibilidade aos érgdos municipais.

Estabelecimento de Diretrizes poro—
_ mediante disciplina das bases e condigdes

necessdrias a serem incluidas nos editais e nas contratacdes diretas.

implementagdo de uma Politica de Compras Compartilhadas nre

os érgdos e enfidades da Administracdo Piblica municipal, para
que as contratagdes sejam realizadas de forma a obter maior
economia processual e financeira.

Reclizaggo  de [Programa de Gestdo por  Competéncias,

promovendo a capacitagdo contfinua dos agentes envolvidos no
processo de contratagdo e a designacdo de fungdes e
responsabilidades em atencdo as aptiddes pessoais e ao principio
da segregacdo de funcdes.

Definicdo de uma
a fim de implementar as previsdes dos arts. 1],

pardgrafo Unico, e 169 da Lei 14.133/2021.

1



¥ Estruturagto de umo (ESlicaNdENINISIGCEONCOMICIMISIEREo) <

atencdo aos mecanismos previstos na Lei 14133/2021 de ampliagdo
do didlogo entre o Poder Piblico e o mercado, visando
regulamentar o relacionamento entre agentes publicos e privados
no processo de contratacdo.

=P Diretrizes para o Gestdo de Contratos, visando regulamentar as
previsdes da Lei 14133/2021 e as orientacdes dos orgdos de
controle em relagcdo as prdaticas a serem adotadas pelos atores do
processo de gestdo de contratos da Administracdo Piblica
Municipal.

=¥ Flaborogtio de [EolificalderAdesao GIAla de Regisiiolde Pregos)

com a estruturagdo de fluxos e processo para contratacdes
publicas mais eficientes.

A implementacdo de Planos de Acdo objetiva maior adequacdo da
Administragcdo Pdblica municipal as previsdes da Lei 14.133/2021 e as
melhores prdticas sugeridas pelos érgdos de controle.

Além disso, deverd ser realizada & partir do cendrio de riscos na
operacionalizagdo da Lei identificados ao longo das fases de
Diagndstico e Gestdo de Riscos.
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FASE 5 i
TREINAMENTO E COMUNICACAO

A Fase de Treinamento e Comunicagdo deve ser desenvolvida ao longo
de todo o Plano de Operacionalizagdo da Lei 14133/202],
concomitantemente as demais fases, e tem como obijetivo a aplicagdo de
treinamentos aos agentes pulblicos sobre os processos, politicas e
estruturas necessdrias para a operacionalizagcdo da Lei, aliado a
elaboragcdo de um Plano de Comunicagdo para a divulgacdo de
comunicagdes recorrentes sobre as disposicdes da Lei 14.133/2021.

Tal fase visa, portanto, o aculturamento de todos os agentes puiblicos
envolvidos no processo de contratagdo publica, para que conhecam as
obrigacdes legais e a regulamentacdo realizada no dmbito municipal.

Dessa forma, serd possivel que a Administracdo Piblica municipal
avance em confratagdes pulblicas mais eficientes, através de
mecanismos de Governanga das Contratagdes alinhados as disposicdes
da Lei 14133/2021 e as diretrizes dos érgdos de controle, em um
ambiente negocial mais integro e seguro.



SOBRE O ESCRITORIO

PIRONTI ADVOGADOS

A sociedade Pironti Advogados atua na assessoria e consultoria juridica
altamente especializada nas dreas como Compliance, Protecdo de
Dados, Direito Digital, Governanga, Gestdo de Riscos e Investigagdes
Corporativas; Direito Administrativo, Licitagcdes e Contratos Publicos,
Concessdes e Parcerias, Processo Administrativo, Direito da Infraestrutura
e Regulacdo; Direito Empresarial, Civel, Societdrio, Fusdes e Aquisi¢des
(M&A) e Mercado de Capitais, Contratual e Familia; Contencioso
Estratégico, dentre outros temas correlatos que demandem profissionais
com conhecimento técnico qualificado ndo sé da legislagdo nacional,
como comparada.

O Pironti Advogados possui seu escritério principal em Curitiba/PR, po-
rém, com representagcdo em todo o territério nacional, por meio de ali-
ancas especificas, e insercdo internacional por intermédio da renoma-
da Alianza Juridica Internacional, da qual é membro fundador.
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