TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  402460/24

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO
INTERESSADO:  JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 683/25 - Tribunal Pleno

Consulta. Execucdo durante o periodo de
vedacdo eleitoral de emendas orgcamentarias
aprovadas pelo Poder Legislativo no ano anterior
ao pleito eleitoral e destinadas a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios sem
contrapartida por parte dos beneficiarios.
Impossibilidade. Necessidade de observancia
aos preceitos da legislagao eleitoral. Exclusédo da
responsabilidade do gestor, nesse caso, pelo
ndao cumprimento do orcamento fixado nas
emendas parlamentares. Resposta a consulta.

I. RELATORIO
Versa o processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do
Municipio de General Carneiro por meio da qual indaga acerca das seguintes

questoes:

a) Podera o Prefeito Municipal, no ano em que se realizar as
eleigbes, cumprir as Emendas Impositivas do Poder Legislativo
Municipal que n&o comportam contrapartida por parte dos
beneficiarios, com caracteristicas de distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios, sem incorrer na vedacgao prevista no § 10, do
art. 73 da Lei 9504/19977?

b) Sendo negativa a resposta ao quesito anterior, o Gestor Municipal
nao incorrera em descumprimento do or¢amento ficando sujeito a

sancgoes pertinentes, inclusive cassacdo do mandato?
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Justifica o gestor que ha Emendas do Poder Legislativo Municipal
expedidas no ano de 2023 com execugao obrigatoria para o ano de 2024 e que
algumas das emendas sédo destinadas a associagdes privadas para aquisicao de
implementos, pagamento de salarios de colaboradores e custeio das atividades
associativas, sem contrapartida por parte dos beneficiarios.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela
Procuradoria Juridica do Municipio, assinalando para a possibilidade de
cumprimento das emendas, desde que (a) as emendas tenham sido aprovadas de
acordo com a legislacdo vigente, b) os recursos destinados as emendas estejam
previstos no orgamento municipal e c) a execugao das emendas nao viole a vedacao
prevista no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n.® 9.504/97 (peca n° 4).

Por meio do Despacho n.° 644/24-GCDA conheci da presente
consulta, encontrando-se presentes os requisitos de admissibilidade contidos no
artigo 311 do Regimento Interno da Casa’.

Na sequéncia, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca anotou
que compulsada a Jurisprudéncia desta Corte de Contas, constatamos néo se
encontrar em nossa base de dados casos que se assemelhem ao ora questionado
pelo Consulente, ou mesmo, que pudessem auxiliar no deslinde da questao, tendo
sido a busca realizada nas consultas com FORCA NORMATIVA relativas a
“emendas”, “distribui¢éo gratuita de bens”, “lei 9504”, etc.

Assim, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao
Municipal para instrugao e ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

A unidade técnica, apdés exame do caso, pronunciou-se pela
resposta as colocacgdes nos termos abaixo (pe¢a n.° 11):

1- Necessidade da lei orgénica local prever critérios e formas de

execugcdo das emendas parlamentares individuais/impositivas
sequindo o texto constitucional alterado pela EC 86 e pela EC 126.

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I,
Secdo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser
formulada por autoridade legitima; Il - conter apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagéo
precisa de duvida; Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da
matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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2- As emendas individuais/impositivas sdo de execug¢do obrigatdria
desde que aprovadas dentro dos ditames constitucionais.

3- Ndo ha vedagdo no ano eleitoral para a execucdo das despesas
decorrentes das emendas individuais/impositivas, todavia deve o
executivo tratar tais despesas com total transparéncia para que tanto
a populagdo quanto os candidatos ao pleito eleitoral possam
acompanha-las.

4- Em havendo claro favorecimento de algum candidato ou partido
politico na escolha das emendas individuais/impositivas que poderdo
ser executadas e as que poderdo ser contingenciadas dentro dos
limites legais, o Chefe do Poder Executivo podera ser
responsabilizado no &mbito da justiga eleitoral.

O Ministério Publico, por sua vez (pega n.° 12), em sentido diverso

apontou que

a) A resposta, nesse caso, é negativa. N&o se legitima a
transferéncias de recursos publicos a entidades privadas sem a
prévia observancia aos preceitos da Lei Federal n° 4320/64 (artigos
12 e 16 a 19), e ao disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo necessaria, ainda, a aderéncia da finalidade a uma
politica publica relacionada a um programa especifico da LDO local.
Na hipotese de celebracdo de termo de fomento ou de colaboragéo
para consecug¢do de uma determinada politica publica é necessaria
a prévia estipulagdo de um plano de trabalho, em consonéncia ao
disposto na Lei Federal n® 13.219/2014.

Ainda que exista previsdo orgcamentaria, o carater de destinagcdo
gratuita, sem retorno dos beneficiarios, torna inviavel o cumprimento
dessas emendas, reforcando o entendimento pela sua vedacgao.

Nos termos do § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, é proibida a
execugdo de programas sociais por agentes publicos durante o ano
eleitoral, exceto em situagbes de calamidade publica, estado de
emergéncia ou continuidade de programas que ja estavam em
execugao no exercicio anterior.

Essa vedacéo, objetiva tanto a protegédo da igualdade de condigcbes
no pleito eleitoral como a prevengdo do uso indevido da maquina
publica para fins eleitorais. Por este motivo, a execug¢do das
emendas que tenham essas caracteristicas, deve ser evitada, a
menos que seja comprovada sua compatibilidade com os programas
continuos, atendendo também aos critérios de transparéncia e
legalidade.

De outra parte, é responsabilidade do gestor, antes do cumprimento
de qualquer ementa impositiva, aferir se foi observado o percentual
minimo que necessariamente deve ser destinado as agbes em

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFE.AD79



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

saude, assim como o percentual em despesas de capital, e ainda a
compatibilidade da destinagdo aos programas previamente definidos
na LDO e a existéncia de prévia lei autorizativa para a concesséo de
subvengdo social, consoante preconiza o artigo 26 da LRF,
observada a Lei n°® 4320/64.

b) Resposta: Como visto, se o gestor municipal ndo puder cumprir as
emendas individuais devido as vedacbes legais durante o periodo
eleitoral, ou em razdo das respectivas emendas ndo cumprirem 0S
requisitos minimos de sua legitimidade, ele n&o incorrera em
descumprimento do orgamento, considerando a impossibilidade de
execugdo das emendas em razéo da legislagéo vigente. No caso de
emendas que envolvem a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios sem contrapartida, ainda que compativel tal destinacdo
com as previsées da LDO e observado o artigo 26 da LRF, o gestor
deve estar atento as proibigbes estabelecidas no § 10 do art. 73 da
Lei n®9.504/1997.

Se o gestor realizar transferéncias ou distribuigbes que possam ser
consideradas como violagdo a vedagdo contida na Lei n°
9.504/1997, podera incorrer em descumprimento da legislagdo
eleitoral, ficando sujeito a sangbes administrativas e eleitorais,
incluindo, em casos mais graves, a cassagdo do mandato.

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na
consulta, revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o
enfrentamento pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servira de
diretriz para todos os jurisdicionados do Estado do Parana.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na
instrucdo processual e nos pareceres juridicos langcados pela procuradoria do ente
interessado e pelo Orgdo Ministerial atuante perante esta Corte, encontrando-se a
questao juridicamente bem resolvida e sinalizada.

O regramento juridico base para a demarcagao do tema encontra-se

colocado nos termos abaixo:

Art. 165 da CRFB: Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orcamentarias;
lIl - os orgamentos anuais.

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programacoes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o
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propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade.

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e
legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e néo
impede o cancelamento necessario a abertura de créditos
adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

[l - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

Art. 166 da CRFB: Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orgcamentarias, ao or¢camento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual sera destinada a a¢gdes e
servigos publicos de saude.

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro
e cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as emendas de
Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de
Senadores.

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programagdes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo,
conforme os critérios para a execugao equitativa da programacao
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta
Constituicao, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

§ 19. Considera-se equitativa a execugdao das programacdes de
carater obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que
atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria, observado o disposto no § 9°-A
deste artigo.

Art. 73 da Lei n® 9.504/97: Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar transferéncia
voluntaria de recursos da Unido aos Estados e municipios, e dos
Estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
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ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdao formal
preexistente para execugdo de obra ou servigo em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.

A situacdo distintiva da consulta formulada e a preocupacdo do
gestor interessado € que as emendas impositivas visariam a distribuicdo gratuita de
bens ou beneficios sem contrapartida dos beneficiarios.

Apesar do carater obrigatério de certos aditivos realizados pelos
integrantes do Poder Legislativo a proposta orgcamentaria de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, obrigatoriedade essa introduzida a partir das Emendas
Constitucionais n.°s 86/2015, 100/2019, 105/2019 e 126/2022, isso nao significa que
automaticamente sempre deverdo ser cumpridos/executados diante da natureza,
objeto e destino a ser dado aos recursos.

Mesmo residindo em previsdo de estatura constitucional, o
orcamento impositivo encontra seus proprios limites, expressos no texto da
Constituicdo ou também na legislagcéo esparsa infraconstitucional.

Atento a tal conjuntura, o representante do Orgdo Ministerial
acertadamente langou suas ponderagdes, com destaque para os trechos em

sequéncia:

... a@ execugdo de emendas impositivas que resultem na distribuicdo
gratuita de bens ou beneficios sem contrapartida dos beneficiarios, e sem lei prévia,
editada em conformidade ao que preconiza o artigo 26 da LRF, e observados os
preceitos da Lei n.° 4320/64 (artigos 12 e 16 a 19) no que tange as subvengoes,
configura violagdo da regra constitucional de validade da emenda e violagéo
da legislagao eleitoral.

E fato que as emendas disciplinadas pelas ECs n.°s 86/2015,
100/2019, 105/2019 e 126/2022, conferem aos parlamentares o direito de propor
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alocagcbes especificas no orgamento, com execugdo obrigatoria, desde que
respeitadas as normas constitucionais e legais, dentre elas:

- a obrigatoriedade de 1% das receitas correntes liquidas, ou seja,
metade das emendas parlamentares impositivas, ser previamente destinada a acoes
de saude;

- a obrigatoriedade de que 70% dos valores decorrentes de
emendas parlamentares impositivas sejam destinadas a despesas de capital;

- a compatibilidade da destinagdo om programas e politicas publicas
previamente definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias; e,

- edicdo de lei especifica, nos termos do art. 26 da LRF, a autorizar a
transferéncia a pessoas juridicas, e observadncia aos preceitos da Lei n.° 4320/64
(artigos 12 e 16 a 19), quando for o caso.

Em resumo, a obrigatoriedade do cumprimento da emenda

impositiva ndo _é absoluta e esta sujeita as restricoes impostas pela

constituicado e pela legislacdo eleitoral.

No cenario delineado pelo consulente, entende-se que emendas
visando proporcionar a distribuicdo gratuita de bens ou beneficios, especialmente
quando ndo ha previa celebragdo de termo de colaboragéo e contrapartida por parte
dos beneficiarios, tampouco a aderéncia a programas previamente definidos na LDO
e observados os requisitos da LRF, além de carecer legitimidade para a sua
execugdo, conflitam diretamente com a proibicdo estabelecida pelo § 10 do art. 73
da Lein.°9.504/1997.

A singela previsdo na Lei Orcamentaria Anual, atribuindo @ emenda
impositiva o carater de destinagdo gratuita, sem qualquer retorno ou

contraprestacgéo, inviabiliza o cumprimento das respectivas emendas.

Nesse sentido, preleciona Rodrigo Lépez Zilio?:

E possivel cogitar da exclusdo da conduta vedada se a distribuicdo
realizada pela Administragdo publica exigir uma contrapartida do
beneficiario, desde que esse 6nus tenha razoabilidade e adequagéo
com o fim publico, ndo denotando nesse ato um carater meramente
eleitoreiro.

2ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral. 62 edigdo, Porto Alegre: Verbo juridico, 2018. 4. Apud 1.
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[-]

Certo é que a regra geral de vedagdo comporta excegdes, desde
que comprovada a circunstancia que a legitime.

Durante o ano eleitoral, a partir de 1° de janeiro do ano da eleigéo,
qualquer distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios é proibida, exceto nas
situagbes expressamente previstas em lei.

Por conseguinte, se houver evidéncias claras de que as doagles e

beneficios ja eram realizados em anos anteriores, gue ndo foram introduzidos no

ano_eleitoral, que estao autorizados nos_instrumentos orcamentarios, e que,

efetivamente, beneficiaram a populacdao nos exercicios anteriores — e nao se

limitam _apenas a _mera previsao orcamentaria —, essas Situagcbes podem ser

consideradas excecoes a regra.

No entanto, € prudente considerar ainda, que:

- A distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social,
financiados ou subvencionados pelo Poder Publico, ndo pode ser utilizada para
promover candidatos, partidos politicos, federagbes ou coligagdes, conforme estipula
o art. 73, inciso IV, da Lei Federal n°® 9.504/97 e o art. 83, inciso IV, da Resolugéao
TSE n.° 23.610/2019, com a redacao alterada pela Resolugdo TSE n.° 23.671/2021
e,

- Os programas sociais que ja estejam autorizados por lei e em
execugdo orgcamentaria no exercicio anterior ndo podem ser implementados por
entidades que estejam nominalmente vinculadas a candidatos ou que sejam
mantidas por eles, de acordo com o art. 73, § 11, da Lei Federal n.° 9.504/97.

[..]

... ho recente julgamento realizado no dia 3 de dezembro de 2024,
no ambito da ADPF 854, o Ministro analisou novamente a questdo das emendas
impositivas. Nessa oportunidade, reiterou o seu entendimento ja esposado nas ADIs

7688, 7659 e 7697, especialmente no que tange as emendas individuas, e reforgou

o condicionamento da liberagdo de recursos a apresentagdo e aprovagéo prévias de
planos de trabalho registrados em plataforma especifica como uma medida

indispensavel para assegurar a compatibilidade das emendas com os instrumentos
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de planejamento e controle orgamentario, especialmente o Plano Plurianual (PPA) e
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Reforgou, também, que a exigéncia de planos de trabalho claros e
aprovados, assegura que a aplicagdo dos recursos oriundos das emendas
impositivas ndo apenas cumpra a legislagdo, mas também observe as diretrizes e
limites fixados na LDO, protegendo o erario de aplicagbes inadequadas ou
desconformes aos principios constitucionais da eficiéncia, moralidade e legalidade.

[..]

Diante deste panorama, podemos concluir que a execug¢do de
emendas que Iimpliquem na distribuicdo de bens ou servicos deve ser
cuidadosamente avaliada e, preferencialmente, evitada, salvo quando puder
demonstrar sua compatibilidade com programas continuos e quando atender o0s
critérios de transparéncia e legalidade, conforme reforgado pelo recente voto do
Ministro Flavio Dino, o qual enfatizou a necessidade de prudéncia e
responsabilidade na gestdo publica durante periodos eleitorais.

Para finalizar, quanto ao dever de execucdo, acrescentamos que o

§ 10 do art. 165 da CF determina que esse dever se estenda a todas as
programacées finalisticas, ou seja, aquelas que resultam na entrega de bens e
servigos. Desse modo, o descumprimento dessa obrigagdo pode levar a
responsabilizagdo administrativa e pessoal do gestor, o que implica sangbes que
podem variar de adverténcias até multas.

[-]

Salientamos, ainda, que ao contrario das despesas obrigatdrias, cujo
descumprimento aumenta automaticamente o passivo patrimonial, as programagées
impositivas ndo tém esse efeito direto, mas ainda assim implicam na
responsabilidade do gestor em garantir sua execugdo, quando compativeis com as
regras constitucionais e programas definidos na LDO local, observado, ainda, a LRF
(art. 26) e a Lei n.° 4320/64 (artigos 12 e 16 a 19)

Por outro lado, esbarramos nas vedagbes impostas pela legislagdo
durante o periodo eleitoral, o qual obstam a realizagdo de transferéncias voluntarias
e a execugdo de obras que ndo estejam em andamento, além de restringir a criagdo

ou aumento de despesas que possam beneficiar candidatos.
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Como se vé, mesmo que haja a obrigatoriedade em executar as
emendas impositivas, devera o gestor observar as limitagbes legais durante o
periodo eleitoral, até porque o descumprimento das normas eleitorais podera resultar
em penalidades.

Assim sendo, nos termos do Estudo Técnico apontado, tendo em
vista a vedagdo imposta pela legislagdo eleitoral as transferéncias especiais durante
os trés meses que antecedem as eleigbes, o gestor municipal ndo incorrera em
descumprimento do orcamento ao ndo cumprir as emendas individuais. Entretanto, a

execugdo das emendas que n&o comportam contrapartida por parte dos

beneficiarios e que possuem caracteristicas de distribuicdo gratuita de bens, valores

ou beneficios, o gestor deve ter cautela redobrada.

E que, na espécie, essas transferéncias podem estar sujeitas as
vedacgdes previstas no § 10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/1997, que, como ja exposto,
proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela administragcdo
publica durante o periodo eleitoral, a fim de evitar o uso indevido da maquina publica
em beneficio de candidatos.

E, nesse caso, se o gestor realizar agbes que possam ser
interpretadas como violagédo dessa vedacgéo, ele podera incorrer em descumprimento
da legislagédo eleitoral, o que pode resultar em sang¢bes administrativas e eleitorais,

incluindo a possibilidade de cassacdo do mandato.

Portanto, € medida de inteira prudéncia nao executar o orgamento
na circunstancia delineada.
Nessa ordem de ideias, as indagagbes levantadas encontram-se

esclarecidas.

lll. VOTO
Ante o exposto, acompanho o opinativo ministerial e VOTO pelo

conhecimento e resposta aos questionamentos formulados na presente consulta nos

seguintes termos:

Podera o Prefeito Municipal, no ano em que se realizar as eleigbes,
cumprir as Emendas Impositivas do Poder Legislativo Municipal que ndo comportam

contrapartida por parte dos beneficiarios, com caracteristicas de distribuigdo gratuita
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de bens, valores ou beneficios, sem incorrer na vedagao prevista no § 10, do art. 73
da Lei 9504/19977?

Resposta:

Nao. Nao se legitima a transferéncias de recursos publicos a
entidades privadas sem a prévia observancia aos preceitos da Lei Federal n.°
4320/64 (arts. 12 e 16 a 19) e ao disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo necessaria, ainda, a aderéncia da finalidade a alguma politica publica
relacionada a um programa especifico da LDO local. Na hipotese de celebragao de
termo de fomento ou de colaboragao para consecugao de uma determinada politica
publica é necessaria a prévia estipulacado de um plano de trabalho, em consonancia
ao disposto na Lei Federal n.° 13.219/2014.

Ainda que exista previsdo or¢gamentaria, o carater de destinacao
gratuita, sem retorno dos beneficiarios, torna inviavel o cumprimento dessas
emendas, reforcando o entendimento pela sua vedacéo.

Nos termos do § 10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/1997, é proibida a
execucgao de programas sociais por agentes publicos durante o ano eleitoral, exceto
em situacdes de calamidade publica, estado de emergéncia ou continuidade de
programas que ja estavam em execugao no exercicio anterior.

Essa vedacao, objetiva tanto a prote¢do da igualdade de condigdes
no pleito eleitoral como a prevencao do uso indevido da maquina publica para fins
eleitorais. Por este motivo, a execugdo das emendas que tenham essas
caracteristicas deve ser evitada, a menos que seja comprovada sua compatibilidade
com os programas continuos, atendendo também aos critérios de transparéncia e
legalidade.

De outra parte, é responsabilidade do gestor, antes do cumprimento
de qualquer ementa impositiva, aferir se foi observado o percentual minimo que
necessariamente deve ser destinado as agdes em saude, assim como o percentual
em despesas de capital, e ainda a compatibilidade da destinagdo aos programas
previamente definidos na LDO e a existéncia de prévia lei autorizativa para a
concessao de subvencgao social, consoante preconiza o artigo 26 da LRF, observada
a Lein.°4320/64.
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Sendo negativa a resposta ao quesito anterior, o Gestor Municipal
nédo incorreré em descumprimento do orgamento ficando sujeito a sancgbes

pertinentes, inclusive cassa¢do do mandato?

Resposta:

Nao. Como visto, se o gestor municipal ndo puder cumprir as
emendas individuais devido as vedagdes legais durante o periodo eleitoral, ou em
razao das respectivas emendas ndo cumprirem o0s requisitos minimos de sua
legitimidade, ele n&do incorrera em descumprimento do or¢gamento, considerando a
impossibilidade de execucédo das emendas em raz&o da legislagao vigente.

No caso de emendas que envolvem a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios sem contrapartida, ainda que compativel tal destinagdo com as
previsdes da LDO e observado o artigo 26 da LRF, o gestor deve estar atento as
proibicdes estabelecidas no § 10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/1997.

Se o gestor realizar transferéncias ou distribuicbes que possam ser
consideradas como violacdo a vedacao contida na Lei n.° 9.504/1997, podera
incorrer em descumprimento da legislacdo eleitoral, ficando sujeito a sancodes
administrativas e eleitorais, incluindo, em casos mais graves, a cassagao do

mandato.

ApOs o transito em julgado,

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotacgodes e
registros pertinentes;

b) a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do

expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do RI.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e responder aos questionamentos formulados na

presente consulta nos seguintes termos:

a) Podera o Prefeito Municipal, no ano em que se realizar as
eleicbes, cumprir as Emendas Impositivas do Poder Legislativo Municipal que ndo
comportam contrapartida por parte dos beneficiarios, com caracteristicas de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, sem incorrer na vedag&o
prevista no § 10, do art. 73 da Lei 9504/19977?

Resposta:

N&o. Nao se legitima a transferéncias de recursos publicos a
entidades privadas sem a prévia observancia aos preceitos da Lei Federal n.°
4320/64 (arts. 12 e 16 a 19) e ao disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo necessaria, ainda, a aderéncia da finalidade a alguma politica publica
relacionada a um programa especifico da LDO local. Na hipotese de celebragao de
termo de fomento ou de colaboragao para consecug¢ao de uma determinada politica
publica é necessaria a prévia estipulacao de um plano de trabalho, em consonancia
ao disposto na Lei Federal n.° 13.219/2014.

Ainda que exista previsdo or¢camentaria, o carater de destinacao
gratuita, sem retorno dos beneficiarios, torna inviavel o cumprimento dessas
emendas, reforcando o entendimento pela sua vedagao.

Nos termos do § 10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/1997, é proibida a
execucao de programas sociais por agentes publicos durante o ano eleitoral, exceto
em situagdes de calamidade publica, estado de emergéncia ou continuidade de
programas que ja estavam em execugao no exercicio anterior.

Essa vedacgao, objetiva tanto a protecdo da igualdade de condigdes
no pleito eleitoral como a prevencao do uso indevido da maquina publica para fins
eleitorais. Por este motivo, a execucdo das emendas que tenham essas

caracteristicas deve ser evitada, a menos que seja comprovada sua compatibilidade
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com 0s programas continuos, atendendo também aos critérios de transparéncia e
legalidade.

De outra parte, € responsabilidade do gestor, antes do cumprimento
de qualquer ementa impositiva, aferir se foi observado o percentual minimo que
necessariamente deve ser destinado as agdes em saude, assim como o percentual
em despesas de capital, e ainda a compatibilidade da destinacdo aos programas
previamente definidos na LDO e a existéncia de prévia lei autorizativa para a
concessao de subvencgao social, consoante preconiza o artigo 26 da LRF, observada
a Lein.°4320/64.

b) Sendo negativa a resposta ao quesito anterior, o Gestor Municipal
nédo incorreré em descumprimento do orgamento ficando sujeito a sang¢bes

pertinentes, inclusive cassa¢cdo do mandato?

Resposta:

Nao. Como visto, se o gestor municipal ndo puder cumprir as
emendas individuais devido as vedagdes legais durante o periodo eleitoral, ou em
razao das respectivas emendas ndo cumprirem 0s requisitos minimos de sua
legitimidade, ele n&o incorrera em descumprimento do or¢gamento, considerando a
impossibilidade de execucédo das emendas em razéo da legislagao vigente.

No caso de emendas que envolvem a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios sem contrapartida, ainda que compativel tal destinacido com as
previsdes da LDO e observado o artigo 26 da LRF, o gestor deve estar atento as
proibicdes estabelecidas no § 10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/1997.

Se o gestor realizar transferéncias ou distribuigdes que possam ser
consideradas como violacdo a vedacao contida na Lei n.° 9.504/1997, podera
incorrer em descumprimento da legislacdo eleitoral, ficando sujeito a sancodes
administrativas e eleitorais, incluindo, em casos mais graves, a cassagao do

mandato.

Il. Apds a publicagdo da decisédo no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas, determinar as seguintes medidas:
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a) remeter os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia, Biblioteca e
Arquivo para registros pertinentes;

b) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento

Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 27 de margo de 2025 — Sesséao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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