MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 402460/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO
INTERESSADO: JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 409/24

Ementa. Consulta. Emendas impositivas. Vedacgoes eleitorais.
Art. 73 da Lei n® 9.504/1997. Impossibilidade de execugéo de
emendas impositivas com caracteristicas de distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios durante o periodo
eleitoral, notadamente quando em descompasso com regras
constitucionais e legislagdo de regéncia. Exclusdo de
responsabilidade do gestor pela inexecu¢do de emendas em
virtude das restricbes legais, ressalvando a necessidade de
observancia as proibicdes eleitorais, sob pena de sangbes
administrativas e eleitorais, incluindo a possibilidade de
cassagao do mandato.

Cuida-se de consulta formulada pelo Municipio de General Carneiro,
por meio de seu representante legal, Prefeito Joel Ricardo Martins Ferreira,
versando sobre duvidas acerca do cumprimento de emendas impositivas do Poder
Legislativo Municipal, expedidas no ano de 2023 com execug¢ao obrigatéria para o
ano de 2024, nos seguintes termos:

a) Poderd o Prefeito Municipal, no ano em que se realizar as eleigdes,
cumprir as Emendas Impositivas do Poder Legislativo Municipal que ndo
comportam contrapartida por parte dos beneficidrios, com caracteristicas

de distribuicGo gratuita de bens, valores ou beneficios, sem incorrer na
vedacdo prevista no § 10, do art. 73 da Lei 9504/1997?

b) Sendo negativa a resposta ao quesito anterior, o Gestor Municipal ndo
incorrerd em descumprimento do orcamento ficando sujeito as sangdes
pertinentes, inclusive cassa¢do do mandato? (peca 03)

O parecer juridico do consulente juntado aos autos (pega 4), concluiu
pela possibilidade juridica de cumprimento das emendas impositivas em ano
eleitoral, desde que observados os seguintes requisitos indispensaveis:
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- a aprovacdo das emendas em estrita conformidade com a

legislagao vigente;

- a previsdo orgamentaria especifica dos recursos destinados a sua

€xecucao; e,

- 0 respeito a vedagao consagrada no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da
Lei n® 9.504/97, norma esta que visa resguardar a lisura e a igualdade de condi¢des

no processo eleitoral.

Outrossim, se recomendou que o Poder Executivo municipal
promova a execugao das emendas impositivas com rigorosa transparéncia e
irrestrita observancia aos ditames legais, prevenindo-se qualquer conduta que possa
ensejar o uso indevido de recursos publicos em prol de candidatos ou agremiagdes

partidarias.

Os autos foram distribuidos para a relatoria do Conselheiro José

Durval Mattos do Amaral, conforme Termo de Distribuigdo n° 3695/24 (peca 5).

Por meio do Despacho n° 664/24-GCDA (peca 6), a consulta foi
recebida, com determinacdo de encaminhamento dos autos a Escola de Gestao

Publica, para informacao.

Em observancia ao § 2° art. 313 do Regimento Interno, a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) exarou a Informagdo n°® 78/24 (pega 8),
informando que nao encontrou decisbes com efeito normativo especificas sobre o

tema.

Encaminhado o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade técnica, por meio da Instrugcdo-5956/24-CGM (pega 11) manifestou-se nos
seguintes termos:

1- Necessidade de lei organica local prever critérios e formas de execugdo das

emendas parlamentares individuais/impositivas seguindo o texto constitucional
alterado pela EC 86 e pela EC 126.

2- As emendas individuais/impositivas sdo de execucdo obrigatéria desde que
aprovadas dentro dos ditames constitucionais.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.UUMG



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

3- Ndo ha vedacdo no ano eleitoral para a execugao das despesas decorrentes das
emendas individuais/impositivas, todavia deve o Executivo tratar tais despesas
com total transparéncia para que tanto a populacdo quanto os candidatos ao
pleito eleitoral possam acompanha-las.

4- Em havendo claro favorecimento de algum candidato ou partido politico na
escolha das emendas individuais/impositivas que poderdo ser executadas e as que
poderado ser contingenciadas dentro dos limites legais, o Chefe do Poder Executivo
podera ser responsabilizado no ambito da justica eleitoral.

Em seguida, vieram os autos para manifestagao.
E o breve Relatério.

Preliminarmente, verifica-se que a consulta preenche os requisitos
de admissibilidade previstos pelo art. 38 da Lei Organica e art. 311 do Regimento

Interno, ambos deste Tribunal.

Versa a presente consulta acerca das previsdes juridicas de
cumprimento, em ano eleitoral, de emendas impositivas do Poder Legislativo
Municipal que contemplam a distribuicdo de bens, valores ou beneficios sem
contrapartida dos beneficiarios, bem como das eventuais repercussdes juridicas
decorrentes da n&o aplicagdo dessas emendas, nos termos do § 10 do art. 73 da Lei

n.° 9.504/1997, e demais disposicdes normativas aplicaveis.

Em breve retrospecto, o consulente discorre que, para o exercicio de
2024, ha emendas impositivas parlamentares destinadas a associagdes privadas,
com especificagbes singulares, como aquisicdo de implementos agricolas, custeio
de atividades e pagamentos de colaboradores, todas sem previsao de contrapartida

pelos beneficiarios.

Ressalta-se, ainda, que tais destinos coincidem com o ano de
realizagao das eleigdes legislativas, o que suscita duvidas quanto a compatibilidade

de sua execugdo com as vedacgdes previstas no § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

I Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢do VI, da Lei
Complementar n2 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - Ser formulada por autoridade legitima; Il - conter apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida;
Il - versar sobre divida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgdo ou entidade
consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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Pois bem.

Incialmente, cumpre ressaltar que este parecer cingir-se-a a analise

das Emendas Impositivas, motivo pelo qual faz-se necessario contextualizar o

conceito dessas emendas no processo legislativo.

Neste sentido, como conceito geral, as emendas parlamentares
representam um mecanismo pelo qual se propde a alteracdo ou aprimoramento de
assuntos legislativos submetidos a apreciagdo do Congresso Nacional. Assim,
considerando que o processo or¢gamentario possui natureza legislativa, as emendas
parlamentares constituem a principal ferramenta que o Poder Legislativo dispde para
intervir na elaboracdo e na modificagdo do projeto de lei que culminara na Lei
Orcamentaria Anual. Apés a aprovagao, essa lei passa a reger a execugao

orgcamentaria no ambito federal.

No contexto da Constituicao Federal, as emendas ao orgamento tém
a funcao de viabilizar a participacdo dos parlamentares na distribuicdo dos recursos
publicos, permitindo-lhes propor ajustes na estimativa de receita ou na fixagcao de
despesas. Por meio deles, podem ser adicionados, excluidos ou alterados itens do

projeto de lei orgamentaria anual.
Tais emendas séao classificadas em quatro categorias principais:
(a) individuais, apresentacdées por um unico parlamentar;

(b) de_bancada, propostas coletivamente por parlamentares de um

mesmo estado ou regiao;

(c) de_comissao, oriundas das comissdes permanentes do Senado

Federal, da Camara dos Deputados ou do Congresso Nacional; e

(d) de_relatoria, elaborados pelo parlamentar nomeado relator dos

projetos orcamentarios.

No entanto, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, os artigos 165 e 166 da Constituicdo foram alterados, instituindo o
orcamento _impositivo, que aqui nos interessa, e trata da obrigatoriedade de
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inclusdo de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orgamentaria

anual, respeitando o limite de 1,2% (um virgula dois por cento) da receita corrente liquida
(RCL) projetada no orgamento enviado pelo Poder Executivo para o exercicio
financeiro correspondente; além disso, a execugado orgamentaria e financeira dos
programas decorrentes dessas emendas tornou-se compulsoria, estabelecendo que

pelo menos 50% desse percentual seja alocado em acoes e servicos publicos

de saude.

Posteriormente, em 26 de junho de 2019, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 100, ampliando o limite para apresentacdo de emendas

impositivas para 2% (dois por cento) da receita corrente liquida.

Em seguida, em 12 de setembro de 2019, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 105, versando sobre a alocacdo das emendas individuais
impositivas, vedando seu uso em despesas de pessoal, encargos sociais, e
encargos da divida ativa; e fixando que 70% das transferéncias especiais devem

ser aplicadas em despesas de capital.

Finalmente, aplicaveis a lei orgamentaria de 2023, novas regras
foram introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 126, de 21 de dezembro de
2022, ocasido em que reafirmado que 1% (um por cento) das emendas
parlamentares sera necessariamente destinada a agdes e servigos publicos de

saude, vedada a destinagao para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

A obrigatoriedade da execucdo orcamentaria e financeira das
programacgdes oriundas de emendas individuais, em montante correspondente ao
limite a que se refere o § 9° do artigo 166 da Constituicdo Federal, deve ocorrer
conforme os critérios para a execucgao equitativa da programacao definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 da Constituicao, a ser ainda editada.

Nesse ponto, relevante é o alerta do Supremo Tribunal Federal:

A CF de 1988 ¢ expressa em seu art. 165, § 9°, |, no sentido de que cabe a
lei complementar de dmbito nacional dispor sobre a elaboragdao do plano
plurianual, de modo que é incabivel ao Tribunal de Contas de Estado-
membro tratar da matéria por meio de ato infralegal.

[ADI 4.081, rel. min. Edson Fachin, j. 25-11-2015, P, DJE de 4-12-2015.]
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Como se vé, as emendas parlamentares individuais de execucao

obrigatéria, também conhecidas como emendas impositivas, estdo subordinadas

a normas rigidas quanto ao seu conteudo e objetivos, estabelecidas pela
Constituicdo, assim como devem observar as regras fixadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal n® 101/2000 e pela Lei n® 4.320/1964, que dispbe sobre as
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e

balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e Distrito Federal.

Ressalta-se que, uma vez estabelecidas essas emendas
impositivas e seus respectivos cumprimentos na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
nao se trata de despesa extraordinaria ou sem a respectiva previsdo de lastro

orgcamentario.

Recentemente, em 25 de novembro de 2024, foi edita a Lei
Complementar n® 210 versando exclusivamente sobre a proposicao e a execugao
das emendas parlamentares a despesa, no ambito da lei orgamentaria anual da
Uniao.

Portanto, trata-se de uma Lei de carater FEDERAL, restrita ao
ambito da Unido, e ndo se caracterizando como Lei Nacional, abrangendo DF,

Estados e Municipios.

Destarte, enquanto nado editada Lei Complementar de carater
nacional, no ambito das emendas parlamentares dos entes subnacionais, o estrito
cumprimento de regras constitucionais estabelecidas nas EC n° 86/2015, EC n°
100/2019, EC n°® 105/2019 e EC n° 126/2022, se impde.

Com efeito, a legalidade e a previsibilidade na alocagéao de recursos
publicos, impdem que respectivas emendas parlamentares sejam destinadas para
programacgoes finalisticas do Poder Executivo local, conforme previamente
definido na Lei de Diretrizes Orgcamentaria local, e observado o percentual
especifico a ser destinado as agées de saude, sendo vedado seu uso para
custeio de pessoal e pagamento de encargos sociais, ou dividas do ente
federado.
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No mais, a guisa de exemplo, para facilitar a compreensao, a Nota
Técnica n°® 02/2021 da Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira da
Camara dos Deputados, aborda as transferéncias especiais previstas no art. 166-A
da Constituicdo, e a Nota Técnica 04/2024 da Confederacdo Nacional dos
Municipios, oferecem subsidios para uma melhor e completa compreenséo acerca

das emendas impositivas e ao cumprimento da Lei Orgcamentaria Anual (LOA)?.

Outrossim, conforme se depreende do Estudo Técnico 21/203, tem-
se que toda transferéncia de recursos da Unido para os demais entes federativos,
assim como qualquer despesa orcamentaria, requer a prévia existéncia de créditos

orgamentarios aprovados na lei do orgamento e suas alteracdes.

Nesse contexto, as emendas individuais impositivas, que sao
programagdes incluidas no orgamento por iniciativa do Legislativo, tém a
obrigatoriedade de execug¢do, o que impée ao gestor a adogao de todos os

meios necessarios para a entrega dos bens e servigos previstos.

2 Nota Técnica n? 02/2021 (...) O art. 166-A da CF ndo esclarece se os recursos das transferéncias especiais
devem ser aplicados pelo estado ou municipio em area de politica publica de competéncia comum entre Unido
e o ente recebedor. Exige-se apenas, como observado, que sejam destinados para programacdes finalisticas do
Poder Executivo local. A definicdo de programacgdes finalisticas, no ambito da Unido, provém da lei do PPA.
Serve para caracterizar as a¢Ges diretamente voltadas ao enfrentamento de um problema da sociedade, ao
qual se associa objetivo e meta. Os programas finalisticos (chamados no passado de programas tematicos)
contrapBem-se aos programas de gestdo e manutenc¢do governamental (art. 22 da Lei 13.971/2019), devendo
resultar em uma entrega de bem ou servico a sociedade.(...) Quanto a aplicacdo da legislacdo eleitoral,
entende-se que todas as transferéncias voluntarias, realizadas de forma convencional (art. 25 LRF) ou
especial (art. 166-A CF, devem ser submetidas a vedacdo do art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), por
terem igualmente potencial de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.
Nota Técnica n2 04/2024 (...) Os recursos transferidos mediante transferéncias especiais, na locugdo do préprio
texto constitucional, pertencem ao Ente federado a partir da data da liberagdo das emendas, caracterizando-
se, em verdade, como uma espécie de “doac¢do”, mas sob condicGes de aplicacdo direcionada a investimentos e
despesas de custeio (vedada a sua utilizagdo para gastos com pessoal e servicos da divida). Na pratica, tais
recursos passam a integrar a receita do Ente federado recebedor, com a caracteristica peculiar de ndo servirem
como base de calculo (leia-se: receita corrente liquida, nos termos da LRF) para a afericdo dos limites de gasto
com pessoal e de endividamento. (...) Isso significa, portanto, que havera controle sobre a regular aplicacdo
desses recursos publicos em obediéncia as normativas atinentes as finangas publicas, porque cabe aos
tribunais de contas fiscalizarem toda a execu¢do orgamentaria dos Entes sob sua jurisdi¢cdo, ai incluidos os
recursos provenientes das transferéncias especiais.

3 Estudo Técnico 21/2020 - vide pag. 8
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No entanto, ainda que as emendas sejam classificadas como
despesas discricionarias, s&o consideradas de execugéo obrigatoria, especialmente

para despesas primarias no ambito do orgamento fiscal e da seguridade social.

Por conseguinte, a Constituicdo Federal, por meio dos §§ 11 e 12 do
artigo 165, juntamente com os artigos 62, 62-A e 62-B da LDO Federal de 2020,
estabelece o dever da administracdo publica de executar essas programagdes.
Contudo, tais obrigacbes devem ser cumpridas respeitando o0s seguintes

condicionantes:

a) os dispositivos constitucionais e legais que fixam metas fiscais ou

limites de despesas;

b) a necessidade de cancelamento de despesas para a abertura de

créditos adicionais;
¢) a existéncia de impedimentos técnicos devidamente justificados; e

d) a possibilidade de contingenciamento, desde que respeitada a

proporgéo sobre o total das despesas discricionarias.

Noutras palavras, a obrigatoriedade de execugcdo dessas
programacodes, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e pela LDO Federal
2020, impde ao gestor a responsabilidade de garantir a entrega efetiva dos bens e

servigos prometidos, respeitando os condicionantes legais e orgamentarios.

Desse modo, a observancia das normas que regem a transferéncia
de recursos da Unido e a execugdo orcamentaria se torna fundamental para

assegurar a transparéncia e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Motivo pelo qual é forgcoso que os gestores estejam atentos as
diretrizes estabelecidas na lei municipal especifica, garantindo que as emendas
aprovadas se convertam em agdes concretas em beneficio da sociedade.

Por fim, é preciso salientar que nas regras constitucionais vigentes

nao ha autorizacido de repasses diretamente para o terceiro setor, entidades

privadas, como ou sem finalidade lucrativa.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.UUMG



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

O artigo 166-A da Constituicdo Federal, com redagédo dada pela EC
n° 105/20169 é explicito:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de

lei orcamentaria anual poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito

Federal e a Municipios por meio de:

| - Transferéncia especial; ou

Il - Transferéncia com finalidade definida.

Neste sentido também a decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADI 7697.

EMENTA: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
CONCEDIDA EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. DISPOSITIVOS QUE TRATAM
DAS EMENDAS PARLAMENTARES AO ORGAMENTO PUBLICO.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. EXECUGAO DE
EMENDAS IMPOSITIVAS. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO A
CRITERIOS DE ORDEM TECNICA A SEREM VERIFICADOS PELO
PODER EXECUTIVO. FUNCAO TIPICA. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA TRANSPARENCIA NA GESTAO
DO ORGCAMENTO PUBLICO. PROBABILIDADE DO DIREITO.
NORMAS ORGCAMENTARIAS JA EM VIGOR EXPRIMEM UM
QUANTITATIVO EXPRESSIVO DE EMENDAS PARLAMENTARES
DE EXECUGAO IMPOSITIVA. PERIGO DE DANO.
DETERMINACAO DE SUSPENSAO DA EXECUGAO DE EMENDAS
IMPOSITIVAS ATE REGULAMENTAGAO DO PROCEDIMENTO DE
VERIFICAGAO DO ATENDIMENTO DOS CRITERIOS DE ORDEM
TECNICA PREVISTOS NA CONSTITUICAO, NORMAS LEGAIS E
REGULAMENTARES. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.

1. Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta em face de

dispositivos constitucionais introduzidos pelas Emendas
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Constitucionais n° 86/2015, n° 100/2019, n°® 105/2019 e n° 126/2022,

que alteraram substancialmente o regime orgcamentario nacional.

2. Legitimidade ativa universal do partido politico autor, que conta
com representagcdo no Congresso Nacional, na forma do art. 103,

VIII, da Constituicdo Federal. Precedentes.

3. Presenca dos requisitos suficientes a parcial concessdo da medida
cautelar para atribuicdo de interpretacdo conforme aos dispositivos
impugnados. Probabilidade do direito verificada a partir da
necessidade do estabelecimento de procedimento de verificacido do
atendimento dos critérios de ordem técnica para a execucdo das
emendas impositivas, a luz da Constituicdo Federal, normas legais e
regulamentares. Perigo na demora decorrente do fato de que as
normas orgamentarias ja em vigor exprimem um expressivo

quantitativo de emendas parlamentares de execugao impositiva.

4. Nao é compativel com a Constituicdo Federal a execugdo de
emendas ao or¢gamento que nao obedegcam a critérios técnicos
de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, de modo que fica
impedida qualquer interpretacdo que confira carater absoluto a

impositividade de emendas parlamentares.

5. E dever do Poder Executivo aferir, de modo motivado e
transparente, se as emendas parlamentares estao aptas a
execugao, conforme requisitos técnicos constantes da Constituigdo

Federal, normas legais e regulamentares.

6. A execucdo das emendas parlamentares impositivas, quaisquer
gue sejam as modalidades existentes ou que venham a ser criadas,
somente ocorrera caso atendidos, de modo motivado, os requisitos,
extraidos do texto da Constituicao Federal e das normas
infraconstitucionais aplicaveis, sem prejuizo de outras regras
técnicas adicionalmente estabelecidas em niveis legal e infralegal,

conforme rol exemplificativo que se segue:

a) Existéncia e apresentagdo prévia de plano de trabalho, a ser
aprovado pela autoridade administrativa competente, verificando a

compatibilidade do objeto com a finalidade da agdo orgamentaria, a

10
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consonancia do objeto com o programa do 6rgdo executor, a

proporcionalidade do valor indicado e do cronograma de execuc¢ao;

b) Compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias e com o

plano plurianual;

c) Efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, com eficiéncia,
conforme planejamento e demonstragdo objetiva, implicando um
poder-dever da autoridade administrativa acerca da anadlise de
meérito;

d) Cumprimento de regras de transparéncia e rastreabilidade que
permitam o controle social do gasto publico, com a identificacao de
origem exata da emenda parlamentar e destino das verbas, da fase

inicial de votagao até a execugao do orgamento;

e) Obediéncia a todos os dispositivos constitucionais e legais que

estabelecam metas fiscais ou limites de despesas.

7. Sustada a execugdo de emendas impositivas até que os
poderes Legislativo e Executivo, em dialogo institucional,
regulem os novos procedimentos conforme a presente decisao,
sem prejuizo de obras efetivamente ja iniciadas e em andamento,
conforme atestado pelos 6rgaos administrativos competentes, ou de
acgdes para atendimento de calamidade publica formalmente

declarada e reconhecida.
8. Medida cautelar referendada.

ADI 7697 MC-Ref, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 19-
08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-10-2024 PUBLIC.
16-10-2024 (destaques nossos)

O que a Constituicao Federal autoriza, conforme redacédo dada pela
EC n°® 105/20169, é que o ente federado beneficiado da transferéncia especial

possa firmar contratos de cooperacdo técnica para fins de subsidiar o

acompanhamento da execugdo orcamentaria na aplicagao dos recursos.

11

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.UUMG



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Importante ainda destacar que por Transferéncia Especial se
consideram os recursos advindos de emendas individuais impositivas transferidos a
Estados, Distrito Federal ou Municipios, repassados diretamente ao ente federado
beneficiado independentemente da celebragdo de convénio ou instrumento
congénere, vedada a aplicagdo em despesas de pessoal e servigo ou amortizagao
da divida, devendoao menos 70% ser aplicado em despesas de
capital. Conhecida informalmente como “Emenda Pix” (apelido que recebeu na
midia).

E, por Transferéncia com Finalidade Definida se consideram os
recursos advindos de emendas individuais impositivas transferidos a Estados,
Distrito Federal ou Municipios, vinculados a programacao estabelecida na emenda

parlamentar e aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uni&o.

Portanto, no ambito or¢camentario dos Municipios, as emendas
impositivas somente podem versar sobre a programagédo previamente contida na
LDO, ligada a execugdo de uma determinada politica publica, e eventual repasse a
entidade do terceiro setor obriga o municipio a observar as disposi¢cdes da Lei
13.019/2014, sem descurar da observancia aos preceitos da Lei n°® 4320/64 (artigos

12 e 16 a 19)* e do artigo 26 da LRF®, quando se tratar de subvencao.

4 Das Transferéncias Correntes

I) Das Subvengdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concesséo de subvengdes
sociais visara a prestagao de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre
que a suplementacao de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econOmica.

Paragrafo unico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel, sera calculado com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicéo dos interessados obedecidos os
padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos
orgaos oficiais de fiscalizagao serdo concedidas subvengdes.

Il) Das Subvengdes Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencéo das empresas publicas, de natureza autarquica ou
nao, far-se-a mediante subvengdes econdmicas expressamente incluidas nas despesas correntes do
orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvenc¢des econémicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenca entre os pregcos de mercado e os precos de revenda,
pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagbes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de determinados géneros ou
materiais.
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Esclarecido isso, passa-se a analise do caso, o qual questiona o

consulente sobre a possibilidade ou ndo de o Prefeito Municipal, no ano em que se

realizam as eleicbes, cumprir as Emendas Impositivas do Poder Legislativo

Municipal que ndo comportam contrapartida por parte dos beneficiarios, com

caracteristicas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, sem incorrer
na vedacéo prevista no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/1997.

Sobre as proibicbes, denota-se que o § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/1997, estabelece vedagao, em ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens,

valores ou beneficios pela administragao publica, exceto em casos de calamidade

publica, estado de emergéncia ou programas sociais autorizados por lei e ja

em execucao no exercicio orcamentario anterior. Verbis:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do or¢amentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela
Lei n2 11.300, de 2006)

Compreende-se, portanto, que a execu¢cao de emendas impositivas
que resultem na distribuicdo gratuita de bens ou beneficios sem contrapartida dos
beneficiarios, e sem lei prévia, editada em conformidade ao que preconiza o artigo
26 da LRF, e observados os preceitos da Lei n® 4320/64 (artigos 12 e 16 a 19) no que

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins
lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessao tenha sido expressamente
autorizada em lei especial.

5 Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigbes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.
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tange as subvencgdes, configura violagao da regra constitucional de validade da

emenda e violagao da legislagao eleitoral.

E fato que as emendas disciplinadas pelas ECs n°s 86/2015,
100/2019, 105/2019 e 126/2022, conferem aos parlamentares o direito de propor
alocagbes especificas no orgamento, com execugdo obrigatoria, desde que

respeitadas as normas constitucionais e legais, dentre elas:

- a obrigatoriedade de 1% das receitas correntes liquidas, ou seja,
metade das emendas parlamentares impositivas, ser previamente destinada a agbes

de saude;

- a obrigatoriedade de que 70% dos valores decorrentes de

emendas parlamentares impositivas sejam destinadas a despesas de capital;

- a compatibilidade da destinagdo om programas e politicas publicas

previamente definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias; e,

- edicao de lei especifica, nos termos do art. 26 da LRF, a autorizar a
transferéncia a pessoas juridicas, e observancia aos preceitos da Lei n° 4320/64

(artigos 12 e 16 a 19), quando for o caso.

Em resumo, a obrigatoriedade do cumprimento da emenda

impositiva ndo_é absoluta e esta sujeita as restricobes impostas pela

constituicao e pela legislacdo eleitoral.

No cenario delineado pelo consulente, entende-se que emendas
visando proporcionar a distribuicdo gratuita de bens ou beneficios, especialmente
quando nao ha previa celebracédo de termo de colaboracéo e contrapartida por parte
dos beneficiarios, tampouco a aderéncia a programas previamente definidos na LDO
e observados os requisitos da LRF, além de carecer legitimidade para a sua
execucgao, conflitam diretamente com a proibicao estabelecida pelo § 10 do art. 73
da Lei n® 9.504/1997.

A singela previsao na Lei Orgamentaria Anual, atribuindo a emenda
impositiva o carater de destinacdo gratuita, sem qualquer retorno ou

contraprestacao, inviabiliza o cumprimento das respectivas emendas.
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Nesse sentido, preleciona Rodrigo Lopez Zilio®:

(..) E possivel cogitar da exclusdo da conduta vedada se a
distribuicdo realizada pela Administracdo publica exigir uma
contrapartida do beneficiario, desde que esse O6nus tenha
razoabilidade e adequagdo com o fim publico, ndo denotando nesse
ato um carater meramente eleitoreiro.

Quanto a gratuidade, ensina o autor:

(...) A gratuidade exigida pelo legislador deve alcancar a distribuicdo
de bens, valores irrisorios ou meramente simbolicos. A busca da
preservacéo da igualdade de oportunidade entre os candidatos indica
que o bem ou beneficio a ser distribuido deve observar o preco
estabelecido pelo mercado e ndo pode ser considerado vil, sob pena
de se configurar, indiretamente, como gratuito — ja que se evidencia
uma distribuicdo gratuita por simulagdo. Para tanto é recomendavel
que tanto o valor a ser repassado pela Administragdo esteja
justificado em relagdo as atividades e a contrapartida, razoaveis e
adequados para o fim publico a que se destinam, afastando eventual
excesso, que possa configurar desequilibrio e consequentemente a
caracterizagéo de gratuidade.

Certo é que a regra geral de vedacdo comporta excecdes, desde

que comprovada a circunstancia que a legitime.

Durante o ano eleitoral, a partir de 1° de janeiro do ano da eleigéo,
qualquer distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios é proibida, exceto nas

situacdes expressamente previstas em lei.

Por conseguinte, se houver evidéncias claras de que as doagdbes e

beneficios ja eram realizados em anos anteriores, que ndo foram introduzidos no

ano_eleitoral, que estdo autorizados nos _instrumentos orcamentadrios, e que,

efetivamente, beneficiaram a populacdo nos exercicios anteriores — e nao se

limitam apenas a mera previsao orcamentaria —, essas situacdes podem ser

consideradas excecoées a regra.

6 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral. 62 edicdo, Porto Alegre: Verbo juridico, 2018. 4. Apud 1.

15

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.UUMG



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

No entanto, € prudente considerar ainda, que:

- A distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social,
financiados ou subvencionados pelo Poder Publico, ndo pode ser utilizada para
promover candidatos, partidos politicos, federagdes ou coligagdes, conforme estipula
o art. 73, inciso IV, da Lei Federal n° 9.504/97 e o art. 83, inciso IV, da Resolucéo
TSE n° 23.610/2019, com a redacao alterada pela Resolu¢cao TSE n° 23.671/2021 e,

- Os programas sociais que ja estejam autorizados por lei e em
execucao or¢camentaria no exercicio anterior ndo podem ser implementados por
entidades que estejam nominalmente vinculadas a candidatos ou que sejam

mantidas por eles, de acordo com o art. 73, § 11, da Lei Federal n°® 9.504/97.

Para corroborar tais premissas, colaciona-se decisao do Tribunal
Superior Eleitoral em que se pontua a possibilidade de enquadramento na excecgao

prevista no art. 73, §10 da referida lei. Confira-se:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI
N° 9.504/97. (...) ANO DO PLEITO. DISTRIBUICAO E SORTEIO DE
BENESSES. CESTAS BASICAS. FERRAMENTAS AGRICOLAS.
ELETRODOMESTICOS. DINHEIRO. SANCOES DE CASSACAO E
INELEGIBILIDADE. (...) CONFIGURAGCAO DOS ILICITOS ELEITORAIS.
CUSTEIO PUBLICO NA AQUISICAO DOS BENS. AUMENTO
DISCREPANTE NO ANO DO PLEITO. DISTRIBUICAO GRATUITA.
EXCLUDENTES LEGAIS. NAO INCIDENCIA. PRESENGA E
PARTICIPAGAO ATIVA DO PREFEITO (..). GRAVIDADE
DEMONSTRADA. POPULACAO CARENTE. LIBERDADE DO VOTO
CONSPURCADA. (AC. DE 19.3.2019 NO RESPE N° 57611, REL. MIN.
TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO.)

REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, IV, B E §10, DA LEI N°
9.504/97 (...) 3. AINDA QUE A DISTRIBUICAO DE BENS NAO TENHA
CARATER FICOU PROVADA A DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS
SEM QUE SE PUDESSE ENQUADRAR TAL ENTREGA DE BENESSES
NA EXCEGAO PREVISTA NO DISPOSITIVO LEGAL (...) (AC. DE 19.8.
2010 NO AGR-AI N° 12165, REL. MIN, ARNALDO VERSIANI)
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ELEITORAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. LIMINAR
INDEFERIDA. CONDUTA VEDADA. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE
RECURSOS DOS ESTADOS AOS MUNICIPIOS. ART. 73, VI, a, DA LEI No
9.504/97. VIOLACAO A DECISAO NA CONSULTATSE No 1.062. NAO-
CONFIGURACAO. IMPROCEDENCIA. 1- A transferéncia de recursos do
governo estadual a comunidades carentes de diversos municipios nao
caracteriza violagdo ao art. 73, VI, a, da Lei n° 9.504/97, porquanto os
destinatarios sdo associagbes, pessoas juridicas de direito privado. 2- A
regra restritiva do art. 73, VI, a, da Lei no 9.504/97 nao pode sofrer
alargamento por meio de interpretacao extensiva de seu texto (Ac. no
16.040, rel. Min. Costa Porto). 3- Agravo regimental ndo provido. 4-
Reclamagdo julgada improcedente. (Reclamagdo n° 266, Acérddao de
Relator(a) Min. Carlos Velloso:

Em face de referidas decisbes € imperativo reconhecer que a

jurisprudéncia indica que, no ultimo ano de mandato, ndo deve haver ampliacao

significativa_das doacdes e beneficios, os quais devem ser restritos, como

indica o bom senso, a média verificada nos anos anteriores.

Do contrario, fica evidente o uso do dinheiro publico em favor de
determinado candidato. Exemplificando, se, habitualmente, uma determinada
Prefeitura distribui, todos os anos, mil kits escolares para estudantes carentes, torna-
se irregular a doagdo de quatro mil kits em ano de pleito popular, cabendo ao

Ministério Publico apurar tais desvios.

Em arremate, ainda sobre as emendas impositivas, cumpre

sublinhar a decisdo do Ministro Flavio Dino que, anteriormente, ao examinar medida
liminar, havia especificado a suspensao da execugao dessas emendas até que
fossem estabelecidos critérios claros de transparéncia, eficiéncia e rastreabilidade
reforcando a importancia de critérios técnicos na gestao orgcamentaria, ainda que

nao tratasse diretamente da vedacgao prevista no §10 do art. 73 da supracitada lei.

No ambito do processo conexo, qual seja, a ADI 7697, o Ministro

determinou a suspenséao das referidas emendas, conforme ja citado.

Contudo, no recente julgamento realizado no dia 3 de dezembro de
2024, no ambito da ADPF 854, o Ministro analisou novamente a questdo das
emendas impositivas. Nessa oportunidade, reiterou o seu entendimento ja esposado

nas ADIs 7688, 7659 e 7697, especialmente no que tange as emendas individuas, e
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reforcou o condicionamento da liberagcdo de recursos a apresentagcdo e aprovagao
prévias de planos de trabalho registrados em plataforma especifica como uma
medida indispensavel para assegurar a compatibilidade das emendas com os
instrumentos de planejamento e controle orgamentario, especialmente o Plano

Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Reforgou, também, que a exigéncia de planos de trabalho claros e
aprovados, assegura que a aplicagdo dos recursos oriundos das emendas
impositivas ndo apenas cumpra a legislagdo, mas também observe as diretrizes e
limites fixados na LDO, protegendo o erario de aplicagbes inadequadas ou

desconformes aos principios constitucionais da eficiéncia, moralidade e legalidade.
Nesses termos, confira-se trecho do referido julgado’:

80. Assim sendo, para atendimento da Constituicdo e da propria LC
n°. 210/2024, a apresentagado do plano de trabalho deve ser PREVIA
a transferéncia, que s6 ocorrera apds a sua aprovacdo. A nao
apresentacdo e aprovacgao prévias do plano de trabalho constituem
obstaculos de ordem técnica, que excepcionam a impositividade das
“emendas individuais”, nos termos do art. 165, § 11, da CF, e do art.
10, I, X, Xlll e XXlIl, da LC n°. 210/2024.

81. Finalmente, ressalto que o art. 9° da LC n°. 210/2024 deve ser
interpretado em conjunto com os arts. 7° e 8° ja mencionados, de
modo que, mesmo nos casos em que justificavel a prioridade de
execugdo das “emendas PIX” (calamidade ou emergéncia), as
condicbes previstas nestes ultimos dispositivos devem ser
observadas.

82. Com a publicagdo da LC n° 210/2024, constato que néao
remanesce obstaculo a retomada da execugdo das “emendas
individuais” (incluindo as “emendas PIX”) referentes aos anos de
2024 e anteriores, desde que ndo haja nenhum impedimento leqgal
ou técnico e todos os registros estejam no Portal da Transparéncia
e no Transferegov.br. Excepcionalmente, tendo em vista a
proximidade do final do exercicio financeiro, fixo o prazo de 60
(sessenta) dias corridos para que seja sanado o requisito quanto aos
planos de trabalhos - que ndo sera, neste momento, impeditivo
quanto as emendas previstas no orcamento de 2024. Ndo havendo,

7 ADPF 854 - Decisdo Interlocutoria

18

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.UUMG


https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/12/02145405/ADPF-854-DECISAO-INTERLOCUTORIA-.pdf

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

contudo, a providéncia determinada, proceder-se-& a nova
suspenséo e apuragéo de responsabilidade civil e criminal.

83. Para as “emendas de individuais” (incluindo as “emendas PIX")
relativas ao exercicio de 2025 e sequintes, devem ser observadas as
disposi¢gbes da LC n° 210/2024, conforme itens acima expostos,
inclusive quanto a apresentacdo e a aprovagdo prévias dos planos
de trabalho, no ambito do Poder Executivo Federal.

Diante deste panorama, podemos concluir que a execugao de
emendas que impliquem na distribuicdo de bens ou servicos deve ser
cuidadosamente avaliada e, preferencialmente, evitada, salvo quando puder
demonstrar sua compatibilidade com programas continuos e quando atender os
critérios de transparéncia e legalidade, conforme refor¢cado pelo recente voto do
Ministro Flavio Dino, o qual enfatizou a necessidade de prudéncia e

responsabilidade na gestao publica durante periodos eleitorais.

Para finalizar, quanto ao dever de execugdo, acrescentamos que o

§ 10 do art. 165 da CF determina que esse dever se estenda a todas as
programacodes finalisticas, ou seja, aquelas que resultam na entrega de bens e
servicos. Desse modo, o descumprimento dessa obrigacdo pode levar a
responsabilizagdo administrativa e pessoal do gestor, o que implica san¢des que

podem variar de adverténcias até multas.

Vejamos o que diz sobre o assunto o Estudo Técnico ja citado®:

(...) A coercibilidade da execugdo das programagbes orgamentarias
impositivas, em sua esséncia, refere-se exclusivamente ao dever de
execugdo, comando que atua sobre a vontade do gestor. No
orgcamento impositivo, de forma diversa do modelo autorizativo, a
norma vincula a conduta do agente publico de modo a viabilizar a
entrega dos bens e servicos correspondentes ao programa de
trabalho. Trata-se de obrigacdo de fazer, do que se espera um
resultado, cabendo assim ao gestor promover a execug¢do do plano
de trabalho or¢camentario. Imputou-se ainda ao gestor o 6nus de
justificar impossibilidade ou impedimento, desde que habil para
afastar o dever execugdo. Contrapbe-se o orgamento impositivo,
portanto, a ideia anterior do orgamento meramente autorizativo, no

8 Estudo Técnico 21/2020 - vide pag.2 a 6
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qual o gestor tinha ampla liberdade de executar ou nédo as
programacgoes.

Salientamos, ainda, que ao contrario das despesas obrigatoérias, cujo
descumprimento aumenta automaticamente o passivo patrimonial, as programacgdes
impositivas nao tém esse efeito direto, mas ainda assim implicam na
responsabilidade do gestor em garantir sua execugédo, quando compativeis com as
regras constitucionais e programas definidos na LDO local, observado, ainda, a LRF
(art. 26) e a Lei n® 4320/64 (artigos 12 e 16 a 19)

Por outro lado, esbarramos nas vedagdes impostas pela legislagcao
durante o periodo eleitoral, o qual obstam a realizacdo de transferéncias voluntarias
€ a execugao de obras que nao estejam em andamento, além de restringir a criagao

ou aumento de despesas que possam beneficiar candidatos.

Como se vé, mesmo que haja a obrigatoriedade em executar as
emendas impositivas, devera o gestor observar as limitagbes legais durante o
periodo eleitoral, até porque o descumprimento das normas eleitorais podera resultar

em penalidades.

Assim sendo, nos termos do Estudo Técnico apontado, tendo em
vista a vedagao imposta pela legislacéo eleitoral as transferéncias especiais durante
os trés meses que antecedem as eleigbes, 0 gestor municipal ndo incorrera em
descumprimento do orgamento ao ndo cumprir as emendas individuais. Entretanto, a

execucdo das emendas que ndo comportam contrapartida por parte dos

beneficiarios e que possuem caracteristicas de distribuicdo gratuita de bens, valores

ou beneficios, o gestor deve ter cautela redobrada.

E que, na espécie, essas transferéncias podem estar sujeitas as
vedacgdes previstas no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, que, como ja exposto,
proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela administragdo
publica durante o periodo eleitoral, a fim de evitar o uso indevido da maquina publica

em beneficio de candidatos.
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E, nesse caso, se o gestor realizar agbes que possam ser
interpretadas como violacédo dessa vedacao, ele podera incorrer em descumprimento
da legislagao eleitoral, o que pode resultar em sang¢des administrativas e eleitorais,

incluindo a possibilidade de cassagao do mandato.

Por fim, a pergunta apresentada serve como guia para consolidar a

analise:

a) Podera o Prefeito Municipal, no ano em que se realizar as
eleicdes, cumprir as Emendas Impositivas do Poder Legislativo

Municipal que nao comportam contrapartida por parte dos

beneficiarios, com caracteristicas de distribuicido gratuita de

bens, valores ou beneficios, sem incorrer na vedagéao prevista no §
10 do art. 73 da Lei n® 9.504/19977?

A resposta, nesse caso, € negativa. Nao se legitima a transferéncias
de recursos publicos a entidades privadas sem a prévia observancia
aos preceitos da Lei Federal n° 4320/64 (artigos 12 e 16 a 19), € ao
disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
necessaria, ainda, a aderéncia da finalidade a uma politica publica
relacionada a um programa especifico da LDO local. Na hipétese de
celebracdo de termo de fomento ou de colaboragdo para
consecugao de uma determinada politica publica é necessaria a
prévia estipulacdo de um plano de trabalho, em consonéncia ao
disposto na Lei Federal n® 13.219/2014.

Ainda que exista previsdo orgcamentaria, o carater de destinacao
gratuita, sem retorno dos beneficiarios, torna inviavel o cumprimento

dessas emendas, reforgando o entendimento pela sua vedagéo.

Nos termos do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, é proibida a
execugao de programas sociais por agentes publicos durante o ano

eleitoral, exceto em situacbes de calamidade publica, estado de
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emergéncia ou continuidade de programas que ja estavam em

execucgao no exercicio anterior.

Essa vedacgao, objetiva tanto a protecéo da igualdade de condigdes
no pleito eleitoral como a prevencédo do uso indevido da maquina
publica para fins eleitorais. Por este motivo, a execucédo das
emendas que tenham essas caracteristicas, deve ser evitada, a
menos que seja comprovada sua compatibilidade com os programas
continuos, atendendo também aos critérios de transparéncia e

legalidade.

De outra parte, € responsabilidade do gestor, antes do cumprimento
de qualquer ementa impositiva, aferir se foi observado o percentual
minimo que necessariamente deve ser destinado as agdes em
saude, assim como o percentual em despesas de capital, e ainda a
compatibilidade da destinagdo aos programas previamente definidos
na LDO e a existéncia de prévia lei autorizativa para a concessao de
subvencdo social, consoante preconiza o artigo 26 da LRF,
observada a Lei n° 4320/64.

b) Sendo negativa a resposta ao quesito anterior, o Gestor Municipal
nao incorrera em descumprimento do orgamento ficando sujeito as

sangoes pertinentes, inclusive cassacdo do mandato?

Resposta: Como visto, se 0 gestor municipal ndao puder cumprir as
emendas individuais devido as vedagdes legais durante o periodo
eleitoral, ou em razao das respectivas emendas nao cumprirem 0s
requisitos minimos de sua legitimidade, ele ndo incorrera em
descumprimento do orgamento, considerando a impossibilidade de
execugao das emendas em razdo da legislacéo vigente. No caso de
emendas que envolvem a distribuigcdo gratuita de bens, valores ou
beneficios sem contrapartida, ainda que compativel tal destinagao
com as previsdes da LDO e observado o artigo 26 da LRF, o gestor
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deve estar atento as proibigbes estabelecidas no § 10 do art. 73 da
Lei n°® 9.504/1997.

Se o gestor realizar transferéncias ou distribuicdes que possam ser
consideradas como violagdo a vedagdo contida na Lei n°
9.504/1997, podera incorrer em descumprimento da legislagédo
eleitoral, ficando sujeito a sancbes administrativas e eleitorais,

incluindo, em casos mais graves, a cassagao do mandato.

E o parecer.
Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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