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ACORDAO N° 645/12 - Tribunal Pleno

CONSULTA FORMULADA PELA CAMARA
MUNICIPAL DE MARINGA SOBRE A POSSIBILIDADE
DE  VINCULACAO DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES EM PERCENTUAL DO QUE RECEBEM
OS DEPUTADOS ESTADUAIS, BEM COMO DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL ESTABELECER QUALQUER
DATA DA LEGISLATURA EM CURSO PARA
ESTIPULAR OS SUBSIDIOS DOS FUTUROS
VEREADORES, RESPEITADO O PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA  LEGISLATURA. VOTO
ACOMPANHANDO OS PARECERES UNIFORMES DA
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS E MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS PELO CONHECIMENTO DA
CONSULTA E NO MERITO, PELA: 1)
IMPOSSIBILIDADE DE VINCULAGAO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES EM PERCENTUAL
DO QUE PERCEBEM OS DEPUTADOS ESTADUAIS;
2)PELA POSSIBILIDADE DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL ESTABELECER QUALQUER DATA PARA
ESTIPULAGAO DOS SUBSIDIOS DOS FUTUROS
VEREADORES, DESDE QUE NA LEGISLATURA
ANTERIOR A QUE IRA SE APLICAR, ANTES DAS
ELEICOES, SALIENTANDO-SE QUE SEGUNDO A LEI
ORGANICA DE MARINGA A FIXACAO DAR-SE-A NO
ULTIMO ANO DA LEGISLATURA ANTERIOR, ATE 30
DIAS ANTES DO PLEITO.

Trata o presente expediente de Consulta, formulada pelo Presidente
da Cémara Municipal de Maringa, acima nominado, trazendo os seguintes

questionamentos:

a) E possivel ao Legislativo Municipal elaborar lei
fixando os subsidios dos Vereadores em percentual do que
percebem os Deputados Estaduais, tal como realiza atualmente a

Assembleia Legislativa do Parana? Existe algum impedimento legal
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tendo em conta os principios estabelecidos, nos artigos 39, § 4°" e
37, X e Xl da Constituigdo Federal?, artigo 54, VI da Constituicdo
Estadual do Parana® e paragrafo tnico do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal®?

b) Tendo em vista que a Constituicdo Federal, nos
termos do art. 29, VI° estipula que o subsidio dos Vereadores sera
fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, pode a Lei Orgéanica Municipal, obedecido o
comando constitucional, estabelecer qualquer data da legislatura em

curso para estipular o subsidio dos futuros vereadores?

' Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no @mbito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de
carreira para os servidores da administragédo publica direta, das autarquias e das fundagées publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4).

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento).
Xl - a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragéo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
gRedagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 54. Compete, privativamente, a Assembléia Legislativa:
(vide ADIN 1190-1) (vide ADIN 979-6)
VI - fixar, por meio de lei, o subsidio dos Deputados Estaduais, a razdo de, no méximo 75% (setenta e cinco por cento) daque le estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispde os artigos 37, Xl, 39, §4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, lll e 153, §2°, |, da
Constituicdo Federal;
%Redagéo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n&o atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20

5 Art. 29. 0 Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqliienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqlienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a cinqlienta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
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A peca vestibular veio acompanhada do devido e necessario parecer
juridico (pagina n° 06-peca n° 02), o qual opinou desfavoravelmente ao primeiro
questionamento, entendendo inconstitucional a Lei estadual n° 15.433/2007, que
determina o reajuste automatico dos subsidios dos Deputados Estaduais®, e
favoravelmente ao segundo questionamento’, desde que observado o principio da

anterioridade da lei que fixara os subsidios para a legislatura subsequente.

Recebida a consulta mediante o despacho n° 105/11, determinou-se

a baixa dos autos a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para dar

cumprimento ao disposto no art. 313, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal®.

A referida unidade administrativa expediu a Informacdo n°® 4/11
(peca n° 6), na qual esclareceu que esta Corte ja enfrentou matéria semelhante a
contida na presente consulta, corporificando o seu entendimento nos Acérdaos n°s.
666/06 Pleno (processo n°® 49.193-5/04), 1.309/06- Pleno (processo n° 38.914-0/05),
1.628/07 Pleno (processo n° 27.450-1/07), 1.162/08-Pleno (processo n° 51.988-
1/07), 1.080/08 Pleno (processo n° 4.268-6/04) e 979/09-Pleno (processo n° 54.986-
5/08).

A Diretoria de Contas Municipais em Instru¢do n° 216/11 pondera,
inicialmente, que as regras para fixagado do subsidio dos Deputados Estaduais nao
sdo as mesmas utilizadas para a fixacdo do subsidio dos Vereadores, eis que para
os primeiros deve-se observar o artigo 27, §2° da Constituicdo Federal® que
conforme a redacdo dada pela Emenda 19/98, deixou de ordenar que a
remuneracao dos Deputados fosse fixada em cada legislatura para a subsequente,

diferentemente do que ocorre para com os Vereadores, eis que o art 29, VI da

5 Conforme se reproduz: “ (...)Em nossa opinido juridica, s.m.j., o expediente adotado pela Assembléia Legislativa do Parana afronta a
Constituicdo Federal e Estadual, além de ndo dispor em lei especifica e os valores nominais em espécie dos subsidios a serem pagos no ano
legislativo subseqiiente. Ademais, ndo resta preservada a anterioridade da Lei que flxara os subsidios para a legislatura subseqiiente, admitindo
a formula adotada que representantes reeleitos votem o valor do futuro subsidio, em frontal colisdo com o Principio da Moralidade. Resta, por fim,
violada a regra estabelecida na LC 101/2001 para o aumento de despesa de pessoal para o ano seguinte ao término do mandato. (...)”

7 “(...) Quanto a este ponto, manifesto-me favoravel a possibilidade, tendo em vista que o no caso deve-se preservar tdo somente a anterioridade
da Lei que fixara os subsidios para a legislatura subseqtiente, eis que ndo se pode admitir que representantes reeleitos votem o valor do futuro
subsidio, por afronta ao Principio da Moralidade (..).”

8 Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder ao juizo de admissibilidade.

§ 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para juntada de informagdo sobre a
existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a subsequente devolugdo dos autos ao Relator.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

 Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da representagdo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingido o numero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razéo de, no maximo, setenta e cinco por
cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, II, 153, I, e 153,
§ 2°, I.(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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Constituicao previu expressamente que “o subsidio dos Vereadores sera fixado

pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqdiente”.

Desta feita, conclui quanto ao item, que mesmo atendendo a todas
as disposicdes citadas pelo consulente, quais sejam os artigos 39, §4°'°, 37, X ' e
37, X1'? da Constituicdo Federal, além do art. 54, Inciso VI da Constituicdo do Estado
do Parana ", e o Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal'?,
existe impedimento legal para fixar o subsidio dos Vereadores nos moldes do fixado
para os Deputados Estaduais porque essa possibilidade afronta diretamente o artigo
29, VI, da Constituicdo Federal'®, bem como os arts. 6 e 7 do Provimento n° 56 de
2005 deste Tribunal de Contas'®, que definiu as regras para a fixacdo do subsidio

dos Vereadores.

Quanto a segunda indagacéo, verifica que a Constituicdo Federal é
omissa quanto ao momento exato em que devem ser fixados os subsidios dos
Vereadores, limitando-se a estipular que seja de uma legislatura para a préxima, nos
termos do que for definido na Lei Organica, deixando assim a escolha por conta da
conveniéncia do municipio. Nota ser necessaria uma interpretacao sistematica do
ordenamento juridico, a fim de que n&o sejam ignorados os principios constitucionais
da moralidade e da impessoalidade, bem como a analise do Provimento 56/2005,

|17

que no seu art. 6° incisos V e VI'', exige que o ato que fixe os subsidios dos

Vereadores seja aprovado e publicado antes das eleig¢des.

Por fim, conclui afirmativamente quanto a segunda indagagao, no
sentido de que € possivel que a Lei Organica estipule qualquer data para a fixagao
dos subsidios dos Vereadores, desde que seja anterior as eleigdes, seguindo ao que
foi determinado no Provimento 56/2005 deste Tribunal, com as atualizagdes da

Instrugdo Normativa n° 30/2008.

1% Versa sobre a remuneracao exclusiva por subsidio, em parcela Unica.
" Versa sobre a exigéncia de lei especifica para fixar remuneragdo dos servidores e subsidio dos agentes politicos.
"2 Versa sobre o teto do funcionalismo publico.
'3 Versa sobre a competéncia privativa da Assembléia Legislativa e fixagdo do subsidio dos deputados estaduais por meio de lei e a razdo de
75% do estabelecido, em espécie, para os deputados federais.
Versa sobre a proibicdo de aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao encerramento do mandato do titular do poder.
' Vide nota 5.
'8 Art. 6° Na analise da fixagdo dos subsidios dos Vereadores, o Tribunal verificara se o ato:
I- fixou os subsidios em moeda e sem vinculagdo a outras espécies remuneratorias;
1I- fixou os subsidios de acordo com os limites previstos na Constituicdo Federal;
11I- previu critério de recomposigdo com base em indice oficial de corregdo monetaria que reflita a variagdo de pregos ao consumidor;
IV- fixou o valor a ser pago por sessao deliberativa extraordinaria;
V- foi aprovado antes das elei¢des;
VI- foi publicado antes das eleigdes.
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O Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 534/12,
preliminarmente, aduz que o Presidente da Camara Municipal detém competéncia
para formular consultas a esta Corte de Contas, conforme previsto no artigo 39, Il da
Lei Complementar estadual n® 113/2005', e que foram atendidos os requisitos
dispostos no art. 38 da legislagao retromencionada'®, pelo que a consulta merece

ser conhecida.

Atinente a primeira questao de mérito, assevera, em sintese, que o
inciso VI do artigo 29, da Lei Maior dispbe que cada legislatura fixara o subsidio para
a subsequente, extraindo-se do texto constitucional as seguintes condicionantes
para a remuneracao dos Vereadores: adocdo de subsidios, por lei especifica,
observacao da iniciativa privativa (principio da legalidade estrita); deliberagao pela
legislatura anterior, com aplicagdo apenas para a subsequente; obediéncia ao teto
do funcionalismo publico, bem como os limites com os gastos publicos das Camaras
Municipais, expressos no artigo 29-A da Constituicdo Federal®® e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nota desta forma, que a edicdo de lei pela Camara Municipal de
Maringa que determine o reajuste automatico dos subsidios dos Vereadores
conforme as alteragdes que vierem a ocorrer na remuneracao dos Deputados

Estaduais constitui grave violagado as regras constitucionais aplicaveis, pois embora

Art. 7° E vedada a vinculagdo ou equiparagdo dos subsidios dos Vereadores a quaisquer espécies remuneratdrias

" Vide nota 16.

'8 Art. 39. Estzo legitimados para formular consulta:

Il — no @mbito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas,
fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais, conforme previsto em
Regimento Interno;

9 Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;

Il — conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicag&o precisa da duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da
matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagédo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009) (Producéo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redacéo dada pela
Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redacdo
dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés

milhdes) de habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Incluido
pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Incluido

pela Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KVIE.37GZ.KGFF.BO7U.A


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc25.htm#art29a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

o subsidio dos Deputados Estaduais deva ser estabelecido em lei especifica,
obedecendo ao teto do funcionalismo publico em ambito estadual, ndo se exige,
quanto a esses agentes politicos, que a lei seja editada por uma legislatura para a
subsequente (artigo 27, § 2° CF?") — ao contrario do que ocorre com o legislativo

municipal.

Aponta ainda que admitir a pretensdo formulada pelo consulente
afrontaria, também, a autonomia municipal para legislar sobre assuntos de interesse

local, prevista no artigo 30, | da Constituicdo Federal®?

, conforme exposto pelo
Procurador Elizeu de Moraes Corréa no Parecer n°. 4475/03%, pelo que opina

desfavoravelmente a primeira indagacgéo.

Em relacdo a segunda questdo, sobre 0 momento em que a lei
especifica que altera o subsidio dos Vereadores deve ser aprovada e publicada, tal
qual a unidade técnica, ressalta que Constituicdo determina apenas que deva ser
feito pela legislatura atual, com aplicagéo para a subsequente, sendo omissa quanto
aos prazos, razao pela qual faz-se necessaria a analise do disposto no art. 56 da Lei
Organica do Municipio®*, bem como no art. 6 e 7 do Provimento 56/2005 do Tribunal

de Contas®. Aduz que tais dispositivos legais permitiriam concluir pela possibilidade

2! Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da representagado do Estado na Camara dos Deputados e,
atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.
§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por
cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, Ill, e 153,
?22°, |.(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
2 Em autos que trataram de matéria semelhante a ora analisada, conforme reproduzido naquele Parecer: “No que concerne a violagdo da
autonomia do Municipio, resta claro que ao atrelar-se o subsidio dos Srs. Vereadores a indice de alteracdo de remuneragdo dos Deputados
Estaduais, tal prerrogativa fica violada, pois havera submissdo do Municipio ao indice fixado pelo Estado membro. Tal fixagdo se incompatibiliza
frontalmente ao disposto no art. 30, inciso | da CRFB/88, que da competéncia normativa ao Municipio sobre assuntos de interesse local e
subverte o sistema constitucional que outorga tal poder a legislatura antecedente (art. 29, VI da CRFB/88). E neste sentido a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, como se vé nos seguintes julgados:
Lei n® 1016, de 1°/07/87, do Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade. Lei Municipal, que determina que o reajuste da remuneragdo dos
servidores do Municipio fica vinculado automaticamente a variagdo do IPC, é inconstitucional, por atentar contra a autonomia do Municipio em
matéria que diz respeito a seu peculiar interesse.Recurso Extraordinario conhecido e provido, declarando-se, ainda, a inconstitucionalidade das
expressées ‘vencimentos’, ‘salario’, ‘gratificagbes’ e remuneragées em geral’ do art. 1° da Lei n°® 1.016, de 1°9/07/87, do Municipio do Rio de
Janeiro” (RE 145.018-5 — RJ, relator Ministro Moreira Alves, in RTJ 149/928). Vencimentos. Reajustes automaticos. Despesa de pessoal
vinculada a indexador decretado pelo Governo da Unido. Ofensa a autonomia dos Estados-membros. Precedentes do STF (ADIn n° 287-2-RO-
ML, Relator Ministro Célio Borja, in RTJ 146/400).
Ha ainda que se frisar que a norma constitucional, prescrita no art. 37, Xlll da CRFB/88, dispde que “é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracéo de pessoal do servigo publico”. Deste modo, também se incompatibiliza a
norma municipal que estabelece vinculagdo de remuneragdo dos agentes politicos municipais & remuneragdo dos agentes politicos estaduais.
Note-se que o parametro constitucional de fixagéo (art. 29, VI da CRFB/88) estabelece percentuais como limites maximos de correspondéncia
entre os subsidios dos Srs. Vereadores em relagdo aos subsidios dos Srs. Deputados Estaduais. Nada mais que isso!.

2 Que estabelece, em seu Art. 56: “Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou equivalentes e dos Vereadores
serdo fixados pela Camara Municipal no Ultimo ano da legislatura, até trinta (30) dias antes das eleigdes municipais, vigorando para a seguinte,
observado o disposto na Constituicdo Federal.
§ 1°. Os subsidios dos agentes politicos serdo atualizados anualmente, obedecidos a mesma data-base e indices aplicaveis aos servidores
publicos municipais.
§ 2°. O vereador ocupante do cargo de Presidente da Camara, em face do acumulo das fungdes e responsabilidades inerentes ao exercicio da
2C,;hefia do Poder, tera subsidio fixado de forma diferenciada, a maior, atendido o disposto no caput e no § 1° deste artigo.”

Vide nota 15.
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de que o Municipio estipule qualquer data anterior as elei¢des para a fixagao dos
subsidios, ressalvando que a atual Lei Orgénica de Maringa prevé o ultimo ano da

legislatura, até 30 dias antes do pleito.
DO VOTO

Inicialmente ha que observar que os critérios atinentes a fixacdo de
subsidio dos Vereadores, como toda e qualquer regra de remuneragao de pessoal
devem ser vistos dentro de um sistema que obedece a Constituicdo Federal e
demais disposicbes legais, especialmente as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. No que tange, entrementes, aos questionamentos ora
formulados, langa-se luz aos artigos 27, § 2° da Constituicdo Federal, que rege a
fixacdo dos subsidios dos Deputados Estaduais e o art. 29, VI da Lei Maior, que

trata da fixagao dos subsidios dos Vereadores.

O primeiro artigo, na redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19/98, determina apenas que subsidios dos Deputados Estaduais sejam fixados por
lei de iniciativa da Assembleia, respeitando-se o limite maximo de 75% do
estabelecido em espécie para os Deputados Federais, sem prejuizo de outros limites
impostos no texto constitucional. J& o segundo, referente a determinagdo do
subsidio dos Vereadores, sofreu diversas alteragcbes desde o texto original,
determinado, a partir da Emenda 25/2000 que este “sera fixado pelas respectivas
Cémaras Municipais em cada legislatura para a subsequente”, observados critérios

estabelecidos na respectiva Lei Organica no Municipio.

Da analise dos citados dispositivos pode-se concluir que a disciplina
constitucional é distinta para as Assembleias Legislativas e Camaras Municipais,
sendo, portanto, diverso o fundamento para a edicdo da precitada Lei n°
15.433/2007, que regulamentou a remuneragao dos agentes politicos estaduais, e
nao pode, consequentemente, servir de parametro para a fixacdo dos subsidios dos

Vereadores nos termos suscitados pelo consulente.

Outro aspecto contrario a citada vinculagdo foi o levantado em
Parecer n® 4.475/03, da lavra do Procurador Elizeu de Moraes Correa, segundo o
qual atrelar-se o subsidio dos Vereadores a indice de alteracao de remuneracéo dos

Deputados Estaduais implicaria em subtrair competéncia que € propria do Ente
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federativo municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, eis que haveria
submissao do Municipio ao indice fixado pelo Estado membro, em afronta ao art. 30,
inciso | da CRFB/88%°.

Nesta esteira, ha que se responder negativamente a primeira
indagacao, no sentido de que ha a impossibilidade de elaboragao de lei fixando os
subsidios dos Vereadores em percentual do que percebem os Deputados Estaduais,
diante do ja citado principio da anterioridade para a fixagdo dos subsidios dos edis
municipais, segundo o qual o poder de fixagao pertence a legislatura que antecede

aquela que sera destinataria do subsidio fixado.

Quanto a inquiricdo atinente a possibilidade da Lei Organica
Municipal estabelecer qualquer data da legislatura em curso para estipular o
subsidio dos futuros Vereadores, diante da omissdo constitucional, ha de se
observar a interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, devendo-se
obediéncia aos principios da Anterioridade, da Impessoalidade e da Moralidade na
Administracdo Publica, bem como ao disposto nos incisos V e VI do art. 6° do
Provimento 56/2005 deste Tribunal, segundo o qual o ato fixador dos subsidios deve
ser aprovado e publicado antes das eleigdes. Desta forma, responde-se pela
possibilidade da Lei Organica Municipal estipular qualquer data para a fixagdo do
subsidio dos futuros Vereadores, desde que o ato fixador seja aprovado e publicado

na legislatura anterior e antes das elei¢des.

Na mesma linha ao posicionamento ora adotado, colaciona-se a
licdo de Jair Eduardo Santana, na obra “Subsidio de agentes politicos municipais”
(2004, p. 85-87)*";

Nao tendo a Constituicdo Federal fixado data certa
para a fixagdo dos subsidios e nao constando da Lei Orgénica tal
elemento, uma interpretacdo sistematica surge como necessaria. O
inicio da legislatura coincide com inicio do exercicio do cargo de
Vereador (que se da juntamente com a posse). Na ordem l6gica das

coisas, o Vereador que toma posse ja fora eleito e diplomado. Logo,

% Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2" Belo Horizonte: Férum, 2004
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as eleigbes ja ocorreram, em outubro da legislatura anterior ao da
vigéncia dos subsidios que vigorardo na legislatura subsequente.
Pensamos que a fixacdo dos subsidios deve acontecer antes do
pleito eleitoral (na legislatura anterior, mas até esse marco limite:

antes de conhecidos os pleitos).

Parece-nos que um ingrediente principioloégico deve
temperar o debate. Referimo-nos a impessoalidade e a moralidade.
Se, apos o conhecimento dos eleitos, a Camara Municipal estiver
cuidando do assunto subsidios e sua fixagdo, ja se sabera quem
serdo o0s provaveis agentes politicos que tomardo assento no
Governo (Legislativo e Executivo) na legislatura subsequente (para a
qual os subsidios estdo sendo fixados).Corre-se o risco, em tal
circunstancia, de se instituirem beneficios ou prejuizos, como o
caso. Suponha-se a hipotese de reeleigao (parlamentar ou néo). O
proprio edil estara (no caso dos subsidios parlamentares) fixando os
seus proprios subsidios, em causa propria. E circunstancia que, por

inumeros motivos, deve ser evitada.

Noutro giro tem-se a fixagcdo de subsidios (ainda na
hipétese de ja conhecidos os eleitos) daquele que foi o desafeto
politico no pleito que se encerrou. A precaugdo é Obvia. Muito
embora 0s mecanismos de controle estejam bem apurados, em
termos formais, e embora o primeiro balizador constitucional (art. 29,
VI) tenha face aparentemente aberta, propiciando situagbes
analogas aquelas descritas, ha outros limitadores na mesma
Constituicdo Federal que sugerem que o fato (fixagdo dos subsidios)
ecloda antes de conhecidos os eleitos. E a regra que tomamos como
resultante da interpretagdo sistematica do disposto no artigo 29, VI,
da CF, em conjugagédo dos principios que determinam e fixam a
moralidade, a probidade, a impessoalidade no trato da republica (res
+ publica = coisa do povo). Mas apesar de néao fixada (e

concretizada) a anterioridade relativamente as eleigbes municipais,
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nada impede, porém, tal exigéncia nas constituicbes estaduais, dado

o0 alcance do principio federativo.

Ressalta-se ainda, que como bem observou o Ministério Publico de
Contas em seu Parecer n° 534/12 (pec¢a n°15), a atual Lei Organica de Maringa
prevé que os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou
equivalentes e dos Vereadores serao fixados pela Camara Municipal no ultimo ano

da legislatura, até trinta (30) dias antes das elei¢gdes municipais.

Destarte, VOTO, acompanhando as manifestacées uniformes, pelo
conhecimento da presente consulta, para que a resposta ao Consulente seja

oferecida nos termos ora propostos:

a) pela impossibilidade de vinculagdo dos
subsidios dos Vereadores em percentual do que percebem os
Deputados Estaduais;

b) pela possibilidade da Lei Organica Municipal
estipular qualquer data para a fixacdo do subsidio dos futuros
Vereadores, desde que o ato fixador seja aprovado e publicado na
legislatura anterior a que ira reger, antes das elei¢cdes, salientando-
se que a atual Lei Organica de Maringa prevé que a fixagdo dos
subsidios deve ser aprovada e publicada no ultimo ano da

legislatura, no minimo, 30 dias antes das eleigdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O} MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer da presente consulta, para que a resposta ao Consulente

seja oferecida nos termos ora propostos;
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a) pela impossibilidade de vinculagdo dos subsidios dos
Vereadores em percentual do que percebem os Deputados Estaduais;

b) pela possibilidade da Lei Organica Municipal estipular qualquer
data para a fixagao do subsidio dos futuros Vereadores, desde que o ato fixador seja
aprovado e publicado na legislatura anterior a que ira reger, antes das eleigdes,
salientando-se que a atual Lei Organica de Maringa prevé que a fixacdo dos
subsidios deve ser aprovada e publicada no ultimo ano da legislatura, no minimo, 30

dias antes das eleigdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e IVAN LELIS BONILHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessdes, 8 de margo de 2012 — Sessao n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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