MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 586633/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE PALMITAL
INTERESSADO: VALDENEIDE SOUZA
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 368/24

Ementa: Consulta. Municipio de Palmital. Indaga¢bes acerca
da aplicagdo de lei municipal. Caso concreto.
Auséncia de interesse publico relevante. Sumula n°
03-TCE/PR. Art. 124, V, Constituigdo Estadual.
Competéncia da PGE para orientagdo juridica aos
Municipios em carater complementar. Pelo n&o
conhecimento da consulta, ou alternativamente, que o
Relator do feito fixe os quesitos a serem respondidos
em tese.

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Palmital, por
intermédio de seu Prefeito Municipal, Sr. Valdenei de Souza, por meio da qual se
pretende que esta Corte de Contas se manifeste, em tese, acerca dos seguintes
questionamentos (pega 03):

a) Persiste a obrigatoriedade do pagamento simultdneo do beneficio do
quinquénio, conforme os artigos 127 c/c 131 do Estatuto dos Servidores

Pablicos Municipais, mesmo apés a implantagdo do Plano de Carreira que

prevé avangos por antiguidade mais benéficos?

b) Os beneficios citados no art. 127, IV da Lei 172/1991 (quinquénio) e do

Art. 30 da Lei 14/2008 possuem o mesmo fundamento e natureza?

c¢) Caso ambos os beneficios sejam cumulativos e estando o municipio
cumprindo apenas o mais benéfico (art. 30 da Lei 14/2008) seria em tese,
devido o pagamento do quinquénio dos dudltimos cinco anos (prazo

prescricional)?

O consulente juntou aos autos parecer juridico (pega 04), no qual

consta o seguinte posicionamento:
IV — DA REVOGAGCAO TACITA DAS LEIS MUNICIPAIS

Com a edi¢do da Lei Municipal n. 691/1991, houve alteragdo no percentual

e tempo necessario para o recebimento do adicional, implicando revogag¢do
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tacita do art. 131 da Lei Municipal n. 172/1991 pelo art. 30 da Lei Municipal

n. 691/2008, que dispbe sobre o mesmo adicional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana sustenta que a
cumulagéo de biénios e quinquénios sobre o mesmo periodo trabalhado é

possivel.

V — DA IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULAGCAO DE VANTAGENS

As promogbes concedidas aos servidores publicos municipais, baseadas no
art. 30 da Lei n. 14/2008, consideram o tempo de servigo, concedendo um
avango na carreira a cada dois anos. O art. 29 da referida lei exige critérios

e resultados de avaliagdo para promogoes.

O Municipio de Palmital optou por conceder a promog¢do com base no art.
30 da Lei n. 14/2008 por ser mais vantajosa aos servidores, em vez do
quinquénio previsto no Estatuto dos Servidores. Esta decisdo esta em
consonancia com a proibigdo de acumulo de acréscimos (art. 163, X1V, da

Lei Orgénica do Municipio).

VI - CONCLUSAO

Considerando a restrigdo constitucional ao acumulo de acréscimos (mero
transcurso do tempo) e a opgcdo do Municipio de Palmital pela promogéo
mais benéfica ao servidor, é evidente que a cumulagao de gratificagcbes é
inconstitucional, estando assim o Municipio impossibilitado de proceder ao

pagamento.

Por fim, a norma do art. 131 do Estatuto dos Servidores é inconstitucional
quanto a sua aplicagdo, visto que o art. 30 da Lei 691/2008, mais recente e

benéfico, deve prevalecer.

A Consulta foi recebida pelo Despacho n°® 1053/24 (pega 06), exarado

pelo Conselheiro Augustinho Zucchi.

Por intermédio da Informagao n° 118/24 (pega 08), a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia das seguintes decisdes, que

possuem pertinéncia com a matéria tratada nos autos:
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Acordao n° 5521/13-Tribunal Pleno
Relator: Conselheiro Artagdao de Mattos Ledo

“Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Metodologia de calculo do adicional por
tempo de servico dos servidores publicos do Municipio de Curitiba.
Concesséo do sexto adicional quinquenal sujeita a completude do trigésimo
primeiro ano de servico se homens, e vigésimo sexto ano de servigo, se

mulheres.”

Acordao n° 293/21-Tribunal Pleno
Relator: Conselheiro Artagdao de Mattos Leao

“Consulta. Limites do art. 8, | e IX, da LC 13/20. Recomposi¢éo Inflacionaria.
Possibilidade. Anuénios e quinquénios. Periodo aquisitivo anterior a
27/05/20. Possiblidade.”

Acérdao n° 1482/10-Tribunal Pleno
Relator: Conselheiro Artagdao de Mattos Ledo

‘EMENTA: Municipio de ltaipuldndia. Consulta. Incidéncia de adicionais por
tempo de servigco. Necessidade de previsdo legal. Produgdo dos efeitos a
partir da publicagdo da lei, cujo beneficio se dara com a investidura do

servidor.”

Por meio do Despacho n° 1167/24-GCAZ (pegca 09), o Relator
encaminhou os autos para instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e

Parecer do Ministério Publico de Contas.

Por sua vez, a CGM encaminhou o feito a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo, em cumprimento ao disposto no art. 252-C, do Regimento Interno’

(Despacho n° 938/24- pega 10).

T Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizag&o
de jurisprudéncia deverdo ser encaminhados & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades
técnicas, previamente a elaboragdo da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da
deciséo na area de fiscalizagéao.
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A Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, por intermédio do Despacho
n°® 900/24 (peca 12) informou que o tema abordado na presente Consulta impacta na
atividade de fiscalizagao, motivo pelo qual, apés o julgamento, sugeriu o retorno dos
autos aquela unidade, considerando eventual necessidade de ciéncia ou atualizagao

de orientacdes as equipes de fiscalizacao.

Em seguida os autos forma encaminhados a Coordenadoria de
Gestao Municipal que, por intermédio de sua Instrucdo n° 5848/24 (peca 13),
manifestou-se pelo ndo recebimento da consulta, considerando n&o ter sido

apresentada em tese, ja que aborda aplicacdo de dispositivos especificos da lei local

e, portanto, atendera uma demanda exclusiva do consulente, sem aplicagédo a outros

jurisdicionados, ndo havendo, assim, interesse publico relevante.

Alternativamente, propés que seja a consulta respondida com
delimitacédo de tese, sugerindo que o tema seja enfrentado nos seguintes termos: “é
possivel duas legislagbes diferentes concederem, cada uma, uma gratificacdo
fundamentada no tempo de servigo prestado ao ente local?”, para a qual ofertou
resposta “pela vedacdo da cumulagcdo de acréscimos pecuniarios aos servidores
publicos, inteligéncia do art. 37, XIV da Constituigdo Federal, sendo inadmissivel a
cumulagéo de adicionais por tempo de servigo sobre o mesmo periodo, como biénio

€ quinquénio”.

E o breve Relatério.

Em que pese a parte final da manifestagdo da Coordenadoria de
Gestao Municipal, a qual enfrenta o mérito do expediente, esta Procuradoria-Geral
de Contas entende que o presente feito ndo merece ser conhecido, por tratar-se,

efetivamente, de busca a solucdo de caso concreto por parte do consulente.

Acerca da impossibilidade de consultas sobre caso concreto serem
conhecidas por esta Corte, se faz necessaria a transcricdo da Sumula n° 03-
TCE/PR, a qual aborda o tema:
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As consultas que versarem sobre caso concreto ndo serdo admitidas

por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante interesse

publico, devidamente motivado, situagdo em que delas se podera conhecer,
desde que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade,
constituindo-se a resposta em apreciagdo de tese, mas nado de caso

concreto. (Grifo nosso)

Assim, resta bem evidenciado, como bem mencionado na primeira

parte da Instrucao n° 5848/24-CGM, que o feito busca elucidar situacdo juridica

concreta, a qual beneficiaria_exclusivamente o consulente, restando inexistente,

portanto, o interesse publico nos termos requerido pela interpretagdo normativa

acima citada.

Neste sentido, destaca-se o Acérdao n® 3704/23- Tribunal Pleno, da

lavra do Conselheiro Ivan Lélis Bonilha:

“Portanto, compete a esta Casa dirimir duvida, formulada em tese, sobre a
aplicagédo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria

de sua competéncia.

Ocorre que o caso em apreco ndo se conforma com tais regramentos;

ha notério desvirtuamento do carater abstrato de uma Consulta.

Deve-se ponderar no sentido de que o excepcional conhecimento da
Consulta no caso da existéncia de relevante interesse publico, conforme
dispbe o § 1° do artigo 311 do Regimento Interno, pressupée motivagéo, a

qual, entretanto, ndo foi demonstrada pelo consulente.

(...)

Nessa senda, acompanhando o opinativo do Ministério Publico de
Contas, ante a auséncia de preenchimento dos requisitos de
admissibilidade e processamento dispostos no inciso V e no § 1° do
artigo 311 do Regimento Interno, concluo pelo ndo conhecimento da

presente Consulta.” (grifou-se)

Corroborando tal tese, cabe destacar decisbes arroladas pela CGM

em sua manifestagio:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.NQ96



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Em caso similar de interpretacdo lei local, citamos o Despacho n.° 443/19
exarado na Processo de Consulta n.° 15.001-6/19 de lavra do Conselheiro
Fabio Camargo que reflete muitas decisbes monocraticas da Casa. No caso
citado, o consulente trouxe questionamentos da aplicagcéo de lei local, e o
relator entendeu que a consulta ndo preencheu o requisito do inciso V, pois
0 objeto era a anélise de um caso concreto de aplicagdo da legislagdo
municipal. E ainda, que ndo se vislumbrou ‘relevante interesse publico que
permitiria o recebimento da consulta para resposta em tese, conforme
autoriza o §1° do art. 311 do Regimento Interno, pois a resposta
forcosamente devera abordar a aplicagdo dos dispositivos legais especificos
da lei municipal”. Pontuou que “a resposta aos questionamentos trazidos
atenderd uma demanda exclusiva do consulente, sem aplicacdo a outros
jurisdicionados cuja legislagdo analoga ndo necessariamente tratara da

mesma duvida.

Da mesma forma ocorreu na Protocolo n.° 209316/21, Despacho 281/21 —
GCFAMG, onde o relator entendeu que, “a consulta nao foi formulada em
tese, de modo que o exame das questbes colocadas configuraria pré-

julgamento de situagao concreta detalhadamente descrita’.

Nada obstante, pelo teor dos questionamentos, sugere-se ao
consulente a adogao do encaminhamento do contido no art. 124, V, da Constituicao
do Estado do Parana, considerando a competéncia constitucional que lhe é

atribuida:

Art. 124. Compete a Procuradoria-Geral do Estado, além de outras

atribuicbes que lhe forem conferidas por lei:

[..]

V - a orientacdo juridica aos Municipios, em carater complementar ou

supletivo. (Grifo nosso)

A titulo colaborativo, podem ser encaminhados ao consulente os
Acérdaos arrolados pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, em sua
Informagao acostada a peca 08, cuja matéria guarda pertinéncia com o tema central
tratado neste expediente.
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Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo nao
conhecimento da presente consulta, porquanto em desacordo com os
pressupostos de admissibilidade previstos no art. 311, lll e V, do Regimento
InternoZ.

Alternativamente, caso se entenda necessaria a resposta a
presente consulta, requer-se ao Eminente Relator do feito que fixe de forma abstrata
0s quesitos a serem redarguidos, bem como se oriente a unidade técnica a
estabelecer o eventual ou devido distinguishing com os entendimentos recentemente
fixados por essa Corte em relagéo ao artigo 63 da Lei Complementar n® 17/19932 do

Municipio de Foz do Iguacu.
E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo II,
Secéo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

[

Il - versar sobre duvida na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de competéncia do Tribunal;

[-]
V - ser formulada em tese.

3 Art. 63 - Por biénio de efetivo exercicio no servigo ptblico municipal, sera concedido ao servidor um
adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um adicional de 5% (cinco por
cento) como prémio de permanéncia.
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