MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 62 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA, por meio
do Procurador abaixo assinado, comparece respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inciso 1X, e 130 da Constituicao
Federal, cumulado com os artigos 30, 32 e 149, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, bem como os artigos 5°, incisos VI, 66, inciso |, e
277, todos do Regimento Interno desta Corte para propor a seguinte

REPRESENTACAO

em face do MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ n° 75.771.204/0001-25, com sede na Praca do Café, n° 22, Centro,
Jandaia do Sul/PR, CEP n° 86.900-000, representado pelo Sr. Benedito José Pupio,
inscrito no CPF n°® 190.837.779-87, com base nos motivos de fato e de direito a
seguir expostos.
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l. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Estado do Paran& recebeu uma
denuncia via e-mail, por meio da qual o Sr. Adenilson Vicente relatou que as redes
sociais e canais oficiais da Prefeitura de Jandaia do Sul estavam sendo utilizadas
para a promocao pessoal do Prefeito, Sr. Lauro de Souza Silva Junior.

A vista de apurar o noticiado, mediante o Procedimento de Apuracio
Preliminar — PAP n°® 16/2024, instaurado pela Procuradoria-Geral do MPC-PR, o
Nucleo de Andlise Técnica — NAT do 6rgdo ministerial identificou que a denuncia
estava acompanhada por capturas de telas dos fatos alegados.

Diante dos elementos probatoérios, o NAT concluiu que ha indicios de
irregularidades na utilizacdo das redes sociais e da pagina oficial do Municipio de
Jandaia do Sul pelo Prefeito, Sr. Lauro de Souza Silva Junior, para a autopromocao
de sua imagem.

Encerrada a instrucdo inicial, o feito foi encaminhado a 62
Procuradoria de Contas para apreciacdo, a qual entende que os fatos merecem
investigacdo a ensejar a propositura da presente Representacdo, por se tratar de
matéria afeta a competéncia deste Tribunal, nos termos do art. 1°, inciso XlIl da Lei
Organica do TCE-PR.

Il. DO MERITO

a) Utilizacdo irregular das redes sociais da Prefeitura para a promocao
pessoal do Prefeito

O art. 37, 81°, da Constituicdo Federal determina que a publicidade
veiculada pelos o6rgdos da Administracdo Publica deve se ater a uma feicéo
educativa, informativa ou de orientacdo social, sendo vedada a veiculagcdo de
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a promoc¢do de autoridades ou
servidores publicos, sob pena de violacédo ao principio da impessoalidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos
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Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal se manifestou, no
julgamento do RE 191668/RS, nos seguintes termos?:

O art. 37, caput, e seu § 1° da CF, impedem que haja qualquer tipo de
identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos
politicos a que pertencam. Com base nesse entendimento, a Turma negou
provimento a recurso extraordinario interposto pelo Municipio de Porto Alegre
contra acorddo do tribunal de justica local que o condenara a abster-se da
inclusdo de determinado slogan na publicidade de seus atos, programas, obras,
servicos e campanhas. Considerou-se que a referida regra constitucional objetiva
assegurar a impessoalidade da divulgacdo dos atos governamentais, que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social, sendo incompativel com a
mencdo de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans que caracterizem a
promogéao pessoal ou de servidores publicos. Asseverou-se que a possibilidade de
vinculacdo do contelddo da divulgacdo com o partido politico a que pertenca o
titular do cargo publico ofende o principio da impessoalidade e desnatura o carater
educativo, informativo ou de orientacdo que constam do comando imposto na
Constituicdo. [RE 191668/RS, rel. Min. Menezes Direito, 15.4.2008. (RE-191668)]

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana
estabelece que, ainda que ndo haja o emprego de recursos publicos na sua
contratacdo e producéo, a utilizacdo de estruturas e canais de comunicacao oficiais,
como as redes sociais administradas pela gestdo municipal, para a veiculacdo de
publicidades em que constem o nhome, a imagem, e 0s simbolos pessoais do gestor
publico configuram violacdo ao mandamento constitucional supracitado.

No Acérdao n° 1842/24 — Tribunal Pleno, que tratou de Denuncia em
face do Municipio de Pato Branco e do Chefe de seu Poder Executivo, esta Corte
debrucou-se, entre outros atos, sobre a divulgacdo, nas paginas oficiais da
municipalidade nas redes sociais Facebook e Instagram, de postagens que
atrelavam o nome e imagem do gestor publico a véarias acdes empreendidas pela
Administracdo Municipal, destacando e enaltecendo sua figura, com mencgoes
diretas e explicitas a sua pessoa, e néo a prefeitura.

Diante disso, o Plenario compreendeu que o gestor “usou das
estruturas publicas de publicidade e divulgacdo para promoc¢éo pessoal, fazendo
constar expressamente seu nome, na tentativa de personificar a Administracao
Publica em sua figura”, superando o carater educativo, informativo ou de orientagao
social, em atentado contra o dispositivo da Constituicdo Federal.

Além disso, no Acérdao n® 2289/24, o Tribunal Pleno desta Corte
julgou procedente Denuncia em face do Municipio de Santa Lucia, na qual restou
constatada a efetiva ocorréncia de irregularidades realizadas pelo gestor municipal,
por meio da qual usou das estruturas publicas de publicidade e divulgacédo para
promocao pessoal, fazendo constar expressamente seu nome, de modo que 0s
fatos superaram o carater meramente educativo, informativo ou de orienta¢ao social.

Constata-se que os prints das postagens realizadas pela Prefeitura
de Jandaia do Sul ndo remetem tdo somente ao Poder Executivo Municipal, mas a

! Informativo 502 do STF.
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atuacdo do gestor municipal & época, uma vez que tanto a figura do Prefeito quanto
a mencao ao seu nome sdo destacados nas publicacdes nas redes sociais e na
pagina oficial da Prefeitura, caracterizando na suscetivel confusdo e tentativa de

personificacao

da Administracdo Publica na figura pessoal de seu gestor, em

inobservancia aos principios fundamentais que regem a Administracdo, como o0 da
impessoalidade.

1. DOS PEDIDOS

Contas requer:

Diante do exposto, este representante do Ministério Puablico de

a. Seja recebida e autuada a presente Representacdo com a finalidade de
apurar as irregularidades na utilizacdo das redes sociais e da pagina oficial do
Municipio de Jandaia do Sul pelo Prefeito a época dos fatos relatados, Sr. Lauro
de Souza Silva Junior, para a autopromocao de sua imagem;

b. Seja determinada a citacdo do Municipio de Jandaia do Sul e de seu Prefeito,
Sr. Benedito José Pupio, para o exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa;

c. Seja determinada a citacdo do Sr. Lauro de Souza Silva Junior, gestor a
época dos fatos, para o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa;

d. Seja, ao final, julgada procedente a presente Representagéo, para:

i. Expedir determinacdo ao Municipio de Jandaia do Sul para que (i) retire e/ou
adeque as publicacdes ja veiculadas nas redes sociais e na pagina oficial da
Prefeitura, que estejam em desacordo com o disposto no art. 37, 81° da
Constituicdo Federal, de modo que o seu conteldo tenha carater meramente
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos; e (ii) se abstenha de realizar préticas de autopromoc¢édo dos
agentes publicos, mediante as suas redes sociais oficiais, devendo a publicidade
oficial ter conteddo meramente educativo, informativo ou de orientag¢éo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 9 de maio de 2025.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador do Ministério Publico de Contas




