MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 154504/24

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO
NOROESTE DO PARANA

INTERESSADO: JOSE APARECIDO DA SILVA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 22/25

Ementa: Consulta. Consércios publicos municipais. Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF. Obrigatoriedade de
retengcdo. Destinagdo dos Recursos aos Municipios
consorciados nos termos do art. 158, | da CF. Tema
1130 STF. Distribuicdo Proporcional. Impossibilidade de
apropriagdo pelo consorcio. Consércios publicos de
direito privado devem efetuar a retencédo na fonte, de
acordo com as disposigdes do Decreto n° 9.580/2018,
recolhendo o imposto aos cofres da Uniao.

Tratam os autos de Consulta formulada pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE DO PARANA - COMAFEN,
na pessoa de seu representante legal, SR. JOSE APARECIDO DA SILVA, em que

realiza as seguintes indagacoes:

a) Deve o COMAFEN como Autarquia Publica Municipal, reter os valores do
IRRF (imposto de renda) na fonte sobre os pagamentos que efetuar as
pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servicos em
geral?

b) Em caso positivo do item “a”, os recursos do imposto de renda pertencem
aos Municipios Consorciados ou a este Consdrcio?

c) Sendo positivo a afirmagdo que os recursos do imposto de renda
pertencem aos Municipios Consorciados, como realizar a distribuigdo dos
recursos obtidos da retengcdo do referido imposto, se este Consdrcio,
pertence a 12 (doze) Municipios; e considerando ainda, que a participagdo
dos mesmos no rateio anual ndo se dd de forma igualitdria entre os
mesmos?

d) E possivel que os recursos obtidos via retencdo do imposto de renda,
sejam fonte de recursos deste Consorcio?

e) Em caso da resposta de item “d”, ser positiva, tal previsdo pode ser feita
via Contrato de Rateio, gerando assim, legalidade?
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A consulta vem acompanhada de parecer juridico (pega 04) emitido
pelo Juridico do Consorcio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parana —
COMAFEN, em que concluiu:

a) Realizagdo da reten¢do do IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte pelo
COMAFEN sobre os seus pagamentos realizados as pessoas juridicas.

b) Como o referido imposto pertence aos Municipios Consorciados e ndo a
este Consorcio, deve o COMAFEN realizar o repasse dos respectivos valores
objetos da retengdo aos Municipios Consorciados de forma proporcional a
participagdo de cada um dentro do Consarcio.

c) Para que os recursos do IRRF seja fonte de recursos desta Autarquia se faz
necessdria a legislacGo do referido tema em todos os Municipios
Consorciados, com base na autonomia dos entes federativos.

O feito foi recebido pelo nobre Conselheiro Relator Ivens Zschoerper
Linhares, por meio do Despacho n°® 391/24 (peca 06). A Supervisdo de Jurisprudéncia
e Biblioteca se manifestou por meio da Informacédo n°® 51/24 (peca 08), na qual
informou ndo existir precedente especifico. Entretanto, apresentou trés decisdes

para auxiliar no feito.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao informou que o tema tratado
na presente Consulta possui impacto na atividade de fiscalizagdo, conforme o
Despacho n° 356/24 (pega 10).

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da

Instrugcdo n° 222/25 (peca 12) apresentou resposta a consulta nos seguintes termos:

1 —0Os consorcios publicos intermunicipais de direito publico, constituidos sob
a forma de associacGes publicas, devem efetuar a retencdo, na fonte, do
imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, nos termos da
Instrugcdo Normativa RFB n® 1234/12 e alteragdes.

2 - Os consorcios publicos intermunicipais de direito privado devem efetuar a
retengdo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos
efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou presta¢do de
servigos, de acordo com as disposi¢bes do Decreto n? 9.580/2018, devendo o
imposto retido ser recolhido aos cofres da Uniéo.

E o breve relato.
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Preliminarmente, verifica-se que a consulta preenche os requisitos
de admissibilidade previstos pelo art. 38 da Lei Orgéanica e art. 311 do Regimento

Interno, ambos deste Tribunal®.

No mérito, como visto, a presente consulta versa sobre a correta
destinacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF, incidente sobre
pagamentos efetuados por consorcios publicos, com especial enfoque na
possibilidade de apropriagao do referido tributo pelos préprios consércios ou sua

reparticao entre os entes consorciados.
Pois bem.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 157, inciso |, estabelece que
pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadagao do imposto da
Uniao sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre os
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes

que instituirem e mantiverem.

No que concerne aos Municipios, o artigo 158, inciso |, a
Constituicdo da Republica dispde que |hes cabe o produto da arrecadagao do
imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza incidente na fonte

sobre rendimentos pagos por eles, suas autarquias e fundagdes?.

Diante desse contexto, necessario se faz perquirir a natureza juridica
dos consdércios publicos, disciplinados pela Lei n® 11.107/2005 e regulamentos pelo
Decreto n° 6.017/2007, que podem assumir a forma de associagdes publicas, com
personalidade juridica de direito publico, ou de associagbes privadas, com

personalidade juridica de direito privado.

" Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segéo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Ill - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgdo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

2 Art. 158. Pertencem aos Municipios: | - o produto da arrecadagédo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem.
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Assim, nos termos do artigo 6° § 1° da supracitada lei, os
consorcios publicos de direito publico integram a administracdo direta dos entes
consorciados e, por conseguinte, estdo sujeitos ao regime de retencédo do IRRF na

forma prevista para os entes federados.

O montante retido, entretanto, ndo pode ser apropriado pelo proprio
consorcio, pois, a luz do disposto no artigo 158, inciso |, da Constituicdo, o imposto

pertence aos municipios consorciados.

A Solugao de Divergéncia COSIT n° 6, de 03 de maio de 2013, da
Receita Federal?, tratou da reparticdo de receitas nos consorcios publicos,
reconhecendo que, quando constituidos sob a forma de associagédo publica e com
natureza autarquica, os consorcios publicos atuam como responsaveis pela retengao

do IRRF, mas os valores arrecadados devem ser destinados aos municipios

consorciados, hdo cabendo a apropriacao pelo préprio consércio. Vejamos:

CONSORCIOS ~ PUBLICOS. CONSORCIO  PUBLICO  INTERMUNICIPAL.
ASSOCIACAO PUBLICA. NATUREZA AUTARQUICA. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. REPARTICAO DE RECEITAS.

O produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, pelos consdrcios intermunicipais constituidos sob a forma de
associacdo publica com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica pertence aos municipios, aplicando-se as disposi¢8es acerca de
reparticao de receitas.

O produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, pelos consdrcios intermunicipais constituidos sob a forma de pessoa
juridica de direito privado deve ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicdo Federal, art. 158, inciso I; Codigo Civil
(Lei n2 10.406, de 2002), art. 41, inciso IV; Lei n°® 11.107, de 2005, art. 19, §
12 e art. 16 e Decreto n° 6.017, de 2007, art. 22, inciso .

3 Solucéo de Divergéncia COSIT n° 6, de 03 de maio de 2013 (Acesso em 05/02/2025)
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Ainda, quanto ao IRRF, o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso respondeu consulta na qual se questionou se “os valores recolhidos a titulo
de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre os pagamentos
efetuados pelos consorcios publicos devem ser recolhidos aos cofres do municipio

sede ou podem ser contabilizados como receita propria do consorcio?”.
O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso considerou que:

a) o imposto incidente sobre a renda e proventos de qualquer natureza
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos por consércio publico
intermunicipal de satde, criados com base na Lei 11.107/2005, na forma de
associacdo publica, cuja natureza juridica é autdrquica, serd retido pelos
consércios, que atuam na qualidade de substituto tributario, e destina-se
aos Municipios consorciados, nos termos do disposto no art. 158, inc. |, da
Constituicdo Federal. Nesse caso, serdo contabilizados como receita prépria
do Municipio. (...) TCE/MT — 44628/2008 — (Consulta).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul também teve
oportunidade de apreciar essa questdo do IRRF e, em resposta a consulta

estabeleceu que:

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos por consércios publicos intermunicipais,
criados com base na Lei 11.107/2005, sob a forma de associa¢Bes publicas,
cuja natureza juridica é autarquica devera ser retido pelos mesmos, 0s quais
figuram como substitutos tributarios. As retencbes que venham a ocorrer
terdo por destinatdrios os Municipios consorciados, nos termos do disposto
no art. 158, inciso | da Constituicdo Federal, e tais ingressos deverdo ser
contabilizados como receita prépria dos municipios. TCE/RS — Processo
000114 - 02.00/12-4 (Consulta)

Ainda, faz-se necessario registrar que o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o Recurso Extraordinario n° 1.293.453, com repercussao geral reconhecida

Tema 1.130, fixou a seguinte tese*:

4 Leading Case RE 1293453 (Acesso em 05/02/2025)
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"Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das
receitas arrecadadas a titulo de Imposto de Renda retido na fonte incidente
sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundac¢des a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou servicos, conforme disposto
nos artigos 158, |, e 157, |, da Constituicdo Federal".

A manifestagdo do Ministro da Corte, Luiz Fux, assim considerou:

Ab initio, cumpre delimitar a questdo controvertida nos autos, qual
seja: o direito do ente municipal ao produto da arrecadacdo do imposto de
renda retido na fonte, incidente sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
pelo Municipio, por suas autarquias e fundacdes, incluindo-se o pagamento
de rendimentos a pessoas fisicas e juridicas, em razao do fornecimento de
bens ou servicos.

A matéria aqui suscitada possui densidade constitucional suficiente
para o reconhecimento da existéncia de repercussdo geral, competindo a
esta Suprema Corte conferir a correta exegese ao artigo 158, |, da
Constituicdo Federal, especialmente no que concerne ao alcance da
expressdao “a qualquer titulo”, considerando a possibilidade de se incluir,
nessa definicdo, o imposto retido na fonte referente aos rendimentos pagos
pelo Municipio, ou por suas autarquias e fundagGes, a pessoas fisicas e
juridicas contratadas para prestacdo de bens ou servicos, diferentemente do
gue sustenta a Unido, por entender que a norma se aplicaria “unicamente
aos proventos decorrentes de vinculos laborais estatutario (servidores
publicos) ou celetista (empregados publicos)”.

Ao encontro, dispde a Instrugao Normativa RFB n° 2145, de junho
de 2023, sobre a retencao de tributos nos pagamentos efetuados pelos 6rgaos da
administragcdo publica federal direta e indireta e demais pessoas juridicas que
menciona pelo fornecimento de bens e servigos. Verbis:

Art. 12 A Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 12 A retencdo de tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a
pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos
pelos orgdos da administracdo publica federal direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas federais, sociedades de economia mista e
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demais entidades das quais a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social sujeito a voto, e que recebam recursos do
Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sua execucdo
orcamentaria e financeira no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (Siafi), obedecerd ao disposto nesta
Instrucdo Normativa." (NR)

Tal entendimento constou, inclusive, de recomendacdo expressa
deste Tribunal de Contas, conforme publicado em 03 de julho de 2023, em noticia
divulgada no sitio eletrénico®. Naquela ocasido, orientou para que o Estado do
Parana e seus municipios adotassem o procedimento de retencdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte - IRRF nos pagamentos efetuados pelo fornecimento de
bens e pela prestacdo de servicos, em conformidade com a decisao do Supremo
Tribunal Federal e com a Instrugao Normativa n° 2145/2023 da Receita Federal
do Brasil, observando as regras estabelecidas na IN n°® 1234/2012 e as aliquotas

previstas em seu Anexo |.

Além disso, ressaltou-se a obrigatoriedade de que os drgédos da
administracao publica direta, autarquias e fundacdes estaduais e municipais efetuem
tais retengcdes na fonte, conforme disposto na Constituigdo Federal, garantindo,

assim, o correto direcionamento da arrecadacao tributaria.

Esclarecido isso, € relevante destacar que muitas vezes a

participacdo dos municipios no Consoércio nao_ é iqualitaria; alguns municipios

contribuem com mais recursos, enquanto outros contribuem com menos. Dessa
forma, considerando que o IRRF pertence aos municipios, o recolhimento do

imposto deve ser proporcional a participacdo de cada um deles no Consércio.

Portanto, sera necessario determinar a cota de participagdo de cada
municipio para calcular o valor da contribuicdo correspondente, uma vez que o rateio

ndo pode ser realizado de maneira igualitaria.

5 TCEPR - Estado e municipios devem reter IRRF no pagamento de bens e servicos adquiridos (acesso em 05/02/2025)
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Por outro lado, no que tange aos consoércios publicos de direito

privado, a situacéo se apresenta de maneira distinta.

Por nado integrarem a administragdo publica indireta e serem
constituidos sob a forma de associagoes civis, os valores retidos a titulo de
IRRF devem ser repassados a Uniao, nos termos da legislacdo vigente, sem

possibilidade de redistribuicdo entre os entes consorciados.

Portanto, a apropriacdo do IRRF pelo préprio consorcio publico,
independentemente de sua natureza juridica, mostra-se manifestamente
incompativel com o ordenamento juridico, pois os consércios ndo possuem
capacidade tributaria ativa e atuam apenas como responsaveis pela retencao e

repasse do tributo ao ente competente.

Nesses termos, concluimos que a legislacdo estabelece que a
arrecadacdo do IRRF, de titularidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deve ser contabilizada como receita tributaria e distribuida de forma
equitativa. Dessa forma, os valores retidos devem ser repartidos em conformidade
com a participagdo de cada municipio no consorcio, garantindo que cada ente

receba a parcela que lhe é devida.

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral de Contas, opina para

que os questionamentos do Consulente sejam respondidos nos seguintes termos.

a) Deve o COMAFEN, como Autarquia Publica Municipal, reter os valores
do IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) sobre os pagamentos efetuados a pessoas

juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao de servigos em geral?

Resposta: Sim. Nos termos do artigo 6°, § 1°, da Lei n® 11.107/2005, os
consércios publicos constituidos sob a forma de associagdo publica integram a
administracdo direta dos entes consorciados e, por conseguinte, estao sujeitos ao regime de
retencdo do IRRF na forma prevista para os entes federados. Dessa forma, o COMAFEN,
por sua natureza juridica de autarquia publica municipal, deve proceder a retengdo do IRRF
incidente sobre os pagamentos que efetuar a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens

ou prestacgao de servigos.
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b) Em caso positivo do item “a”, os recursos do imposto de renda

pertencem aos Municipios Consorciados ou a este Consorcio?

Resposta: Os recursos do IRRF pertencem exclusivamente aos
Municipios Consorciados. Nos termos do artigo 158, inciso |, da Constituicdo Federal, o
produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer
natureza incidente na fonte sobre rendimentos pagos pelos Municipios, suas autarquias e

fundacdes deve ser destinado aos préprios Municipios.

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1130
da Repercussao Geral reforca esse entendimento ao dispor que o produto da arrecadagao
do IRRF incidente sobre valores pagos pelos consércios publicos de direito publico pertence

aos entes consorciados, observada a proporg¢ao de participagdo no consorcio.

¢) Sendo positivo o0 entendimento de que os recursos do imposto de renda
pertencem aos Municipios Consorciados, como realizar a distribuicido dos recursos obtidos
da retengcdo do referido imposto, considerando que o Consércio pertence a 12 (doze)

Municipios e que a participagdo dos mesmos no rateio anual ndo se da de forma igualitaria?

Resposta: A distribuicdo dos valores retidos a titulo de IRRF deve
observar a participacdo de cada Municipio no consércio, de forma proporcional ao
percentual de contribuicdo de cada ente no rateio anual. Tal critério se mostra mais
adequado na medida em que reflete a efetiva participacdo de cada Municipio no consorcio,

assegurando a reparticdo equitativa dos valores arrecadados.

d) E possivel que os recursos obtidos via retengdo do imposto de renda

sejam fonte de recursos deste Consércio?

Resposta: Nao. A apropriagao dos valores do IRRF pelo préprio consércio
publico € manifestamente incompativel com o ordenamento juridico vigente. Os consorcios
nao possuem capacidade tributaria ativa e atuam apenas como responsaveis pela retencéo
e repasse do tributo ao ente competente. Assim, os valores retidos ndo podem ser
considerados receita propria do COMAFEN, devendo ser repassados aos Municipios

consorciados conforme os critérios de reparticdo mencionados anteriormente.
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e) Em caso de a resposta do item “d” ser positiva, tal previsdo pode ser

feita via Contrato de Rateio, gerando assim legalidade?

Resposta: Dado que a resposta ao item "d" € negativa, ndo ha
possibilidade de previsdo contratual para que os valores retidos a titulo de IRRF sejam
considerados como receita do Consorcio. Qualquer disposi¢cdo contratual nesse sentido
seria inconstitucional e ilegal, por contrariar expressamente o disposto no artigo 158, inciso
I, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia consolidada pelo STF no Tema 1130 da

Repercussao Geral.

Por fim, dado o carater normativo que a resposta a presente
consulta pode ensejar, na forma do que dispbe o artigo 41 da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, sugere-se a fixagao do seguinte entendimento:

1 — Os consorcios publicos intermunicipais de direito publico, constituidos sob a
forma de associagbes publicas, devem efetuar a retencéo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente

sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de
servigos, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n2 1234/12 e alteracées.

2 - Os consércios publicos intermunicipais de direito privado devem efetuar a
retengdo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servicos, de acordo com as disposicbes do Decreto
n€ 9.580/2018, devendo o imposto retido ser recolhido aos cofres da Unido.

E o parecer.
Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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