MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 98030/24

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA

INTERESSADO: MARIA APARECIDA GALERA, RAFAEL EIK BORGES
FERREIRA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 82/25

Ementa: I - Consulta. Camara de Ibipora. Indagacdo sobre
a possibilidade de contratagcdo de sistema de
software contabil diverso do utilizado pelo Poder
Executivo para gerenciamento do SIAFIC. Duvida
sobre as medidas passiveis de serem adotadas no
caso de ma prestagdo do servigo contratado pela
Prefeitura.

Il - Impossibilidade da existéncia de mais de um
sistema computacional para atendimento do
SIAFIC, conforme ja definido por este Tribunal em
sede de Consulta com forga normativa no Acordéao
n°3413/21-STP.

lll - Impedimento de contratagbes paralelas que
néo afasta a prerrogativa constitucional do Poder
Legislativo de sustar o contrato caso constatada
irregularidades na prestagdo do servigo, tampouco
de notificar o fiscal e o gestor do contrato para que
adotem as providéncias acautelatorias e
sancionatdrias previstas na Lei de Licitagées.

Trata-se de consulta formulada pela Presidente da Camara de
Ibipora, Sra. Maria Aparecida Galera, apresentando os seguintes quesitos e

indagacgoes:
QUESITOS

- Na hipétese de uma Camara Municipal ter aderido de modo
pleno ao Decreto n° 10540/2020 o qual trata do Sistema Unico e
Integrado de Execugédo Orgamentaria, Administragdo Financeira e
Controle — Siafic, e com isso passado a utilizar a mesma empresa

prestadora de servigos de sistema de contabilidade.

- Na hipétese de uma Cémara Municipal poder ter prejuizos
quanto a prestagdo de contas, bem como nas transmissées
obrigatérias de dados junto ao TCE e outros 6rgéos fiscalizatérios
dado a ma prestagéo de servigos disponibilizados pela empresa

prestadora de servigos contratada pela prefeitura municipal.
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INDAGA-SE:

1) Em caso de dificuldade extrema, com os servigos
prestados por empresa fornecedora software contabil, o qual
é contratada pelo Executivo Municipal para atendimento do
SIAFIC, é possivel a contratacao de empresa independente,
para fornecimento de software contabil, com a finalidade de

uma melhor prestagao de servi¢co?

2) Considerando-se empresa fornecedora software contabil, e
mesmo o Poder Legislativo nao sendo o detentor do contrato,
pode esse solicitar a quebra de contrato pela ma prestagao de
servicos e em decorréncia abrir processo licitatorio
autonomo para contratagcdo de empresa idénea capaz de

suprir as demandas administrativas desse poder?

Anexou-se Parecer Juridico (pega 04), subscrito pelo advogado
Cristiano Buratto, cujo suscinto opinativo € no sentido (i) da impossibilidade de
contratagdo de outro software para atendimento do SIAFIC, e (ii) caso verificada a
ma prestacao do servigo, com o descumprimento das normas referidas no Decreto
n°® 10.540/2020, a providéncia a ser adotada é a notificagao do fiscal e/ou gestor do

contrato, sob pena de responsabilizagdo na forma legal.

A consulta foi admitida pelo Despacho n°® 142/24-GCAZ (pega 07),

com determinacao de remessa dos autos a EGP, CGM e Ministério Publico.

Na Informagdo n° 54/24-SJB (peca 09), listou decisdes' que
abordaram parcialmente o tema objeto da consulta, dentre as quais se destaca o

seguinte acordao datado de forga normativa:

1. Acérdao n° 2605/23-STP

PROCESSO N°: 69080/19 ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA ENTIDADE: MUNICIPIO DE
IPORA INTERESSADO: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, MUNICIPIO DE IPORA, PIO COSTA BARROS,
PUBLIPREV - CONSULTORIA PREVIDENCIARIA SS LTDA, ROBERTO DA SILVA, VILMA APARECIDA DE
MELO ZAMPIERI - ASSESSORIA E CONSULTORIA RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA Tomada de Contas Extraordinaria. Terceirizacgéo ilicita. Assessoria juridica e contabil. Servigo
que deve ser prestado por quadro préprio do municipio. Procedéncia.

. Acordao n° 3103/23-STP

PROCESSO N°: 615997/22 ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 ENTIDADE: MUNICIPIO DE
ROLANDIA. INTERESSADO: AILTON APARECIDO MAISTRO, ANTONIO EDSON KOLACHINSKI, LEANDRO
JOAQUIM DE SOUZA, LUIZ FRANCISCONI NETO, MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, MUNICIPIO DE
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ACORDAO N° 3413/21-STP

PROCESSO N°: 129746/21
ASSUNTO: CONSULTA ENTIDADE:

CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO: PEDRO RAUBER

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Consulta. Aplicagdo do § 6° da Lei de Responsabilidade Fiscal. 1) é

dever do Poder Executivo de cada Ente da Federacdao adquirir ou

desenvolver, implantar, manter e gerenciar Sistema Unico e Integrado

de Execugdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle
(Siafic), que devera ser disponibilizado e utilizado, obrigatoriamente a

partir de 01/01/2023, por todos Poderes e érgaos referidos no art. 20,

incluidos  autarquias; fundagbes publicas; empresas estatais
dependentes e fundos, da respectiva unidade Federativa, com ou sem
rateio de custos, sendo vedada a existéncia paralela de outros

sistemas computacionais com a mesma finalidade, devendo ser

observada a regulamentacédo do Decreto Federal n® 10.540/2020 ou de
outro que venha a substitui-lo. 2) De acordo com o §6° do artigo 48 da
LRF, devidamente regulamentado pelo Decreto Federal n® 10.540/2020,
a atribuicdo do Poder Executivo de cada unidade federativas restringe-
se, tdo somente, a disponibilizacdo, manutencdo e gerenciamento do
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentéria, Administragéo
Financeira e Controle (Siafic), fato que n&o acarretar a concentracdo de
mando em um unico Poder e n&o invade as garantias e prerrogativas
constitucionais e legais deferidas aos demais integrantes da respectiva
unidade da federagédo, inexistindo, como isso, violagdo a independéncia

dos demais Poderes. (destacamos)

Na conclusiva Instrugdo n°® 858/25-CGM (pega 12), a unidade técnica

ressalta, inicialmente, que as questdes suscitadas pela consulente estao

ROLANDIA, ROBERTO FERNANDES NEGRAO, SAMUEL TEIXEIRA ADVOGADO / PROCURADOR ALISON
CAMARGO SILVESTRE, HODARA FERNANDES NEGRAO, LUCIANA RODRIGUES MENDONCA RELATOR:
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Procedimentos de inexigibilidade de
licitagdo. Fornecimento de software de gestdo publica. Auséncia de justificativa. Procedéncia. Aplicacdo de
multa.
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parcialmente respondidas no Acérddo n° 3413/21-STP mencionado pela SJB na

Informacgao n° 54/24 (peca 09).

Assenta, com efeito, que em relagdo a primeira indagagao, ja existe
entendimento desta Corte no sentido da impossibilidade da existéncia de mais de

um sistema computacional para atendimento do SIAFIC.

Consigna, entretanto, que com a edigdo do superveniente Decreto
Federal n° 11.644/2023, alterando de 01/01/2023 para 01/01/2025 a data limite de
obrigatoriedade para disponibilizacédo e utilizacdo do SIAFIC, o marco temporal

citado no Acoérdao n°® 3413/21-STP deve ser atualizado.

Quanto a segunda pergunta, a unidade instrutiva pontua que a ma
prestacdo de servicos em qualquer relacdo contratual entabulada com a
Administracdo Publica, tera como pressuposto o descumprimento de clausulas e
obrigagdes contratuais, devendo o proprio edital licitatério estipular as
consequéncias acautelatérias e sancionatdrias advindas do nao cumprimento, ou
cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, nos termos
da Lei n°® 14.133/2021.

Consigna, em acréscimo, que a despeito do custo para contratagao
ser de responsabilidade do Poder Executivo, os demais Poderes e 6rgaos devem ser
igualmente atendidos com a mesma qualidade, e, caso isso ndo ocorra, as medidas
previstas no edital devem ser adotadas pelo fiscal e gestor do contrato, ao tomarem

ciéncia das falhas na entrega do objeto contratado.

Ao final, a Instrugcdo n°® 858/25-CGM (peca 12) opina pelo
oferecimento das seguintes respostas aos questionamentos apresentados pela

Camara de Ibipora:

1) Em caso de dificuldade extrema, com o0s servicos prestados por
empresa fornecedora software contabil, o qual é contratada pelo Executivo
Municipal para atendimento do SIAFIC, é possivel a contratagdo de
empresa independente, para fornecimento de software contabil, com a

finalidade de uma melhor prestacdo de servigo?
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Resposta: E dever do Poder Executivo de cada Ente da Federacdo
adquirir ou desenvolver, implantar, manter e gerenciar Sistema Unico e
Integrado de Execug¢ao Orgamentaria, Administracao Financeira e Controle
(Siafic), que devera ser disponibilizado e utilizado, obrigatoriamente a partir
de 01/01/2025, por todos Poderes e érgaos referidos no art. 20, incluidos
autarquias; fundacgdes publicas; empresas estatais dependentes e fundos,
da respectiva unidade Federativa, com ou sem rateio de custos, sendo
vedada a existéncia paralela de outros sistemas computacionais com a
mesma finalidade, devendo ser observada a regulamentacdo do Decreto

Federal n° 10.540/2020 ou de outro que venha a substitui-lo.

2) Considerando-se empresa fornecedora software contabil, e mesmo o
Poder Legislativo ndo sendo o detentor do contrato, pode esse solicitar a
quebra de contrato pela ma prestacao de servicos € em decorréncia abrir
processo licitatério autbnomo para contratacdo de empresa idénea capaz

de suprir as demandas administrativas desse poder?

Resposta: Mesmo que a responsabilidade financeira pela contratacao seja
integralmente do Executivo, os demais Poderes e 6rgaos que utilizem o
SIAFIC devem ser atendidos com a mesma qualidade. Caso isso nao
ocorra, o fiscal e o gestor do contrato devem adotar as medidas previstas
no contrato e na legislagdo, ao tomarem conhecimento das falhas na
entrega do objeto contratado, sob pena de responsabilidade, além
daquelas decorrentes do poder de autotutela do Poder Publico, que visa
garantir o atendimento ao interesse publico. Em relagédo a possibilidade de
contratar outra empresa, conforme resposta anterior, o sistema deve ser
unico, sendo vedada a existéncia de sistemas paralelos com a mesma

finalidade.

E o relatério.

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade da consulta fixados no
art. 311 do Regimento Interno, esta Procuradoria-Geral alinha-se ao entendimento
da Instrugcéo n°® 858/25-CGM de que a primeira indagac¢ao formulada pela consulente

ja foi enfrentada e respondida por este Tribunal no Acérdédo n°® 3413/21-STP, dotado
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de forca normativa, estabelecendo a impossibilidade de existéncia de mais de um

sistema computacional para atendimento do SIAFIC.

Naquela oportunidade, o Pleno desta Corte assentou se tratar de um
sistema (ou software) Unico e integrado de execugdo orgamentaria, administragéo
financeira e de controle, que deve ser utilizado por todos os 6rgaos e entes de cada
unidade da federagéao, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais
dependentes e fundos, sendo vedada a existéncia de outro SIAFIC no mesmo ente
federativo, ainda que estes permitam a comunicagao, entre si, por intermédio de

transmissao de dados.
Acrescentou-se que:

(...) A adogéo desse sistema (ou software) tnico pelos integrantes
da federagédo representa uma grande evolugdo dos servigos de
contabilidade em ambito nacional, pois a metodologia que se
pretende aplicar redundara em dados mais tempestivos,
fidedignos, criveis e tecnicamente aderentes as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o que,
em dltima analise, se apresenta como matéria prima para a
transparéncia, para o controle social e para o exercicio do préprio
Controle Externo, que depende de dessas informagdes para o fiel

cumprimento de sua miss&o constitucional®.

Deste modo, a mingua de qualquer mudanca legislativa/normativa
apta a ensejar a alteragdo no entendimento fixado no citado Acérdéo n° 3413/21-
STP, a resposta a primeira indagagao apresentada pela Camara de |bipora deve ser

negativa.

A segunda pergunta diz respeito a possibilidade de o Poder
Legislativo solicitar o desfazimento do contrato entabulado pelo Poder Executivo no
caso de ma prestacdo dos servigos e, como consequéncia, deflagrar processo

licitatorio autbnomo para contratacéo de outra empresa.

2 Nota Técnica n° 01 — Grupo de Trabalho n° 3 do ACT 01/2018, folha n° 4.
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Inicialmente, fixada a proibi¢ao da existéncia de mais de um sistema

computacional para atendimento do SIAFIC, e dado que o art. 48, § 6°da LRF3 e o

art. 1°, § 1° do Decreto n° 10.540/2020* sdo expressos em atribuir ao Poder

Executivo a obrigacdo de disponibilizar, manter e gerir o SIAFIC, este Orgdo
Ministerial reitera ser vedado ao Poder Legislativo deflagrar processo licitatério

autonomo para tal finalidade.

Sobre a viabilidade de rescisdo do contrato vigente quando
constatada a ma prestacao dos servicos, a despeito da necessaria observancia das
normas previstas na Lei de Licitagbes atinentes as hipoteses de extingdo dos
contratos (art. 137 da NLLC), insta salientar que o Poder Legislativo Municipal tem o
dever constitucional de exercer a fiscalizagdo do Municipio, consoante disposto no
art. 31, caput da CF/88. Cita-se:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas

de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde

houver. (...) (destacamos)

3 Art. 48. S30 instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestages
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

(-..)

§ 62 Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas
estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas unicos de execugao orcamentaria
e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

4 Art. 1° A transparéncia da gestao fiscal de todos os entes federativos em relagéo a adogédo de Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle - Siafic, sera assegurada pela
observancia do padrdao minimo de qualidade estabelecido neste Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei ou em atos
normativos aplicaveis.

§ 1° O Siafic corresponde a solugdo de tecnologia da informacdo mantida e gerenciada pelo Poder Executivo,
incluidos os moédulos complementares, as ferramentas e as informagdes dela derivados, utilizada por todos os
Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000, incluidas as defensorias publicas
de cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados
com a administragdo orgamentaria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagdo, no minimo:
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Outrossim, embora o controle externo deva ser exercido com auxilio

dos Tribunais de Contas, oportuno ressaltar que nos termos do art. 75, § 1° da

Constituicdo do Estado do Parana, compete ao Poder Legislativo sustar contratos

caso verificada ilegalidades. Vejamos:

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao

qual compete:

(...)

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado
diretamente pela Assembléia Legislativa, que solicitara, de

imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. (destacamos)

Com efeito, ainda que ndo possa figurar como parte contratante, as
Camaras Municipais detém plena legitimidade para fiscalizar eventuais
irregularidades na execucao da prestagao de servicos de fornecimento de software
contabeis para gerenciamento do SIAFIC, e, se for o caso, sustar os respectivos

contratos firmados pelo Poder Executivo.

Evidentemente que tal prerrogativa constitucional ndo impede que o
Poder Legislativo notifique o gestor e o fiscal do contrato sobre a ma prestacao dos
servigos, instando-os a adotar as medidas acautelatorias e sancionatérias previstas
na Lei de Licitacbes nas hipdteses de descumprimento ou o cumprimento irregular
de clausulas editalicias e contratuais, conforme pontuado pela unidade técnica na
Instrugcédo n° 858/25-CGM.

Do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo
oferecimento das seguintes respostas aos questionamentos apresentados pela

Presidente da Camara de Ibipora:

1) Em caso de dificuldade extrema, com os servigos prestados por
empresa fornecedora software contabil, o qual é contratada pelo Executivo Municipal

para atendimento do SIAFIC, é possivel a contratacdo de empresa independente,
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para fornecimento de software contabil, com a finalidade de uma melhor prestagéo

de servigo?

Nao. Conforme ja decidido por este Tribunal em sede de consulta no

Acorddao n° 3413/21-STP°, dotado de forga normativa, é vedada a existéncia

paralela de sistemas computacionais para atendimento do SIAFIC, competindo ao
Poder Executivo implantar, manter e gerir o sistema (ou software) unico e integrado

de execugao orcamentaria, administracao financeira e de controle.

2) Considerando-se empresa fornecedora software contabil, e
mesmo o Poder Legislativo ndo sendo o detentor do contrato, pode esse solicitar a
quebra de contrato pela ma prestacdo de servicos e em decorréncia abrir processo
licitatério autonomo para contratagcdo de empresa idbnea capaz de suprir as

demandas administrativas desse poder?

Fixado o entendimento quanto a proibicdo da existéncia de mais de
um sistema computacional para atendimento do SIAFIC, e dado que o art. 48, § 6°
da LRF e o art. 1°, § 1° do Decreto n° 10.540/2020 sdo expressos em atribuir ao
Poder Executivo a obrigacao de disponibilizar, manter e gerir o SIAFIC, é vedado ao

Poder Legislativo deflagrar processo licitatério autbnomo para tal finalidade.

Entretanto, em conformidade com o disposto no art. 31 da CF/88 e

no art. 75, § 1° da Constituicdo do Estado do Parana, as Camaras Municipais detém

plena legitimidade para fiscalizar eventuais irregularidades na execugdo da
prestacao de servigos de fornecimento de software contabeis para gerenciamento do
SIAFIC, e, se for o caso, sustar os respectivos contratos firmados pelo Poder

Executivo.

Tal prerrogativa constitucional ndo impede que o Poder Legislativo

notifique o gestor e o fiscal do contrato firmado pelo Executivo sobre a ma prestagao

5 Proferido nos autos n°® 129746/21.
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dos servigos, instando-os a adotar as medidas acautelatorias e sancionatoérias
previstas na Lei de Licitagdes nas hipoteses de descumprimento ou o cumprimento

irregular de clausulas editalicias e contratuais.
E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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