CRISTIANO JOSE BARATTO ADVOGADOS
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA - TCE/PR.

Assunto: Representagao — Pregao Eletrénico n° 01/2024

Municipio de Almirante Tamandaré

IDS DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E ASSESSORIA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 05.982.200/0001-00, com sede na
cidade de Pato Branco, Estado do Parana, na Avenida Brasil, n°® 922, Sala 01, por seu(s)
Procurador(es) adiante subscritos (procuragdo anexa), vem respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei Federal n° 14.133, de 1° e abril de
2021, interpor

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

em face das graves e insanaveis ilegalidades presentes no Pregao Eletronico n°
01/2024, promovido pelo Municipio de Almirante Tamandaré, cujo objeto € a “contratagao de
empresa especializada para concessao de licenga de uso de software com prestacao de
servicos de manutencgdo, suporte técnico e treinamento para a area de gestdo de saude
publica municipal”, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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1)  DOS FATOS

O Municipio de Almirante Tamandaré publicou o Edital do Pregao Eletrénico sob n°
01/2024, destinado a “contratagcdo de empresa especializada para concessao de licenga de
uso de software com prestacdo de servicos de manutengao, suporte técnico e treinamento
para a area de gestado de saude publica municipal”.

No dia 18 de abril de 2024 ocorreu a abertura da sessao publica do referido
certame, realizado por intermédio do Portal de Compras do Banco do Brasil
(www.licitacoes-e.com.br), tendo as empresas ARS COMERCIO E SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA., a ora Representante e CELK SISTEMAS LTDA. EPP. Esta ultima
apresentou proposta de menor valor na fase de lances, foi julgada habilitada e na sequéncia
convocada para, a partir do dia 25 de abril de 2024, realizar a demonstracao técnica
presencial do sistema ofertado.

Durante as sessbes presenciais de demonstracao técnica do sistema da empresa
CELK, ocorridas nos dias 25, 26, 29 e 30 de abril de 2024, foram constatadas (devidamente
registradas em atas notariais) diversas ilegalidades na conducdo do certame, bem como
ficou evidente que o sistema apresentado pela empresa CELK nao atendeu ao minimo
exigido no Edital.

Ocorre que apds o encerramento das sessdes de demonstragcao do sistema - as
quais nao foram devidamente registradas atas por quaisquer dos membros da Comissao de
Avaliagdo — e sem a apresentacdo de Relatério Técnico Detalhado e assinado pelos
membros da Comissao de Avaliacido, a empresa Celk foi declarada vencedora do certame.

Face a tais ilegalidades, a empresa ora Representante manifestou o interesse
recursal e solicitou a apresentacdo do Relatério Técnico da Comissao de Avaliagcao do
sistema ofertado pela empresa CELK, com vistas a possibilitar a fundamentagao das razdes
recursais.

No dia seguinte a tal solicitagdo, foi anexado ao processo licitatorio eletrénico um
documento assinado apenas pelo Secretario Municipal de Saude - que sequer
acompanhou qualquer das sessbes presenciais de demonstracéo técnica do sistema -, sem
conter sequer a informagado acerca de quais itens foram considerados como nao atendidos
pela Comissao de Avaliagao.

Assim, a ora Representante interpds recurso administrativo, objetivando a anulagao
dos atos eivados de vicios insanaveis e, como consequéncia, a revisao da decisdo que
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declarou a empresa CELK vencedora do certame.

Entretanto, apds a apresentagdo das contrarrazdes da empresa CELK, as quais
corroboraram as ilegalidades ocorridas e apontadas pela Representante em suas razdes
recursais, a decisdo da Pregoeira, com base em manifestacdo do Secretario Municipal de
Saude, foi pelo improvimento do recurso. Na referida manifestacdo o Secretario elencou 64
especificacdes técnicas do Termo de Referéncia que teriam sido reprovadas pela Comissao
de Avaliacao e afirmando que o certame transcorreu dentro da legalidade.

Diante disso, visando embasar pedido de reconsideragdo, a Representante reiterou
a solicitacdo de acesso ao Relatério Técnico da Comissado de Avaliagdo. Tal solicitagao foi
simplesmente ignorada pelo Municipio de Almirante Tamandaré, tendo sido promovida a
homologagéo do certame na data de ontem (3 de junho de 2024).

Assim sendo, ndo restou outra alternativa, a ndo ser trazer as arbitrariedades e
ilegalidades ao conhecimento deste e. Tribunal, vez que, como 6rgao controlador externo,
detém competéncia para adotar medidas visando garantir o respeito e o cumprimento das
normas constitucionais e infraconstitucionais que norteiam o processo licitatério, conforme
passamos a apresentar.

Esses, em apertada sintese, os fatos da presente demanda.

2) DAS ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES EXISTENTES NO CERTAME
2.1) Consideragodes Iniciais

O procedimento licitatorio € regido pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Trata-se, portando, de um procedimento que deve obedecer as normas e formalidades
estabelecidas referida legislagdo, que em seu art. 5° da referida Lei estabelece que:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungbes, da
motivacao, da vinculagado ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Observa-se, assim, que a lei traz principios norteadores do processo licitatorio que
devem ser observados, sob pena de nulidade dos atos praticados. Diversos desses
principios, bem como outros dispositivos de referida Lei ndo foram atendidos durante a
conducéao do certame, conforme adiante passaremos a demonstrar.

2.2) Da infracao aos principios da publicidade, da transparéncia, da
probidade administrativa, do julgamento objetivo e da seguranca juridica

Consoante anteriormente mencionado, a demonstragao técnica do sistema ofertado
pela empresa CELK teve inicio no dia 25 de abril de 2024. Dada a observancia de diversas
ilegalidades nas sessdes dos dias 25 e 26, como, por exemplo, (i) auséncia de gravagao
em audio e video das sessoées, (ii)) auséncia de prévia nomeacao/designacao dos
membros da Comissdo de Avaliagao, (iiij) nao permanéncia de todos os membros da
Comissao durante todo o periodo da demonstracgao, (iv) auséncia de registro em ata
das sessoes, (v) auséncia de registro pelos membros da Comissdao sobre o
atendimento, ou nao, as especificagées técnicas que estavam sob avaliagao e (vi)
aparente condugdo das sessées pelos representantes da empresa CELK, a Recorrente
viu-se obrigada a solicitar o comparecimento de um Tabelido para o registro em Atas
Notariais das ocorréncias, ainda que parciais, das sessbes dos dias 29, 30 de abril e 3 de
maio de 2024.

Consoante comprovado nas Atas Notariais que seguem anexas, durante todas as
sessOes publicas de apresentacao do sistema, ndo foi realizada e gravagcdo em audio e
video, em afronta aos principios da publicidade e da transparéncia e aos §§ 2° a 5° do art. 17
da Lei n® 14.133, de 2021, que prevé expressamente que:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

§ 2° As licitagbes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
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Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagées
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragao
podera determinar, como condicao de validade e eficacia, que os
licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere
o0 § 2° deste artigo, a sessao publica de apresentagdo de propostas
devera ser gravada em audio e video, e a gravacdo serda juntada aos
autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

Em todas as Atas Notariais que seguem anexas a presente Representagao, restou

consignada a informagbes acerca da auséncia da gravagdo em audio e video das sessdes:

fé&. E a requerimento do mesmo, lavro a presente ATA NOTARIAL DE
CONSTATACAO, conforme segue: no dia 29 (vinte e nove) de abril de 2024 (dois
mil e vinte e quatro), as 13h09 (treze horas e nove minutos), eu, Assuero Rodrigues
Neto, tabelido, estive no enderego da Secretaria Municipal da Saude do Municipio
de Almirante Tamandaré/PR, no enderego da Rua Coronel Candido de Oliveira, 203,
Centro, CEP 83501-010, Almirante Tamandaré/PR, onde me foi requerido constatar
as ocorréncias referentes @ "convocagdo para a apresentagao do sistema e ficha
técnica para aceitagdo do software”, ante comunicado de pregéo eletrénico n°
001/2024, cujo objeto é a "contratagdo de empresa especializada para concessao
de licenga de uso de software com prestagéo de servigos de manutengao suporte
técnico e treinamento para a area de gestdo de saude publica municipal”, o que
constatei conforme os fatos a seguir narrados, tendo em vista a proibigao para a
realizagéo de gravagdes ou fotos dentro do referido ambiente: as 13h09 entrando no
local, fui recebido pelos dois representantes da empresa que preferiram néo se
identificarem pessoalmente, sob o argumento de que tudo constara da ata que sera
publicada em conformidade com as regras do edital, ainda estavam presentes duas
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Livro: 324-N TRASLADO Folha: 124V

pessoas designadas pelas administragdo publica municipal, também nao
identificadas e trés funcionarios da ora requerente, quais sejam: RAFAEL
NASCIMENTO ROSA, portador do documento de identdade RG n°
29636262/SESP/SP, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas - CPF sob o
n® 312.824 838-97, FERNANDO WEILAND, portador do documento de identidade
RG n°® 93015304/SESP/PR, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas - CPF
sob 0 n° 045249.259-96 e ANTONIO JEFFERSON PACHECO, portador do
documento de identidade RG n® 96332653/SESP/PR, inscrito no Cadastro Nacional
de Pessoas Fisicas - CPF sob o n® 059.519.939-97 (Analisando o ambiente ondeé a
sessao & realizada, ndo constatei a presenga de nenhum equipamento gue
permitisse a gravagdo do ato. As 13h11 os trabalhos foram iniciados naquela,

fé&. E a requerimentc do mesmo, lavro a presente ATA NOTARIAL DE -
CONSTATAGAO, conforme segue: no dia 30 (trinta) de abril de 2024 (dois mil e
vinte e quatro), as 08h32 (oito horas e trinta e dois minutos), eu, Assuero Rodrigues
Neto, tabelido, estive no endereco da Secretaria Municipal da Saide do Municipio
de Almirante Tamandaré/PR, no enderego da Rua Coronel Candido de Qliveira, 203,
Centro, CEP 83501-010, Almirante Tamandaré/PR, onde me foi requerido constatar
as ocorréncias referentes a "convocagao para a apresentagdo do sistema e ficha
técnica para aceitagdo do software”, ante comunicado de pregaoc eletrbnico n®
001/2024, cujo objeto é a "contratagdo de empresa especializada para concesséo
de licenca de uso de software com prestagéo de servicos de manutengéo suporie
técnico e treinamento para a area de gestdao de saude publica municipal”, o que
constatei conforme os fatos a seguir narrados, tendo em vista a proibigdo para a
realizagdo de gravagoes ou fotos dentro do referido ambiente: as 08h32 entrando no
local, fui recebido pelos dois representantes da empresa vencedora da licitagéo,
acompanhados de trés funcionérios da prefeitura, que néo foram identificados, mas
nio eram os mesmos da sessao realizada no dia anterior, no periodo da tarde,

Pégina 116 continua na préxima pagina. .
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presentes para confirmar sobre a aceitagao do software e trés funcionarios da ora
requerente, quais sejam: RAFAEL NASCIMENTO ROSA, portador do documento
de identidade RG n°® 29636262/SESP/SP, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas - CPF sob o n° 312.824.838-97, FERNANDO WEILAND, portador do
documento de identidade RG n°® 93015304/SESP/PR, inscrito no Cadastro Nacional
de Pessoas Fisicas - CPF sob o n° 045249259-96 e ANTONIO JEFFERSON
PACHECO, portador do documento de identidade RG n°® 96332653/SESP/PR,
inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas - CPF sob o n® 059.519.939-97.
Analisando o ambiente onde a sessdo é realizada, ndo constatei a presenga de
nenhum equipamento que permitisse a gravagdo do ato. As 08h50 os trabalhos
foram iniciados. Deram inicio aos trabalhos pelo item 2.5.6 do edital, que trata a

fé. E a requerimento do mesmo, lavro a presente ATA NOTARIAL DE
CONSTATACAOQ, conforme segue: no dia 30 (trinta) de abril de 2024 (dois mil e
vinte e quatro), s 13h09 (treze horas e nove minutos), eu, Assuerc Rodrigues Neto,
tabelido, estive no enderego da Secretaria Municipal da Salde do Municipio de
Almirante Tamandaré/PR, no endereco da Rua Coronel Candido de Oliveira, 203,
Centro, CEP 83501-010, Almirante Tamandaré/PR, onde me foi requerido constatar
as ocorréncias referentes & "convocagdo para a apresentagao do sistema e ficha
técnica para aceitagdo do software”, ante comunicado de pregdo eletrnico n°
001/2024, cujo objeto & a "contratagdo de empresa especializada para concessdo
de licenca de uso de software com prestacdo de servicos de manutencéo suporte
técnico e treinamento para a area de gestdo de saude publica municipal”, o que
constatei conforme os fatos a seguir narrados, tendo em vista a proibigdo para a
realizagéo de gravagées ou fotos dentro do referido ambiente: as 13h09 entrando no
local, fui recebido pelos dois representantes da empresa. Analisando o ambiente
onde a sessido & realizada, nao constatei a presenca de nenhum equipamento que
permitisse a gravagdo do ato, As 13h18 os trabalhos foram iniciados. Na sala
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estavam presentes os dois representantes da empresa vencedora da licitagdo, ainda
estavam presentes duas pessoas designadas pelas administragao publica
municipal, também nao identificadas, os mesmos da sesséo realizada no periodo da
manha e trés funcionarios da ora requerente, quais sejam: RAFAEL NASCIMENTO
ROSA, portador do documento de identidade RG n® 29636262/SESP/SP, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas - CPF sob o n® 312.824.838-97, FERNANDO
WEILAND, portador do documento de identidade RG n® 93015304/SESP/PR,
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f&. E a requerimento do mesmo, lavro a presente ATA NOTARIAL DE
CONSTATAGAQ, conforme segue: no dia 03 (trés) de maio de 2024 (dois mil e vinte
e quatro), as 09h00 (nove horas), eu, Assuero Rodrigues Neto, tabelido, estive no
endereco da Secretaria Municipal da Salde do Municipio de Almirante
Tamandaré/PR, no enderego da Rua Coronel Candido de Oliveira, 203, Centro, CEP
83501-010, Almirante Tamandaré/PR, onde me foi requerido constatar as
ocorréncias referentes a "convocagdo para a apresentagdo do sistema e ficha
técnica para aceitagdo do software', ante comunicado de pregéo eletrénico n°
001/2024, cujo objeto € a "contratagdo de empresa especializada para concesséo
de licenca de uso de software com prestagcdo de servigos de manutengéo suporte
técnico e treinamento para a area de gestao de saude publica municipal”, o que
constatei conforme os fatos a seguir narrados, tendo em vista a proibicdo para a
realizacao de gravages ou fotos dentro do referido ambiente: as 09h00 entrando no
local, fui recebido pelos dois representantes da empresa que preferiram nao se
identificarem pessoalmente, sob o argumento de que tudo constara da ata que sera
publicada em conformidade com as regras do edital, ainda estava presente uma
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pessoa designada pela administragéo publica municipal, que ja tinha comparecido a
sessao anterior e trés funcionarios da ora requerente, quais sejam: RAFAEL
NASCIMENTO ROSA, portador do documento de identidade RG n°
29636262/SESP/SP, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas - CPF sob o
n°® 312.824 838-97, FERNANDO WEILAND, portador do documento de identidade
RG n® 93015304/SESP/PR, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas - CPF
sob o n° 045.249.259-96 e ANTONIO JEFFERSON PACHECO, portador do
documento de identidade RG n° 86332653/SESP/PR, inscrito no Cadastro Nacional
de Pessoas Fisicas - CPF sob o n® 059.519.939-97 /Analisando o ambiente onde a
sessdo é realizada, ndo constatei a presenca de nenhum equipamento que
permitisse a gravacao do ato. Os trabalhos ja haviam sido iniciados naquele

- - - A Aoba.dama —ciam Ral

Na reposta ao recurso interposta pela empresa IDS, ora Representante, o
Secretario Municipal de Saude assim se manifestou quanto a desnecessidade de gravacgao
em audio e videos das sessdes realizadas na forma presencial:
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1. NS0 houve descumprimento do Artigo 17° daLei 14.133/21,§2e5

O artigo 172 da Lei 14.133/21 trata da transparéncia e registro das sessdes
publicas. No entanto, como o pregido em questdo foi realizado de forma eletrdnica, ndo
houve necessidade de gravagdo fisica da sessao. A modalidade eletrdnica jé garante a
transparéncia e o registro das atividades realizadas, conforme previsto na prépria
legislag8o. Portanto, ndo ha infragio aos § 2 e 5 do referido artigo, visto que todas as
acdes foram conduzidas dentro dos parimetros legais para pregdes eletronicos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho' leciona que:

“O § 2° na sua parte final, determinou que, nas hipéteses em que for
adotada a forma presencial para a licitagdo, sera obrigatéria a elaboragéo
de ata e a gravacdo em video e audio da sesséo publica.

A questao da ata ndo desperta maiores dificuldades e se insere na
determinagéo de que todos os atos pertinentes a licitagdo deverao ser
documentados devidamente (art. 12, inc. ) .

[}

No § 2° a Lei alude a gravagédo da sessdo publica, no singular. No § 5°,
refere-se a sessdo publica de apresentacdo de propostas, No entanto,
deve-se reputar que todas as sessées publicas promovidas no bojo de
uma licitagdo presencial deverao ser objeto da referida gravagao.

Né&o existe previsdo explicita quanto a solugdo em caso de infringéncia a
determinagdo da gravagcdo. Em principio, a auséncia ou o defeito na
gravacdo de audio e (ou) video ndo afetam a validade dos atos
praticados. No entanto, a falha desencadeia uma presung¢ao de
anormalidade na condugado do procedimento. Trata-se de um indicio
de irregularidade, que pode configurar refor¢co significativo para o
reconhecimento da invalidade dos atos praticados.

De todo modo, a falha quanto a gravagao configura infracdao
administrativa, que exige apurag¢ao e responsabilizagéao.

Nesse sentido, dadas as previsbes expressas nos §§ 2° a 5°, do art. 17, da Lei n°®
14.133/2021, é inequivoca a obrigatoriedade de que todas as sessbes publicas de um
processo licitatério que sejam realizadas de forma presencial, devem ser registradas em
audio e video, em observancia justamente aos principios da publicidade, da transparéncia,

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas, 22 ed.. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, pp. 326 e 327.
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da probidade administrativa, do julgamento objetivo e da seguranga juridica, o que nao
fora observado no certame em questdo, ensejando a irregularidade dos atos
praticados em desacordo com a Lei, bem como a apuragao da reponsabilidade dos
agentes que lhes tem dado causa.

2.3) Da auséncia de nomeacaol/indicagdo prévia da Comissao Técnica
Julgadora da Prova de Conceito e de registro em ata das sessées da Prova de
Conceito

Em suas razdes recursais a ora Representante argumentou acerca da
necessidade de designacgao prévia e formal dos membros da Comissao Técnica responsavel
para avaliagao/julgamento do software ofertado pela empresa declarada vencedora, como
decorréncia logica do principio constitucional da isonomia entre os licitantes.

Ocorre que inexiste ato de designacdo dos membros da Comissdao Técnica
Julgadora da Prova de Conceito/Demonstracdo Técnica, sendo inclusive inequivoco,
consoante consignado nas Atas Notariais que seguem anexas, que houve alteracdo dos
membros da comissdo do curso das sessdes, havendo momentos, inclusive, que havia
apenas 1 (um) unico membro da Comissao presente na demonstragao do sistema.

Esse vicio implica em absoluta nulidade dos atos praticados, visto que sequer era
de conhecimento prévio das licitantes quem seriam os membros da Comissao Técnica, bem
como nao foi possivel aferir se tais membros faziam ou n&o parte da Secretaria Municipal de
Saude, ou seja, se eram servidores que teriam condi¢oes de aferir o atendimento aos
requisitos técnicos estabelecidos no Edital.

A auséncia de nomeacao/designacao formal dos membros da Comisséo Técnica,
bem como a auséncia fisica de seus representantes na sessdes em que a empresa
vencedora realizou a demonstragcdo do software ofertado, constitui vicio insanavel, na
medida em que fere a isonomia entre as licitantes, principio basilar instituido pelo art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, bem como o principio do julgamento objetivo, previsto no art.
3°, caput, da Lei Federal n® 8.666/1993, transcritos a seguir:

“CF, art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegqure IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que
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estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Na medida em que a isonomia se constitui em principio de ordem constitucional e
legal, é inequivoco que sua inobservancia vicia de modo insanavel o procedimento licitatério,
visto que a isonomia é inerente a licitagdo publica e a ela confere legitimidade e legalidade.

Além disso, é forcoso destacar que em todas as sessoes da demonstragao do
software pela empresa CELK, varios membros da Comissao de Avaliagdo se ausentavam
das sessbes por grande periodo de tempo, sendo que em varios momentos havia a
presenca apenas 1 (um) membro, o que certamente impediu a realizagao da atribuigao
primordial do referido 6rgao colegiado, que é justamente a afericido do atendimento
das especificagoes técnicas previstas no Edital pelas proponentes que realizavam a
demonstracao dos softwares ofertados.

A existéncia de 6rgdo colegiado, ou seja, com pluralidade de membros, para a
afericao técnica dos Softwares ofertados pelas empresas licitantes, visa justamente garantir
o julgamento objetivo e prevenir a adogao de critérios arbitrarios, imparciais e subjetivos.

Assim, ainda que houvesse a designacdo prévia e formal da Comissdo de
Avaliacdo, a auséncia dos seus membros em grande periodo de tempo em todas as sessoes
de demonstracao técnica do software, constitui vicio insanavel porque fere o principios da
isonomia entre os licitante e do julgamento objetivo, também previstos no ja citado art. 5°, da
Lei n® 14.133, de 2021.

Face a inequivoca ilegalidade demonstrada, a anulagdo do certame € DEVER
que se impde a autoridade competente para a aprovagao do procedimento licitatorio, ndo Ihe
sendo licita a adogao de qualquer critério discricionario para o reconhecimento do vicio
existente.

Além disso, consoante explicitado nas razdes recursais da ora Representante,
sequer houve o registro em ata das sessdes em que foram realizadas a demonstracado do
software pela empresa CELK, o que também fere o principio da publicidade, da
transparéncia e ao disposto no ja citado § 2° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021. Tal fato sequer
foi levado em consideragao, tanto pela Pregoeira - que inclusive justificou a decisdo com
base na Lei n° 8.666/93, ja revogada — quanto pelo Secretario Municipal de Saude, para
fundamentar a decisdo de improvimento do Recurso Administrativo
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O art. 12, |, da Lei 14.133/2021, prevé expressamente a necessidade de registro
formal dos atos praticados, como condi¢do para a validade e eficacia dos atos praticados,
servindo como instrumento de transparéncia e seguranca juridica, nos seguintes termos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizagdo e assinatura dos responsaveis;

A auséncia de registro dos atos praticados torna absolutamente questionavel a
legalidade do processo, o que vai de encontro com a necessidade de clareza e transparéncia
que rege o processo licitatério.

Restam, portanto, demonstradas de forma absolutamente evidentes as infracGes
que corroboram a invalidade do certame.

2.4) Do abusivo cerceamento defesa face a nao disponibilizagdo do relatério
da Comissao de Avaliagao

Mesmo sem ter sido devidamente notificada, a Representante, com muita sorte
acessou o sistema licitagdes-e, do Banco do Brasil, no dia em que a Pregoeira postou a
informacao, sem qualquer justificativa/motivacao, de que a empresa CELK foi declarada
vencedora do certame, ou seja, em 08/05/2024, conforme imagem do sistema que segue:

Histoarico da analise das propostas e lances

Data/Hora 18/04/2024 09:42:19:962 - Armematado
Data’Hora 08/052024 08:44:33:540 - Declarado vencedor
Fomecedor CELK SISTEMAS LTDA EPP

MNegociado RE 795.000,00

Nesta ocasido a Representante manifestou o interesse em recorrer e, apos
constatar que nao havia sido disponibilizado o Relatério da Comissao de Avaliacao, solicitou
que o mesmo fosse juntado ao procedimento para viabilizar a apresentagao das razdes
recursais, o que fora atendido apenas no dia seguinte (09/05, as 10h11min), conforme
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imagens do sistema licitagbes-e a seguir:
Lista de mensagens
10 v resultados por pagina Fesquisar
Data & hora do registro Participants & Mensagem s

08/05/2024 10:00:18:105 IDS DESENVOLVIMENTO DE  Manifestamos intencdo em recorrer tendo em vista a ocorréncia de ilegalidades durante a POC
SOFTWARE E ASSESSORIA e por néo ter a empresa declarada vencedora do certame demonstrado o atendimento aos
requisitos técnicos previsto no Edital.

08/05/2024 10:57:14:214 IDS DESENVOLVIMENTO DE  Senhor Pregoeiro, favor anexar ao presente certame o relatorio da Comissao que julgou a
SOFTWARE EASSESSORIA  POC, haja vista a necessidade de se 4 licitanie ao acesso as informagbes necessarias para a
apresentacdo das razdes recursais e a fransparéncia 2 licitacéo.
08/05/2024 11:07:23:892 IDS DESENVOLVIMENTO DE - Senhor Pregoeiro, favor anexar ao presente certame o relatario da Comissdo que julgou a
SOFTWARE E ASSESSORIA  POC, haja vista a necessidade de se assegurar* 4 licitante ao acesso as informacbes
LTDA necessdrias para a apresentaco das razbes recursais e a transparéncia.
09/05/2024 10:11:34:396 PREGCEIRO Informamos que o Relatorio da Avaliacdo do Sistema elaborado pela Equipe Técnica da

Secretaria Municipal de Salde, esta anexo nesta platamrma na aba "documentos”, bem como
no Portal da Transparéncia do Municipie na aba "licitacBes™.

ndo de 41 ate 44 de 44 reqgistros Primeiro Anterior 1 2 3 4

Legenda das cores do tipos de mensagens: recurso | chat | outras

{ Licitacdo [n° 1043619]

| Lista de documentos

10 w resultados por pagina Fesquisar
] ¢ Data de publicacdo - MNome do arquivo o
16/04/2024 35 16:13:38 AVISO_PE_1_2024.PDF
| 16/04/2024 35 16:19:18 EDITAL_PE_01.2024.PDF
1 16/04/2024 3s 16:20:17 COMUNICADO.PDF
22/04/2024 3s 10:17:00 COMUNICADO_APRES_SISTEMA.PDF
09/05/2024 as 10:08:09 REL_AVAL_SISTEMA.PDF

Ao acessar o “Relatério” disponibilizado, a Representante deparou-se com um
documento que sequer foi assinado pelos membros da (desconhecida) Comissao de
Avaliacao, assinado unicamente pelo Sr. Marcelo Czaikowski, Secretario Municipal de

Saude, gue sequer compareceu as sessdes em que a Demonstracdo Técnica do
Software foi realizada.

O “Relatoério” apresentado, sequer apresenta de forma detalhada e pormenorizada
quais os itens que nao foram comprovados pela empresa CELK na Demonstracdo Técnica,
ferindo os principios da legalidade, da probidade administrativa, da publicidade, da
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transparéncia e do julgamento objetivo, tornando-o INVALIDO.

O Referido documento limitou-se a informar que a empresa CELK atendeu “aos
pré-requisitos minimos estabelecidos no Edital’.

Almirante Tamandaré
Prefeitra da Cidade

Secretaria Municipal de Saide

RELATORIO DA AVAUACAQ DO PE 001/2024

Processo n* 00180000021 48/2024.

Gbjeto: CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONCESSAQ DE
LICENCA DE USO DE SDFTWARE COM PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAD, SUPORTE TECNICO E TREINAMENTO PARA A AREA DE
GESTAQ DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL, pele periodo de 12 (doze) meses.

Edial da Pregso Elewinico: 00172024,

. Corforme item 10.10 do edaal, foram agendadss @ reaizadas reunites para analsar
o cumpriments das exigéncias estabalscidas no Editsl 001/2024 - Anexa |, Ocoresam
na saa de reunika da Atencae Frimara. Endereco: Rua Caranel Jobo Candde de
Ciivaita, 203, Canbra da Almirants Tamandand PR

2. As reunibes aconeceram entre PEMAZ024 a ONDSI2024, com & padicipacio da
Equips Técrica da Secreteria Municipal de Saide, senio: GABRIELLE THAIS SAAR
DOS SANTOS, WELLINGTOM DE LIMA, DAIANE FREITAS CARNEIRO, IEDA

& JAQUELINE MURARC BENI. NANGI APAREGIDA DE ALMEIDA ROGHA, GUSTAVG

: METZDORF JUNGES, PATRICK ZIFPERER JANCKOWSK], ROSANGELA LIMA

FRANCESCHI DE OLIVEIRA, ELIANO ANTONIO DE NOVAS, FERNANDA

MEDEIRDS DE PAULA, FERNANDA ANGELA GABARDO. LIGIA DIZUMI ALVES,

SILMARA DE FATIMA BUZATO NUNES. EDUARDD ROBERTO FARM RIZZARD)

MARIA ROEA COCHEK, LUIZ FERNANDO DE A PEREIRA, EVA VANIA CORRIEL

BRASIL. MOACIR DIDONE JUNIOR 8 VANESSA PONTES WASTNER PALKOWSKI

Participaram fambém os replesentantes da empresa CELK SISTEMA LTDA

wrcecara do preglo eiefririco ¢ o8 rEpIGBeNtantEs Oa empresa DS

DESENVOLVMENTC BE SOFTWARE E ASSESSORIA LTDA como chearvadares.

. Foram discutidos os seguintes bopicos: 251 Previne Brasl, 2.6.2 Promtudro
Elatranico 6o Pacients, 253 Central de Medicamentos, 2.5.4 Faturaments, 255
Sadide da Famila, 256 Odontoiogla, 257 AplicagBes de Vacinas, 258 Aches

258 Central e Regulacso, 2.5 10 UPA — Unidace

Hora Cal e Camdis s Eliveie, 161 = Conra— Almirane Famandard — PR - CEP ATSOL81 - Tel £41)
e br i

Rua Sant’Ana, 830, Jardim Botanico, Curitiba - PR, CEP 80210-070

Fone: +55 41 3362-5754 © +55 41 99788-187
E-mail; baratto@baratto.adv.br
www.baratto.adv.br



CRISTIANO JOSE BARATTO ADVOGADOS

advocacia & consultoria empresarial

Almirante Tamandaré
Prefeitura da Cidade

Secretaria Municipal de Satide

de Pronto Atendimento, 2.5.11 Painel Eletrénico, 2.5.12 Aplicativo ACS, 2.5.13
Aplicativo para ACE, 2.5.14 Portal da Transparéncia, 2.5.15 Servigos de Salde para
Uso do Cidadao, 2.5.16 Importagdo e Exportages como Ministério da Salde, 2.5.17
Configuracbes Gerais, 2.5.18 Tecnologias/Funcionalidades Adicionais e 2.5.19 Painel
de Indicadores.

4. Ap6s uma andlise detalhada durante o periodo mencicnade, a equipe técnica concluiu
que a empresa CELK SISTEMAS LTDA cumpre com os pré-requisitos minimos
exigidos no Edital n°001/2024 — Anexo |, sendo apta e capaz de formecer o senvigo
solicitado

. Ficamos 4 disposig@o para eventuais esclarecimentps. 'I
| |
| |
Al ant1 T anaa]e PR, e 06 de maio de 2024
/ /

I

Tal fato, entretanto, ndo surpreendeu a Representante, tendo em vista que,
conforme consignado nas Atas Notariais que seguem anexas, no decorrer das sessdes 0s
membros da Comissdo Técnica se alteraram varias vezes (havendo momentos em que se
observou a presenca de 1 (um) Unico membro), os quais apenas eventualmente faziam
anotacdes sobre os itens que estavam sendo demonstrados, apesar de serem centenas de
itens que estavam sob julgamento.

Ou seja, diante da auséncia do registro em ata das sessdes, auséncia de gravagdes
em audio e video, bem como de anotagbes detalhadas sobre os itens objetos de avaliagao,
como poderiam os membros da Comissao recordar-se das centenas de itens/especificacoes
técnicas que foram apresentadas ao longo de 5 (cinco) dias, para que fosse possivel emitir o
Relatorio de Avaliagao do Sistema?

Entretanto, para nossa surpresa, no documento datado de 21 de maior de 2024, do
Secretario Municipal de Saude (anexo), de resposta ao Recurso Administrativo interposto
pela IDS, ora Representante, houve a mencao, em seu tépico 4, se uma série de itens que
indicaram que o software apresentado pela empresa Celk, “apds criteriosa avaliacdo
realizada pela equipe multidisciplinar [..] foi concluido que a empresa CELK cumpriu de (sic)
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92,1% dos requisitos estabelecidos. Ouve (sic) a reprovag¢do de 64 dos 809 itens, conforme
tabela abaixo’.

Quanto ao Relatério assinado pelos membros da Comissdo de Avaliacdo, o
Secretario Municipal de Saude justificou que:

3. Nao houve descumprimento do Artige 12° da Lei 14.133/21

O relatério de avaliagao foi devidamente assinado pelo Secretario Municipal de
Saude, validando-o e conferindo-lhe legitimidade. O documento inclui os nomes de
todos os servidores da equipe multidisciplinar que participaram de processo, cumprindo
assim as exigéncias do artigo 122 da Lei 14.133/21. A assinatura do Secretdrio Municipal
de Salde atesta a veracidade e a conformidade do relatério com as disposic8es legais e
regulamentares pertinentes.

Diante desse contexto, e visando embasar pedido de reconsideragdo, a ora
Representante reiterou a solicitacdo de acesso ao Relatério da Comissao de Avaliagao, com
fundamento no principio constitucional da ampla defesa e do direito de acesso a informacao,
conforme segue:

08/05/2024 11:07:23:892 |IDS DESENVOLVIMENTO DE Senhor Pregoeiro, favor anexar ao presente certame o relatério da Comiss&o que julgou a POC, haja vist:

SOFTWARE E ASSESSORIA a necessidade de se assegurar” a licitante ao acesso as informacdes necessanas para a apresentaco
LTDA das razdes recursais e a transparéncia
09/05/2024 10:11:34:396 PREGOEIRO Informamos. qsue o Relatério da Avaliac3o do Sistema elaborado pela Equipe Técnica da Secrefaria
Municipal de Salde, esta anexo nesta plataforma na aba “"documentos”, bem como no Portal da
Transparéncia do Municipio na aba "lictagdes”.
13/05/2024 17:25:18:239 IDS DESENVOLVIMENTO DE Razbes recursais encaminhadas para o e-mail licitacoes@tamandare.pr.gov.br, na forma prevista no item
SOFTWARE E ASSESSORIA 14.4 do Edital.
LTDA
17/05/2024 18:03:15:996 CELK SISTEMAS LTDAEPP A Celk informa que as suas CONTRARRAZOES recursais foram encaminhadas para o e-mail
licitacoes@tamandare.pr.gov.br, no prazo legal conforme previsto no item 14.7 do Edital.
24/05/2024 16:25:44:492 PREGOEIRO Recurso cancelado conforme Ata de Andlise que segue em anexo na aba "documentos” do Portal de

LicitagBes do Banco do Brasil e na aba “licitagoes” do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Almirante Tamandaré.

271052024 17:29:47:255 IDS DESENVOLVIMENTO DE Senhora Pregoeira, com fundamento no direito constitucional da ampla defesa e de acesso a informacéo,
SOFTWARE E ASSESSORIA solicitamos a disponibilizacido URGENTE do relatorio assinado pelos membros que avaliaram a POC,
LTDA conf. transcrito no item 4 da resposta ao recurso.

Tal solicitagédo, todavia, foi totalmente ignorada, sem qualquer manifestagdo ou
justificativa, pelo Municipio de Almirante Tamandaré, visto que simplesmente promoveu a
homologacgéo do certame no dia 3 de junho de 2024.
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No dia 24/05/2024, as 16:25:44 horas, no Iote (1) - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONCESSAO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE COM
PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO, SUPORTE TECNICO E TREINAMENTO
PARA A AREA DE GESTAOQ DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL. Recurso cancelado
conforme Ata de Analise que segue em anexo na aba "documentos” do Portal de Licitagdes
do Banco do Brasil e na aba "licitacoes” do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Almirante Tamandaré.

No dia 03/06/2024, as 13:21:38 horas, a autoridade competente da licitagdo - AMAURI
DOMAKOSKI - alterou a situacéo da licitacdo para homologada.

Publicada a decisao, nesta sesséo, e nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro da disputa
declarou encerrados os trabalhos. Anexo a ata segue relatério contendo informagﬁes|
detalhadas sobre o andamento do processo.

SANDRA MARIA CUMIN
Pregoeiro da disputa

A nao disponibilizacdo a Representante do Relatério da Comissdo de Avaliacao
nao so6 fere o direito ao acesso a informacido, mas notadamente o direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa, configurando incontroverso e abusivo cerceamento de
defesa.

O art. 5° inc. LV da Constituicdo Federal prevé que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Outrossim, os arts. 5° e 6° da Lei n® 12.527/2011, estabelecem que:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que seré
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,

clara e em linguagem de facil compreenséo.

Art. 7° O acesso a informagcdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre 0s procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus Orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

IV - informacgé&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

VI - informagao pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagéo de
recursos publicos, licitagao, contratos administrativos;

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagées neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo
serd assegurado com a edigdo do ato decisorio respectivo.
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§ 4° A negativa de acesso as informagbdes objeto de pedido formulado aos
orgéos e entidades referidas no art. 1°, quando nao fundamentada, sujeitara o
responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

Face ao exposto e consoante a fundamentagao do topico a seguir, a concessao de
medida cautelar de urgéncia para que se determine a imediata suspensdao da
contratacdo da empresa vencedora do certame em questdo, é providéncia que se
impoe, o que desde ja se requer.

2.5. Da necessidade de CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Considerando que os servigos objetos do Pregao Eletrénico n°® 01/2024 sao de
natureza essencial, visto que deles dependem, de forma irremediavel, a continuidade dos
servigos publicos de saude relativos ao registro dos atendimentos realizados aos pacientes,
ao agendamento de consultas e exames, aos servigos dos agentes comunitarios de saude e
de combate as endemias, ao registro de producao das unidades de saude para recebimento
de recursos publicos da Uniao;

Considerando que as irregularidades devidamente demonstradas, inequivocamente
acarretam risco de grave lesao ao erario publico, de dificil ou irreversivel reparacgao;

Considerando o disposto no inciso IV, do §2°, do artigo 53, da Lei Organica deste E.
Tribunal, bem como no inciso VII, do artigo 32, no §1°, do artigo 282, e no inciso V, do artigo
401, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Considerando, ainda, o disposto nos §§ 1° e 3°, do art. 71, da Lei n°® 14.133, de
2021;

E imprescindivel a imediata concessdo de medida cautelar urgéncia, a fim de que
se determine a suspensé&o da contratacdo e da execugao de eventual contrato decorrente do
Pregédo Eletronico n® 01/2024, a fim de que ndo sejam causados maiores prejuizos ao
interesse publico.

2.6. Do nao atendimento aos requisitos técnicos do sistema estipulados no
edital

O item 13.4, incluido pela Retificagdo ao Edital, prevé que:
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13.4 Sera aceito o SOFTWARE em cuja apresentacao fique evidenciado o atendimento a, no
minimo, 90% (noventa por cento) das caracteristicas especificas constantes nesse
documento. Os itens eventualmente que ndo ficarem comprovados deverao ser
implementados pela empresa contratada sem Gnus a contratante, até a entrada em producao
do sistema, ou com prazo maximo de 60 (sessenta) dias apés assinatura do contrato;

13.5. As demais licitantes poderdo se fazer presentes na sessdo de apresentagdo;

Conforme o relatério detalhado que segue anexo, elaborado pelos técnicos da
Representante no curso das sessbes da Demonstracido Técnica do Software da CELK,
houve a demonstracdo de 829 itens especificados no Termo de Referéncia, dos quais 203
nao foram atendidos pela empresa CELK, ultrapassando o limite maximo de 10% de itens
que poderiam nao ser atendidos para que o sistema pudesse ser aprovado.

Frente ao nao atendimento dos requisitos do sistema pela empresa CELK, nao ha
razdes de ordem técnica que possam justificar a manutengdo da decisdo que a julgou
vencedora do certame em questao.

3) DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Diante do exposto, requer:
a) o recebimento e admissao da presente Representagao;

b) a concessdo de MEDIDA CAUTELAR de URGENCIA destinada a suspensao
da contratacao decorrente do Pregdo Eletronico 01/2024, ou a suspensido da
execucgao de eventual contrato;

c) a procedéncia da presente Representagdo, determinando-se ao Municipio de
Almirante Tamandaré anulagdo do PREGAO ELETRONICO N° 01/2024.

Rua Sant’Ana, 830, Jardim Botanico, Curitiba - PR, CEP 80210-070

Fone: +55 41 3362-5754 © +55 41 99788-187
E-mail; baratto@baratto.adv.br
www.baratto.adv.br



CRISTIANO JOSE BARATTO ADVOGADOS

No tocante as intimagdes, independente da cadeia de substabelecimentos,
requerem que todas as e quaisquer deste processo sejam feitas exclusivamente em nome do
patrono CRISTIANO JOSE BARATTO- OAB/PR 22.343, sob pena de nulidade do ato ou
cerceamento de defesa, com fulcro no artigo 272, § 5° do CPC.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, PR., 5 de junho de 2024.

CRISTIANO JOSE BARATTO THAINARA ELIAS DA SILVA
OAB/PR 22.343 OAB/PR 98.168

GISELLE F. DE AGUIAR CASTRO VINICIUS DE CASTRO MEDEIROS
OAB/PR 93.123 OAB/PR 41.505
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