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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 508071/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE CANTAGALO
INTERESSADO: JOAO KONJUNSKI
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 70/25

Ementa: Consulta. Municipio de Cantagalo.
Questionamentos acerca da possibilidade de
contratagdo de operagéo de crédito no ultimo ano
mandato do Chefe do Poder Executivo.
Possibilidade, desde que observado o disposto no
art. 15 da Resolugdo n° 43/2001 do Senado,
normativa especifica aplicavel a tal modalidade de
obtencgéo de receita.

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Cantagalo, por
intermédio de seu Prefeito, Sr. Jodo Konjunski, pela qual pretende que esta Corte se
manifeste, em tese, acerca dos seguintes questionamentos relativos aos limites
globais e prazos estabelecidos na LRF e na Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal para contratacdo de operacdes de crédito:

1. E cabivel aplicar o artigo 42 da LRF como restricdo absoluta para

qualquer obrigagao de crédito contraida pela administragdo nos ultimos dois

quadrimestres do ano eleitoral?

2. Havendo a possibilidade e considerando as informagbes constantes na
pag. 17 do “Manual de Encerramento de Mandato” emitido em 2024 pelo
Tribunal de Contas do Estado do Paranal (pg. 17), e Resolugéao 43/2001 do
Senado Federal, art.15, ndo ha vedagdo para a realizagdo de operagdo de
crédito, desde que seja feito antes dos 120 dias que antecedem ao final do

mandato?

A petigao veio acompanhada do Parecer Juridico (pega 04), emitido
por Procuradores Juridicos do Municipio de Cantagalo, cuja teor adverte,
inicialmente, que a duvida suscitada na consulta se refere a possibilidade legal de
contratagdo de operagao de crédito diversa da destina a antecipagao de receita

orcamentaria (art. 38 da LRF).
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Pontua-se, de igual modo, que o disposto no art. 42 da LRF trata da
assuncao de obrigacdo de despesas do modo genérico, ao passo que a
Resolucdo n°® 43/2001 do Senado dispde singularmente acerca das condigbes para

contratacdo de operacéo de crédito.

Com efeito, a luz do principio da especialidade, sustenta-se que a
interpretacdo mais adequada é a adogdo do prazo previsto no artigo 15 da
Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal', segundo a qual a contratagdo de
operacao de crédito, que nao se destine a antecipacao de receita, podera ser

realizada até os 120 dias que antecedem o término do mandato.

Ressalta-se, por fim, ser esta a interpretagdo adotada por este

Tribunal no “Manual de Encerramento de Mandato”.

A consulta foi admitida pelo Despacho n° 1033/24-GCFSC (peca 06),
com determinagcdo de encaminhamento a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
para juntada de informacéao sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas

sobre o tema da Consulta.

Na Informagcdo n° 102/24 (pegca 07), a SJB arrolou decisbes
especificas, ordenadas por forca normativa e de forma cronoldgica, que podem
ajudar na instrugdo deste processo, dentre as quais se destacam as deliberacdes
proferidas no &mbito do Prejulgado n° 15.

No subsequente Despacho n°® 1286/24-GCFSC (pega 08), o Relator
determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao

Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestacoes.

' Art. 15. E vedada a contratagdo de operagdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio. (Redacdo dada pela
Resolucéo n.° 32, de 2006)

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput deste artigo: (Redacdo dada pela Resolugado n.° 40, de
2006)

| - o refinanciamento da divida mobiliaria; (Incluido pela Resolugdo n.° 40, de 2006)

Il - as operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda, em nome do
Senado Federal, no ambito desta Resolucao, até 120 (cento e vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do
Poder Executivo; (Incluido pela Resolucédo n.° 40, de 2006)

Il - as operagdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa do Mundo
FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo CMN. (Incluido pela Resolucdo n.°
45, de 2010)

§ 2° No caso de operagdes por antecipagao de receita orgamentaria, a contratagdo é vedada no ultimo ano de
exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo.(NR)
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Por sua vez, em cumprimento ao disposto no artigo 252-C do
Regimento Interno, a unidade técnica movimentou o expediente a Coordenaria Geral
de Fiscalizagdo, a qual informou, por meio do Despacho n° 866/24-CGF (pecga 11),
que o tema tratado na Consulta impacta na atividade de fiscalizagdo, solicitando
que, apos o julgamento, os autos retornem para eventual ciéncia ou atualizagdo de

orientagdes as equipes de fiscalizagao.

Na Instrucdo n° 744/25 (pega 12), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal opinou conclusivamente pelo oferecimento das seguintes respostas aos

questionamentos apresentados pelo consulte:

PRIMEIRA QUESTAO: E cabivel aplicar o artigo 42 da LRF como
restricdo absoluta para qualquer obrigacdo de crédito contraida pela

administragdo nos ultimos dois quadrimestres do ano eleitoral?

RESPOSTA: Nao é cabivel aplicar o artigo 42 da LRF como
restricao absoluta para qualquer obrigagao de crédito contraida
pela administragdo nos ultimos dois quadrimestres do ano
eleitoral, uma vez que, nos termos da jurisprudéncia desta Casa,
a norma aplicavel é a contida na Resolugao n° 43/2001 do
Senado, que disciplina especificamente as operagoes de crédito

e prevé prazo diferente daquele previsto no artigo 42 da LRF.

SEGUNDA QUESTAO: Havendo a possibilidade e considerando as
informagdes constantes na pag. 17 do “Manual de Encerramento de
Mandato” emitido em 2024 pelo Tribunal de Contas do Estado do
Paranat (pg. 17), e Resolugdo 43/2001 do Senado Federal, art. 15,
néo ha vedacao para a realizagdo de operacéo de crédito, desde que
seja feito antes dos 120 dias que antecedem ao final do mandato?

RESPOSTA: Ha vedagao na propria Resolugao n° 43/2001 que
impede, no artigo 15, §2°, que se faga contratagao de operagao
de crédito por antecipacao de receita orcamentaria “no ultimo

ano de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo”.

E o breve relatério.
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Inicialmente, ha que se consignar o atendimento dos requisitos
regimentais para a proposi¢cao de consulta, vez que: a) foi formulada por autoridade
legitima; b) contém apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagao precisa dos
questionamentos; ¢) versa sobre duvidas na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal; d) encontra-se
instruidos por parecer juridico emitido pela assessoria da entidade consulente, e e)

as duvidas foram apresentadas em tese.

No mérito, a indagacao suscitada pelo Municipio de Cantagalo diz
respeito a norma aplicavel na definicao das condigcbes e prazos para contratacdo de
operagdes de crédito, especificamente quando a Administracdo Publica intenta

assumir tal compromisso no ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo.

De plano, conforme sublinhado no Parecer Juridico objeto da peca
04, ha que se circunscrever a resposta aos questionamentos feitos pelo consulente
as operagoes de credito /ato sensu, posto que em relagdo a singular operagao de
crédito por antecipacao de receita-ARO, tanto a LRF (art. 38, IV, ‘b2, como a
Resolugdo n°® 43/2001 do Senado (art. 15, § 2°), proibem expressamente sua

realizagao no ultimo ano de mandato Presidente, Governador ou Prefeito.

Quanto a definicao da legislagao que deve disciplinar as condi¢des e
prazos para contratacdo de operagdes de crédito /lato sensu, esta Procuradoria-
Geral alinha-se ao entendimento do citado Parecer Juridico (pega 04) e da Instrugéo
n® 744/25-CGM (pega 12), segundo a qual, pelo regramento constitucional e pelo
principio da especialidade, a Resolugao n°® 43/2001 do Senado é a norma juridica

aplicavel.

2 Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

(-") . .

IV - estara proibida:

()

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

3 Art. 15. E vedada a contratagdo de operagdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio. (Redacdo dada pela
Resolucéo n.° 32, de 2006)

()

§ 2° No caso de operagdes por antecipagao de receita orgamentaria, a contratagdo é vedada no ultimo ano de
exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo.(NR)
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Como observado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal em seu

opinativo conclusivo:

(...) A divergéncia de normas é apenas aparente, pois, assim como
consignado no parecer juridico que acompanha a Consulta, a Resolugao
do Senado é norma especial em relagao a LRF.

Do Texto Constitucional derivam ambas as normas. O artigo 163 da
Constituicdo Federal* determina que “Lei complementar dispora sobre
finangas publicas e divida publica externa e interna, incluida a das
autarquias, fundagbes e demais entidades controladas pelo Poder
Publico”.

Ao mesmo tempo, a Constituicdo prevé, no artigo 52, VII5, que compete

privativamente ao Senado dispor a respeito das operacdes de

crédito.

Dessa forma, aparentemente, ha um conflito de regras constitucionais,
pois “dispor sobre finangas publicas e divida publica externa e
interna” poderia conter a expressao “dispor sobre limites globais e
condicoes para as operagoes de crédito externo e interno”.

No entanto, é a prépria Lei Complementar n°® 101/2000 em seu art. 32,
§1°, I8, que, ao tratar da realizagdo das operagbes de crédito,

estabelece que o ente interessado observara os limites e as condigdes

fixados pelo Senado Federal.

4 Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagbes e demais entidades controladas pelo
Poder Publico.

5 Art. 52 - Compete privativamente ao Senado Federal:

VIl - dispor sobre limites globais e condicbes para as operacbes de crédito externo e interno da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal;

6 Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes relativos a realizagdo de
operagdes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos,
demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da operagdo e o atendimento das
seguintes condigdes:

Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal
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A unidade técnica também aponta decisbes deste Tribunal” que
utilizam a Resolugdo n° 43/2001 do Senado como parametro normativo da

contratacao de operagdes de crédito.

Logo, a reposta ao primeiro quesito formulado pelo consulente é
negativa, posto que o art. 42 da LRF nao é o comando legal aplicavel as restrigdes
para contratacdo de operacgdes de crédito no ultimo exercicio do mandato do Chefe

do Pode Executivo.

A respeito do prazo para realizagcao de tal modalidade de obtencéao
de receita, deve-se observar fielmente o disposto no art. 15 da Resolugdo n°
43/2001 do Senado, cuja redacado veda a contratacdo de operagao de crédito nos

120 dias anteriores ao final do mandato dos Governadores e Prefeitos, salvo para:

(i) as hipdteses de refinanciamento da divida mobiliaria3; e

(ii) para as operagoées de crédito autorizadas pelo Senado
Federal (ou pelo Ministério da Fazenda, em nome do Senado), até 120 dias antes do final do

mandato do Chefe do Poder Executivo.

E exatamente a informacdo veiculada na pagina 18 do “Manual de
Encerramento de Mandato™, elaborado por este Tribunal em abril de 2024. Confira-

se:

B TcEPR MANUAL DE ENCERRAMENTO DE MANDATO | 2024

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAD OPERACOES DE CREDITO
DE RECEITA ORCAMENTARIA (ARO)
Mo ditimo ano de mandato, o Prefeito ndo
atar o do de crédito por ar

= refinanciamento da divida mobiliaria;

crime sujeita a reclusdo ¢
Prazo de incidéncia: De=zde 1° de janeiro de

2024.

Econ > 0
Prazo de incidéncia: A partir de C setembro
de 2024.

Para os demais anos de mandato a operacdo de
crédito por antecipacdo de receita dewvera ser

liquidada até 10/12 (art. 38, II, LRF).

7 ACORDAO N° 270/25 e ACORDAO NP 342/22, ambos do Pleno.

8 Definida no art. 2°, inc. IV, como: divida publica representada por titulos emitidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios.

9 https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2024/6/pdf/00385866.pdf
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Do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo
oferecimento das seguintes respostas as indaga¢des formuladas pelo Prefeito do

Municipio de Cantagalo:

1. E cabivel aplicar o artigo 42 da LRF como restricdo absoluta para
qualquer obrigagdo de crédito contraida pela administragdo nos ultimos dois

quadrimestres do ano eleitoral?

Nao. A teor do art. 52, inc. VIl da CF/88, e do art. 32, § 1°, inc. lll da
LRF, compete ao Senado dispor sobre os limites globais e condicdes para
contratagao de operagdes de crédito por parte da Unido, Estados, DF e Municipios,
competéncia exercida com a edicdo da Resolugao n° 43/2001 e alteragdes

posteriores, norma juridica aplicavel a tal modalidade de obtengao de receita.

2. Havendo a possibilidade e considerando as informagbes
constantes na pag. 17 do “Manual de Encerramento de Mandato” emitido em 2024
pelo Tribunal de Contas do Estado do Paranal (pg. 17), e Resolugcdo 43/2001 do
Senado Federal, art. 15, ndo ha vedacdo para a realizagdo de operacédo de crédito,

desde que seja feito antes dos 120 dias que antecedem ao final do mandato?

Nos exatos termos do art. 15 da Resolugao n° 43/2001 do Senado,

€ vedada a contratagcédo de operacgdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final do

mandato dos Governadores e Prefeitos, salvo para (i) refinanciamento da divida
mobiliaria e (ii) operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal (ou pelo
Ministério da Fazenda, em nome do Senado), até 120 dias antes do final dos respectivos
mandatos.

Registre-se, por oportuno, que no caso da singular operacdo de

crédito por antecipacdo de receita-ARO, tanto a LRF (art. 38, IV, ‘b’), como a
Resolugdo n°® 43/2001 (art. 15, § 2°), proibem expressamente sua realizagao no ultimo
ano de mandato Presidente, Governador ou Prefeito.

E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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