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PARECER JURIDICO 01/2024

e: Procuradoria Juridica.

Para: Chefe do Executivo Municipal.

Assunto: Resposta ao memorando interno 27/2024.

A Procuradoria Juridica foi instada a emitir parecer acerca da possibilidade
de contratacdo de operacdo de crédito nos ultimos dois quadrimestres do ano eleitoral, a fim
de instruir consulta a ser realizada junto ao E. TCE/PR.

Nesse contexto, oportuno esclarecer que a consulta deve ser formulada em
tese, nos termos do art. 311, inciso V, do Regimento Interno do TCE/PR, de modo que o
parecer juridico também deve seguir a mesma sorte, ja que consiste na opinido técnica
acerca da matéria consultada.

Observa-se que a consulta diz respeito a adequada interpretacdo do
disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mais precisamente acerca da
possibilidade ou ndo de contratagdo de operagéo de crédito nos ultimos dois quadrimestres
do mandato.

E sobre tal tema que o presente parecer juridico € emitido, se ha
impedimento legal ou ndo, bem como eventuais requisitos legais para tanto, ndo sendo
inoportuno lembrar que a conveniéncia da contratacdo da operacdo de crédito compete
exclusivamente ao Gestor, razao pela qual ndo sera objeto de abordagem.

Passo a opinar.

Vejamos, desde logo, o disposto no art. 42 da LRF:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
qgue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei
Complementar n® 178, de 2021) (Vigéncia)
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Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar ate
o final do exercicio.

Considerando gue a consulta diz respeito a possibilidade legal de operagéo
de crédito diversa daquela destinada a antecipagéo de receita orcamentaria (art. 38 da LRF),
entendemos que a interpretacdo acerca do limite temporal para a contratagdo deve se dar
em conjunto com o disposto no art. 15, caput, da Resolugéo n. 43 de 2001, do Senado

Federal, in verbis:

Art. 15. E vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 120
(cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio. (Redagdo
dada pela Resolugdo n.° 32, de 2006)

§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caputdeste
artigo: (Redacéo dada pela Resolugéo n.° 40, de 2006)

| - o refinanciamento da divida mobiliaria; (Incluido pela Resolucdo n.°

40, de 2006)

Il - as operagdes de credito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo
Ministério da Fazenda, em nome do Senado Federal, no ambito desta
Resolucao, até 120 (cento e vinte) dias antes do final do mandato do
Chefe do Poder Executivo; (Incluido pela Resolugdo n.° 40, de 2006)

Il - as operacdes de crédito destinadas ao financiamento de
infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo
CMN. (Incluido pela Resolugéo n.° 45, de 2010)

§ 2° No caso de operagdes por antecipagao de receita orgamentaria,
a contratacdo € vedada no ultimo ano de exercicio do mandato do
chefe do Poder Executivo. (NR)

Valido ressaltar, alids, que compete privativamente ao Senado Federal

“dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operacdes de crédito externo e interno

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais

entidades controladas pelo Pocer Publico federal”, nos termos do art. 52, inciso VII, da

Constituicdo Federal.
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Evidencia-se, portanto, que o disposto no art. 42 da LRF trata da matéria
de forma genérica acerca das vedagdes quanto a assunga@o de obrigacées aos finais de
mandato, enquanto o art. 15 da Resolucdo 43/2001 dispde singularmente acerca das
condigbes para contratagdes de operagéo de crédito, inclusive quanto ao prazo limite aos
finais de mandato.

Logo, pelo principio da especialidade, a interpretagédo mais adequada, ao
nosso sentir, € adotar o prazo previsto na referida resolugdo em detrimento da LRF.

Nesse sentido, alids, a interpretacdo adotada na elaboracdo do Manual de
Encerramento de Mandato do E. TCE/PR', conforme se extrai da pagina 47, inclusive com

mencéo a referida resolugéo, sendo vejamos:

Portanto, entendemos que a contratacdo de operacdo de crédito que nao

se destine a antecipacao de receita podera ser realizada até os 120 dias que antecedem o

final do mandato.

Cantagalo/PR, 18 de julho de 2024.
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