CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA
ESTADO DO PARANA

Protocolo: [ 0125/ 2024 ] - Recomendacao Controladoria.
Setor: Dep. Juridico

Parecer Juridico: Protocolo n® 125/2024. Parecer juridico para instrucdo de Consulta ao
Tribunal de Contas-PR.

Na forma exigida pelo art. 311 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a
Presidéncia enviou duas questbes para analise juridica, na sequéncia respondidas:

1) Em caso de dificuldade extrema, com os servicos prestados por empresa fornecedora
software contabil, o qual é contratada pelo Executivo Municipal para atendimento do SIAFIC, é
possivel a contratacéo de empresa independente, para fornecimento de software contabil, com a
finalidade de uma melhor prestacéo de servico?

SIAFIC é uma solugdo de tecnologia da informag¢éo mantida e gerenciada pelo Poder Executivo.
Ou seja, no caso dos municipios por exemplo, a manutencéo do Siafic deve ser realizada pela
Prefeitura municipal, embora o mesmo também deva obrigatoriamente ser utilizado pela Camara
Municipal. O Governo Federal através do Decreto Federal n°® 10.540, de 5 de Novembro de
2020, instituiu o Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéaria, Administracdo
Financeira e Controle — Siafic com o objetivo de assegurar a transparéncia da gestéo fiscal de
todos os entes federativos. Na pratica, estabelece que todos os entes tenham um Unico sistema
de contabilidade. Assim é possivel garantir a aplicacdo das mesmas politicas contabeis; uma
maior confiabilidade das informac8es; e mais transparéncia a administracéo publica.

Nesse sentido, o referido decreto sempre deixa claro a necessidade de unicidade do sistema, a
ressaltar, sendo expressa a vedacao da utilizagdo de mais de um Siafic:

Art. 1°.

§ 6° O Siafic serd Unico para cada ente federativo e permitird a integracdo com outros sistemas
estruturantes, conforme o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 2°, vedada a existéncia de
mais de um Siafic no mesmo ente federativo, mesmo que estes permitam a comunicacao, entre
si, por intermédio de transmissdo de dados

Nesse sentido, opino no sentido da impossibilidade da contratacdo de outro software para a
execuc¢do do servico.
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2) Considerando-se empresa fornecedora software contabil, e mesmo o Poder Legislativo ndo
sendo o detentor do contrato, pode esse solicitar a quebra de contrato pela ma prestacdo de
servigos e em decorréncia abrir processo licitatorio autbhomo para contratagdo de empresa
idénea capaz de suprir as demandas administrativas desse poder?

O Decreto 10510/2020, em seu art. 1°, 819, traz os itens minimos que o Siafic deve atender:

Art. 1° ...

§ 1° O Siafic corresponde a solucdo de tecnologia da informag¢@o mantida e gerenciada pelo
Poder Executivo, incluidos os médulos complementares, as ferramentas e as informacgdes dela
derivados, utilizada por todos os Poderes e 06rgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a
autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administracao
orcamentaria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagdo, no minimo:

| - das operacdes realizadas pelos Poderes e pelos 6rgaos e dos seus efeitos sobre os bens, os
direitos, as obrigacfes, as receitas e as despesas or¢camentarias ou patrimoniais do ente
federativo;

Il - dos recursos dos orcamentos, das altera¢des decorrentes de créditos adicionais, das receitas
prevista e arrecadada e das despesas empenhadas, liquidadas e pagas a conta desses recursos
e das respectivas disponibilidades;

Il - perante a Fazenda Publica, da situacao daqueles que arrecadem receitas, efetuem despesas
e administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados;

IV - da situacgédo patrimonial do ente publico e da sua variacdo efetiva ou potencial, observada a
legislagcdo e normas aplicaveis;

V - das informac¢des necessarias para subsidiar a apuracédo dos custos dos programas e das
unidades da administracdo publica; (Redacao dada pelo Decreto n°® 11.644, de 2023)

VI - da aplicacdo dos recursos pelos entes federativos, agrupados por ente federativo
beneficiado, incluido o controle de convénios, de contratos e de instrumentos congéneres;

VII - das operagdes de natureza financeira ndo compreendidas na execucao orgcamentdria, das
guais resultem débitos e créditos;

VIl - do Diéario, Razdo e Balancete Contéabil, individuais ou consolidados, gerados em
conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico estabelecido pelas normas
gerais de consolidacdo das contas publicas a que se refere o § 2° do art. 50 da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

IX - das demonstra¢cdes contabeis e dos relatérios e demonstrativos fiscais, orgamentarios,
patrimoniais, econémicos e financeiros previstos em lei ou em acordos nacionais ou
internacionais, necessariamente gerados com base nas informacfes referidas no inciso IX
do caput do art. 29

X - das operag¢des intragovernamentais, com vistas a exclusdo de duplicidades na apuracéo de
limites e na consolidag&o das contas publicas;

Xl - da origem e da destinagdo dos recursos legalmente vinculados a finalidade especifica; e

XIlI - das informacdes previstas neste Decreto e na legislacéo aplicavel.
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E a referida norma disp8e, em seu art. 1°, 83°, atribui a responsabilidade pelo funcionamento do
sistema ao Poder Executivo:

Art. 1°.

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, entende-se como Siafic mantido e gerenciado pelo Poder
Executivo a responsabilidade pela contratagdo ou desenvolvimento, pela manutencédo e
atualizacdo do Siafic e pela definicdo das regras contabeis e das politicas de acesso e
seguranca da informacao, aplicaveis aos Poderes e aos 6rgaos de cada ente federativo, com ou
sem rateio de despesas.

O referido decreto ainda dispde, em seu capitulo II, DO PADRAO MINIMO DE QUALIDADE para
Siafic. Nesse sentido, verificadas a ma prestacéo do servico, com o descumprimento das normas
referidas no Decreto n° 10540/2020, ou mesmo no cumprimento do contrato na forma da Lei n®
8666/1993, devem ser notificados o fiscal do contrato e/ou gestor do mesmo, sob pena de
responsabilizacdo na forma legal.

Ibipord, 15/02/2024.

(Assinatura digital)
Cristiano Buratto
OAB/PR 33.326
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