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PROTOCOLO N°: 96350/25

ORIGEM: FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E
LETRAS DE MANDAGUARI

INTERESSADO: IVAN CARLOS DE MORAES

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 118/25

Ementa: Consulta. Fundagdo Centro Universitario de
Mandaguari. Utilizagdo do Pix para pagamentos de
fornecedores, prestadores de servicos e funcionarios.
Possibilidade. Ferramenta Pix ndo altera as premissas
de controle, rastreabilidade e identificacdo das
operagbes financeiras, apenas inova 0s aspectos
operacionais ampliando a eficiéncia e reduzindo custos.
Inexisténcia de impedimentos a adog¢do do Pix desde
que observadas as normas legais. Pela Possibilidade.

Trata-se de consulta formulada por Ivan Carlos de Moraes,
representante legal da Fundagao Centro Universitario de Mandaguari, por meio da
qual o consulente submete duvida a respeito da possibilidade de a Administracéo
Publica realizar pagamentos a fornecedores, prestadores de servigos e funcionarios

por meio da modalidade PIX.

Conforme se verifica, o consulente aduz que ja foi objeto de analise
neste Tribunal de Contas a questdo relativa a realizagdo de pagamentos de
despesas mediante a utilizagdo da modalidade PIX, conforme registrado na
Demanda n° 336183.

Na ocasido, restou consignado que o pagamento via PIX seria
admissivel desde que houvesse regulamentagao especifica no ambito do municipio
ou da entidade, assegurando a compatibilidade dos registros com os sistemas de
auditoria e de prestacdo de contas, bem como a efetivacdo dos depdsitos
diretamente na conta bancaria do servidor, a fim de prevenir desvios ou erros na

execucao dos pagamentos.

Aduz, ainda, que a Instrucdo Normativa n°® 89/2013 deste Tribunal
estabelece, em seu art. 9°, §1°, que a movimentagdo de recursos devera ser

realizada preferencialmente por meios eletrénicos ofertados pelo sistema bancario,
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tais como avisos de crédito, ordens bancarias, transferéncias eletronicas disponiveis
ou outros servicos de mesma natureza disponibilizados pelas instituicoes

financeiras, desde que identificada a destinagao e, no caso de pagamento, o credor.

Sustenta, por fim, que a ado¢do da modalidade PIX traria ganhos de
economicidade a Fundacgao, tendo em vista que tal meio de pagamento € isento de
tarifas bancarias, ao contrario das operagdes realizadas por TED ou DOC, as quais

sdo tarifadas pelas instituicées financeiras.
Assim, apresentou as seguintes duvidas:

1) qual o procedimento deve ser realizado para que possamos realizar os
pagamentos de fornecedores, prestadores de servigos e funciondrios através
da modalidade PIX. E necessdria uma normativa autorizando a realizagéo
de pagamentos via PIX?

2) A Instrugdo Normativa n.2 89/2013, deste Tribunal de Contas, regra que a
movimentagdo dos recursos serd efetivada preferencialmente pelos meios
eletrénicos ofertados pelo sistema bancdrio, na forma de avisos de crédito,
ordem bancdria, transferéncia eletrénica disponivel ou por outros servigos
da mesma natureza disponibilizados pelas Instituicbes Financeiras, em que
fique identificada a sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor (grifo
nosso). A IN n.? 89/2013 jG normativa a realiza¢éo de pagamentos através
da modalidade PIX?

Na sequéncia, foi juntado aos autos o Parecer Contabil constante da
Peca 12, elaborado pelo departamento contabil da Fundagédo Centro Universitario de
Mandaguari — FAFIMAN, com o intuito de examinar a possibilidade de utilizagdo do
sistema de pagamentos instantdneos PIX para quitacdo de obrigagdes junto a

fornecedores, prestadores de servigos e funcionarios.

O parecer técnico destaca que o PIX, instituido e regulamentado
pelo Banco Central do Brasil por meio da Resolugdo n°® 465/2020 e da Circular n°
4.015/2020, integra o rol de meios eletrénicos de pagamento disponiveis no sistema
bancario nacional, ndo havendo, portanto, vedacdo legal a sua adocdo pela
Administracdo Publica, desde que respeitadas as normas de controle e

transparéncia aplicaveis ao setor publico.
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Sob essa dtica, a analise contabil aponta a compatibilidade do PIX
com a Instrucdo Normativa n°® 89/2013 deste Tribunal de Contas, a qual prevé que a
movimentagao dos recursos publicos deve ser realizada preferencialmente por meio
eletrdbnico, mediante servicos da mesma natureza ofertados pelas instituicoes
financeiras, assegurando-se a identificacdo do credor e a rastreabilidade das

operacgoes.

Ressalta-se, ainda, a potencial economicidade decorrente do uso do
PIX, em virtude da isengdao de tarifas bancarias e da maior celeridade nos
pagamentos, fatores que contribuiriam para a eficiéncia da gestdo financeira da

Fundacéo.

O parecer, contudo, limita-se a uma analise de carater técnico-
contabil, com recomendacdes voltadas a adocdo de medidas internas de controle
para mitigar riscos operacionais € assegurar a conformidade dos registros perante

os 6rgaos de fiscalizagao’.

O expediente foi recebido pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, por meio do Despacho n° 398/25-GCFAMG (pega 13), que determinou o

encaminhamento dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca-SJB.

Na Informagao n° 38/25 (peca 14), a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca — SJB informou, que nao foram encontradas decisdes especificas para o
caso. No entanto, apresentou decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) que podem

auxiliar no tema?.

' Conforme exposto no parecer contabil, a utilizagdo do PIX pela FAFIMAN foi analisada sob trés aspectos
principais: (i) Conformidade Legal, com destaque para a regulamentacdo federal do PIX, a auséncia de
vedacdo na Lei n® 4.320/1964 e a compatibilidade com a Instrugdo Normativa n° 89/2013 do TCE/PR; (ii)

Controle e Sequranca, ressaltando os mecanismos tecnoldgicos de protecdo do sistema PIX e a necessidade

de adocdo de procedimentos internos de verificacdo; e (iii) Eficiéncia e Reducdo de Custos, enfatizando a

economicidade em relagédo a outras modalidades como TED e DOC, e os beneficios para a gestéo financeira da

instituicdo.
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(TCE-MG, Processo n.° 1127205, Tribunal Pleno, Relator(a): Durval Angelo, julgado em 08/05/2024, publicado em 21/05/2024)
(TCU, Acdrdao n.° 546/2023, Plenario, Processo n.° 002.043/2022-0, Relator(a): Jorge Oliveira, julgado em 22/03/2023)
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No subsequente Despacho n°® 486/25-GCFAMG (peca 15), 0 Relator
determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao

Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestagdes.

Em observancia ao artigo 252-C do Regimento Interno deste
Tribunal, a unidade técnica encaminhou o expediente a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagcdo, que, por meio do Despacho n° 468/25-CGF (peca 17), recomendou o
retorno dos autos a propria Coordenadoria, diante da eventual necessidade de

ciéncia ou atualizagao de orientacdes as suas equipes de fiscalizacao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°
1149/25-CGM (peca 18), assinalou que nao ha ébices a utilizagao da modalidade de
pagamento instantdneo Pix pela Administracdo Publica, seja na condi¢gdo de
pagadora ou de recebedora, desde que observadas as normas legais e contabeis
aplicaveis as movimentagbes bancarias, em especial quanto a identificacdo do
credor, a rastreabilidade das transagdes e a documentagao das fases da despesa

publica.

Ressaltou que a Instrugdo Normativa n° 89/2013 deste Tribunal de
Contas, ainda que editada antes da criagdo do Pix, possui redagdo abrangente que
admite a utilizacdo de novas modalidades de transagdes bancarias autorizadas e
disponibilizadas pelas instituicdes financeiras, ndo havendo necessidade de edigcao

de normativa especifica para disciplinar o tema.

Destacou, ainda, que a utilizagdo do Pix no setor publico ja é
realidade em diversas esferas da Administragao, citando como exemplo a plataforma
PagTesouro, do Tesouro Nacional, e as orientagdes disponibilizadas pelo Banco
Central do Brasil, que evidenciam as vantagens operacionais e financeiras desse
meio de pagamento, tais como a agilidade nas transagdes, a redugao de custos e a

melhoria da prestacéo dos servigos publicos.

(TCU, Acodrdao n.° 743/2025, Plenario, Processo n.° 020.760/2022-1, Relator(a): Walton Alencar Rodrigues, julgado em
02/04/2025.
(TCE-MG, Processo n.° 1098452, Tribunal Pleno, Relator(a): Claudio Terréo, julgado em 05/05/2021, publicado em 31/05/2021)
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Por fim, frisou a necessidade de que as operagdes realizadas via Pix
observem os mesmos imperativos de controle exigidos para as demais formas de
pagamento eletrbnico, como a comprovagdo da efetiva saida de recursos, a
vinculagdo aos documentos de origem da despesa e a conciliagdo das informacgdes

contabeis.
Posto isso, ofereceu a seguinte resposta a consulta:

1) qual o procedimento deve ser realizado para que possamos realizar os
pagamentos de fornecedores, prestadores de servigos e funciondrios através
da modalidade PIX. E necessdria uma normativa autorizando a realizagéo
de pagamentos via PIX?

R: E necessdria a observagdo das normas legais e contdbeis aplicdveis as
movimentag¢oes bancdrias.

2) A Instrugcdo Normativa n.© 89/2013, deste Tribunal de Contas, regra que a
movimentagdo dos recursos serd efetivada preferencialmente pelos meios
eletrénicos ofertados pelo sistema bancdrio, na forma de avisos de crédito,
ordem bancdria, transferéncia eletrénica disponivel ou por outros servicos
da mesma natureza disponibilizados pelas Instituicbes Financeiras, em que
fique identificada a sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor (grifo
nosso). A IN n.2 89/2013 jé normativa a realizagcdo de pagamentos através
da modalidade PIX?

R: Embora a IN seja do ano de 2013, época em que ndo havia esta
modalidade de pagamento bancdrio, a norma editada por esta Corte
prevé que as novas modalidades de transagcdes bancdrias autorizadas e
disponibilizadas pelas Instituicdes Financeiras possam ser utilizadas.

E o breve relatério.

Verifica-se que a consulta preenche os requisitos de admissibilidade
previstos pelo art. 38 da Lei Organica e art. 311 do Regimento Interno, ambos deste

Tribunald.

3 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segdo VII, da Lel
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - Ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do

Tribunal;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A EBFE.LFD1



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Em linhas gerais, a presente consulta submete a exame a
possibilidade de adog¢do do Pix, sistema de pagamento instantaneo do Banco
Central do Brasil, como meio habil a movimentacao de recursos pela Administracao
Publica Municipal, abrangendo tanto a realizagdo de pagamentos a fornecedores,
servidores e demais credores, quanto o recebimento de receitas publicas, diante do
fato de que a Instrucdo Normativa n° 89/2013 deste Tribunal de Contas foi editada

anteriormente a existéncia daquele instrumento.

Em sintese, questiona-se se a utilizacdo do Pix depende de
regulamentacao especifica no ambito deste Tribunal ou se, desde que respeitadas

as normas gerais de execucao financeira, sua adogéao seria legitima.

A matéria, embora recente no aspecto tecnoldgico, insere-se no
ambito de uma evolucdo natural dos instrumentos de movimentacido bancaria
disponiveis a Administragcdo Publica, cuja disciplina normativa deve ser interpretada
a luz dos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e

transparéncia.
Pois bem.

Primeiramente, tem-se que o Pix, instituido pelo Banco Central em
2020, nao representa uma quebra de paradigma no que tange as exigéncias de
controle e rastreabilidade das operagdes financeiras, mas sim uma inovagao
operacional, que aprimora a velocidade, reduz custos e amplia a disponibilidade dos
servicos bancarios, sem afastar as premissas basicas de identificagcao das partes e

registro das transacoes.

Na verdade, a ferramenta do Pix diferencia-se dos demais modelos
tradicionais de transferéncia, como DOC, TED e boleto, principalmente nos aspectos
operacionais, como a desnecessidade de mencionar conta, agéncia e outros dados,
a disponibilidade em qualquer horario e dia da semana, bem como a possibilidade
de realizacao de pagamentos com a leitura de QR Code.

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.
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Contudo, ndao ha diferenga substancial quanto ao aspecto dos
ingressos e das saidas da conta bancaria, estando mantidas a identificagcdo do
pagador e do recebedor, podendo importar minoragdo dos custos de operagdo em

relagdo a outros mecanismos de transferéncia, sem perda da seguranca.

Trata-se, assim, de mais uma forma, ao lado de varias outras
alternativas, de realizagao de transagdes bancarias via internet, cujas caracteristicas
nao demonstram qualquer incompatibilidade com as peculiaridades e com os

controles reais da Administracéo Publica.

Diferentemente do que se poderia supor, a inexisténcia de mencao
expressa ao Pix na Instrucdo Normativa n°® 89/2013 ndo implica, por si sO, sua

vedacao ou a necessidade de edicdo de norma especifica.

Com efeito, a citada Instrucdo estabelece diretrizes para a
movimentagdo de recursos publicos, exigindo que tais operagbes se realizem
preferencialmente por meio eletronico, desde que assegurada a identificagcao do

credor, a destinagao dos valores e a devida documentagao da despesa.

Essas diretrizes ndo estdo atreladas a uma tecnologia bancaria
especifica, mas a observancia de requisitos formais e materiais de controle, os quais

sao plenamente atendidos pelas caracteristicas do Pix.

No ambito da jurisprudéncia administrativa, destaca-se a Consulta n°
1098452, apreciada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, cuja
similitude fatica com a presente demanda recomenda a sua invocagao como

precedente’.

Naquele feito, a Corte mineira analisou situagdo analoga,

reconhecendo que a utilizagdo do Pix pela Administragdo Publica, tanto para

4 Processo: 1098452

TRIBUNAL PLENO — 5/5/2021 CONSULTA. PIX. MOVIMENTACAO BANCARIA. PAGAMENTO DE FORNECEDORES E
SERVIDORES. ADMINISTRAGAO PUBLICA. POSSIBILIDADE. Admite-se a utilizagdo da modalidade de pagamento
instantaneo Pix no ambito da Administracdo Publica, seja na condicdo de pagadora ou de recebedora, desde que
observadas todas as normas legais e contabeis tradicionalmente aplicaveis as movimentagdes bancarias. Vide:
TCJURIS - DECISAO - CONSULTA - 1098452
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pagamentos quanto para recebimentos, é admissivel desde que sejam
observadas as normas legais e contabeis aplicaveis as movimentagées

financeiras.

Enfatizou-se, naquela oportunidade, que o Pix se insere no conjunto
de instrumentos de transferéncia de recursos disponibilizados pelo sistema bancario,
ao lado de alternativas ja consolidadas, como DOC, TED e boletos, ndo se
configurando qualquer incompatibilidade com as exigéncias de controle proprias do

setor publico.

A decisdo mencionada evidencia que a evolugdo dos meios
eletrébnicos de pagamento n&do exige, necessariamente, uma reedicdo normativa a
cada inovagao tecnoldgica, desde que os novos instrumentos sejam compativeis
com os mecanismos de controle financeiro e documental exigidos pela legislagao

vigente.

A propria utilizacdo de plataformas federais, como o PagTesouro,
que incorporaram o Pix como meio de arrecadacao de receitas publicas, confirma a

aderéncia do sistema as praticas da Administragao.

Além disso, importa destacar que o préprio Banco Central do Brasil®
reconhece e incentiva a utilizagdo do Pix pela Administragcdo Publica em todas as
esferas federativas, bem como por concessionarias de servigos publicos, para

pagamentos e recebimentos.

Segundo informacgdes oficiais, 0 Pix se aplica a diversos casos de
uso dentro da Administracdo, como arrecadacao de tributos, taxas e multas,
pagamento de beneficios sociais e fornecedores, oferecendo vantagens como
rapidez, disponibilidade integral, agilidade na conciliagdo de pagamentos e redugao

de custos operacionais.

5 (...) O Pix também pode ser utilizado pela administragdo publica federal, estadual e municipal, bem como pelas
concessiondrias de servigos publicos, tanto para pagamento de obrigagées, quanto para o recebimento de
arrecadacées e receitas. (...) vide: BANCO CENTRAL - ADMINISTRACAO PUBLICA - PIX
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Importa salientar que as transagdes via Pix trafegam com todas as
informacdes necessarias a identificacdo e conciliagdo contabil, eliminando a
necessidade de convénios especificos com instituigdes financeiras e promovendo

maior controle sobre a gestao dos recursos publicos.

No mesmo sentido, as manifestagcdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal deste Tribunal, no ambito da presente consulta, convergem para a
auséncia de odbices a utilizagdo do Pix, desde que respeitados os regramentos ja

existentes.

A orientacdo firmada reforca que a esséncia das exigéncias
normativas reside na comprovacdo das fases da despesa, na adequada
contabilizagcdo das operagdes e na manutencido da rastreabilidade das transagdes,
aspectos que o Pix, em sua concepcao operacional, ndo apenas mantém, mas até

aprimora.

Diante desse cenario, conclui-se que a utilizacdo do Pix pela
Administragdo Publica Municipal, seja como instrumento de pagamento, seja como
meio de arrecadacdo, ndao demanda edicdo de normativa especifica por este
Tribunal, sendo suficiente a observancia das regras gerais aplicaveis a
movimentagao de recursos publicos, tal como disciplinadas pela Instru¢cado Normativa
n°® 89/2013.

Eventuais normativos internos podem ser recomendaveis para fins
de padronizagédo e organizagdo dos fluxos administrativos, mas sua auséncia nao

impede o uso legitimo da ferramenta.

Ante o0 exposto, esta Procuradoria-Geral de Contas, em
convergéncia com o entendimento da unidade técnica e nos termos da
fundamentacdo exposta, opina pela possibilidade de utilizacdo do Pix pela
Administracdo Publica Municipal, tanto para pagamentos quanto para recebimentos,
condicionada ao estrito cumprimento das normas legais, contabeis e regulamentares
aplicaveis a execucado orcamentaria e financeira, sendo desnecessaria a expedi¢ao

de normativa especifica por este Tribunal de Contas para esse fim.
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E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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