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Conhecendo o Professor

Doutorando e Mestre em Administracdo Publica. Administrador especialista em Gestao
Estratégica de Recursos Humanos e em Direito Publico com énfase em Licitagbes e
Contratos. Professor em pés-graduacao de Direito Publico e de Licitagcdes e Contratos em
diversas IES e facilitador da Escola Nacional de Administracido Publica — ENAP, tem atuado
diretamente com compras publicas por mais de 25 anos, junto as esferas federal, estadual,
municipal, inclusive autarquias, paraestatais e agéncias governamentais. Articulista nas mais
importantes revistas especializadas sobre licitagdes e contratos e autor/coautor de obras que

envolvem matéria de licitagcdes e Contratos. Pesquisador, palestrante e consultor.
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Regulamentacao das Compras Publicas

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (BRASIL)

Art. 22. Compete privativamente a Uniao

legislar sobre:

(...)

XXVIl - normas gerais de licitagcdao e
contratacao, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista,

nos termos do art. 173, § 1°, llI;

Art. Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,

compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Legislacao aplicavel:
panorama e principios
fundamentais

Contexto Legal da Lei 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 estabelece normas para licitacbes e contratos no setor
publico, inclusive estados e municipios, visando modernizacao e clareza.
Principio da Transparéncia

A transparéncia assegura o acesso publico as informacgdes sobre processos
licitatorios e contratos.

Eficiéncia e Competitividade

A lei promove processos eficientes e competitivos que buscam melhor
custo-beneficio para o municipio.

Sustentabilidade nas Aquisi¢oes

Incorpora critérios sustentaveis para garantir respeito ao meio ambiente, a

sociedade, a economia, a cultura e outras dimensdes nas contratacoes

publicas.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA

Principios integrados da OCDE
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no Brasil
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Atividade finalistica do Estado?

O PUBLICO DE CONTAS DO PARANA

Servico Publico

Poder de Policia

Atividades de fomento sociais e econémicos

Intervencao do dominio econémico

“O poder publico, para realizar Politicas Publicas deve ter meios, que, por sua vez, deve ter
instrumentos. Para alcancar resultados deve-se ter flexibilidade. O que se observa é que se

da valor ao paradoxo constitucional e ao excesso de controle”

Fonte: Anastasia. A. A. Aula de Governancga e Transformacgoées na Gestao Publica. DPAP IDR, 02 Mai 2025.
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Importancia da Governanca

Principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia
e eficacia (art. 5°)

Objetivos — destaques (art. 11)

Autoridade maxima, ou a quem a

norma indicar, promove a gestao por
competéncias (art. 7°)

Regras de atuagao serao
estabelecidas em regulamento (art. 8°,

§ 3°)

4 )

» Proposta + vantajosa e ciclo de vida
» Tratamento isondmico e justa competicao

 Evitar sobrepreco, os inexequiveis e superfaturados
* Inovacao e Desenvolvimento Nacional Sustentavel
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A alta administracao é responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas,

com o intuito de alcancar os objetivos, promover um ambiente
integro e confiavel (...) e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagdes (paragrafo unico)
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ELABORACAO E PUBLICACAO DOS ATOS

/ REGULAMENTACAO INFRALEGAIS

DESENVOLVIMENTO E SUPORTE
SISTEMAS DOS SISTEMAS DE TIC
PNCP

COMPETENCIAS

ESTRUTURA AUTORIDADE E RESPONSABILIDADE

PROCESSOS TIMING

Fonte: Plano de Gestao de Riscos da Operacionalizagao da Nova Lei de Licitagdes (PGRONLL)
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Importancla da Gestao por COmpetencla
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Planejamento, selecao e gerenciamento

das contratacoes publicas

Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico assegura contratacbes alinhadas as
necessidades dos estados e municipios para evitar desperdicios.

Selecao dos Fornecedores

A decisao do melhor formato de contratacao contribui para a
escolha do melhor fornecedor.

Gerenciamento de Atas e Contratos

Gerenciar atas e contratos de forma eficiente garante o
cumprimento das normas legais e a transparéncia, alem de
manter a continuidade das politicas publicas.

@ Compras.gov.br
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Pesquisa de Precos
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Importancia da Etapa de Planejame
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Art. 21
Estudos técnicos preliminares garantem base solida para 8 dias tteis

processos de contratacao publica eficientes e transparentes. Audiéncias publicas
(presencial ou a distancia, /,
na forma eletrénica)
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Fundamentacao das Contratagcoes (Art. 18, inc. I) \‘

&

%’%
g - s
Especificacoes Claras e Adequadas (Art. 18, inc. Il)
Esses estudos asseguram que as solugbes para as
necessidades reais identificadas sejam adequadas e efetivas,

por meio de termo de referéncia e projeto basico, dentre outros. Art. 75, inc. lll, |

Importancia da Pesquisa de Precos (Art. 18, inc. IV) al'“e? a
‘ Estudos Técnicos,
Realizar pesquisa de precos eficiente é essencial para garantir aer Planejamentos, Projetos

um orcamento realista e evita sobreprecos, superfaturamentos , Basicos ou Executivos

e inexequibilidades.
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ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

(art. 18, § 1°)

¢

descrigao da necessidade da contratacao
demonstracao da previsao da contratacao
requisitos da contratacao

estimativa do valor com precos unitarios referer
descricao da solugao cos
justificativas para o parcela

demonstrativo dos resultados preterndiqos
providéncias prévias a celebragao do con
contratagdes correlatas e/ou interdependentes

possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras
posicionamento conclusivo

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA

TERMO DE
REFERENCIA

(art. 6°, XXIII)

definicido do objeto (natureza, quantitativos, prazo
contratual e, s.f.c., possibilidade de sua prorrogacao
fundamentacao da contratagao (baseado no ETP ou
seu resumo daquilo nao sigiloso)

descrigao da solugao como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto

requisitos da contratagao

modelo de execugcdao do objeto (como produzir

resultados pretendidos, do inicio ao seu encerramento)
modelo de gestao do contrato

critérios de medicao e de pagamento (até glosas)
forma e critérios de selecao do fornecedor
estimativas do valor com precos unitarios referenciais
adequacao orcamentaria
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Legislacao das Compras Publicas no Brasil

Lei n° 14.133/2021

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao; (arts. 54 e 55)

lll - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso; (arts. 55 a 57) - Impugnacdes e Esclarecimentos (art. 164)

IV - de julgamento; (art. 59) > Desempate real (art. 60) e negociacao (art. 61)

V - de habilitacao; (arts. 62 a 70)

VI - recursal; (art. 165) - intengao de recurso (uma ou duas vezes na rodada?)

VIl - de homologacao. (art. 71) + adjudicacao = encerramento da licitagcao

(...)

§ 2° As licitagoes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde

que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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Formas Legais de Contratacao

Lei n° 14.133/2021

Modalidades de Licitacao Afastamentos de Licitacao
A Lei n° 14.133/2021 apresenta diversas Se tratam das contratacdes diretas previstas na
modalidades de licitacado para atender as legislacao (Excecdes do art. 37, XXI, CF/88:

necessidades municipais de forma eficiente: : o n
« Dispensa de Licitacao

* Concorréncia + Inexigibilidade de Licitagio
* Pregao
« Concurso

 Leildao

« Dialogo Competitivo



Compras Publicas

Integridade, Controle e Inovacao

Formas Legais de Contratacao

Legislacao Complementar

Tratamento Diferenciado na Contratacao Contratacao de startups

A lei apresenta como objetivo (finalidade) e A Lei Complementar n°® 182/2021 disciplina a
principio o desenvolvimento sustentavel que, contratacao de solugdes Iinovadoras com
alinhado a Lei Complementar n° 123/2006, emprego de tecnologia.

viabiliza regionalizar responsavelmente as
contratacOes estaduais e municipais.

Propicia a isonomia para microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais, sociedades
cooperativas e equiparados.




Compras Publicas

Integridade, Controle e Inovacao

Lei n° 14.133/2021 e a oportunidade do
art. 70

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

(....)

lll - dispensada, total ou parcialmente, (1) nas contratacoes para entrega imediata, (2) nas
contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacao
para compras em geral e (3) nas contratagcdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta
e oito centavos).

Neste inciso Ill mais um avanco em direcao a desburocratizacao: entrega imediata e contratagcoes
inferiores a ¥4 de R$ 62.725,59 = R$ 15.681,40 ficam dispensada total ou parcialmente das exigéncias
dos documentos de habilitacdo. E consenso que a comprovaciao da regularidade junto a Previdéncia
Social sempre é devida, ja que se trata de uma previsao constitucional.
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Lei n° 14.133/2021 e a polémica
obrigatoriedade da dispensa eletronica

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(....)

§ 3° As contratacoes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagao do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa

Art. 75, Inc. | (obras e servicos de engenharia ou de servicos de manut. de veiculos automotores):
R$ 125.451,15 (Decreto n°® 12.343/2024)
Art. 75, Inc. Il (bens e demais servicos): R$ 62.725,59 (Decreto n° 12.343/2024)
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Foto: Agéncia EBC Foto: Superinteressante
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“Realize a contratacao com
muita sabedoria e nao faca
dela uma ancora que te
prenda, mas a dque te
garanta a seguranca
necessaria para nao deixar

sua administracao a deriva”
Almeida, 2018 (adaptado)
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Obrigado!

@ daniel.almeida@catesolucoes.com.br

% LinkedIn: admdanielalmeida
Instagram: @admdanielalmeida
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