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NAO BASTA UMA NOVA LEI, E PRECISO INSTITUIR
O DEVER DE INTERPRETA-LA DIFERENTE E UMA
NOVA FORMA DE COMPREENDE-LA.

1/26



Compras Publicas

Integridade, Controle e Inovacao

Transformacao no

Regime Juridico

Mais do que substituir normas anteriores, a lei 14.133/2021
inaugura uma abordagem orientada por principios como

eficiéncia, transparéncia, integridade e governanca.

O foco deixa de ser apenas a legalidade estrita dos
procedimentos e passa a incluir a entrega de resultados
concretos para a sociedade, com maior planejamento, gestao

por competéncias e controle baseado em riscos.
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TRANSFORMANDO A GOVERNANGA: O NOVO PAPEL DA ALTA ADMINISTRAGAO
NAS CONTRATACOES

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegcao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

|l - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[l - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade €& responsavel pela governanca das
contratagcbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagcdes ao planejamento estratégico e as leis orgcamentarias

e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.
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GESTAO POR COMPETENCIAS: PILAR ESTRATEGICO PARA UMA NOVA

ADMINISTRACAO PUBLICA
LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracao
Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificacao
atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

lll - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracao nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econbmica, financeira, trabalhista e civil.
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O PUBLICO DE CONTAS DO PARANA

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao de funcoes,
vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacao simultanea em funcbes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagado de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica

aos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracao.
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TRANSFORMANDO A GOVERNANGA: A FUNGAO DA ALTA ADMINISTRAGAO NA
CAPACITACAO E TREINAMENTO

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagcbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[...]

§1°1...]

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato, inclusive

quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;
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LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 169. As contratacdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de tecnologia da informacao,

e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa: [...]

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do caput deste artigo

observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardao medidas para o seu saneamento e
para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos

controles preventivos e com a capacitacao dos agentes publicos responsaveis;
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GESTAO CONTRATUAL ESTRATEGICA E EFICIENTE

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o

alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragcao das respectivas leis

orcamentarias.
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GESTAO CONTRATUAL ESTRATEGICA E EFICIENTE

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 18. A fase preparatodria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

§1°

[...]

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo

a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
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AS OPORTUNIDADES DE INOVAGAO

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

|l - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

lIl - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

[V - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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AS OPORTUNIDADES DE INOVAGAO

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a contratacées em que a Administragao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:

a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacao de solucoes
disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagcdes tecnicas serem definidas com precisao suficiente pela Administracao;
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LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]
IV - para contratacao que tenha por objeto:

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragcao de criacao protegida, nas
contratacbes realizadas por instituicao cientifica, tecnologica e de inovacao (ICT) publica ou por agéncia de

fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administracao;
[...]

XV - para contratacdo de instituicao brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensido, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldégico e estimulo a
iInovacao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacao de instituicao
dedicada a recuperacao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacao ética e

profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[...]

XVI - para aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a saude
produzidos por fundacao que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da Administracao
Publica direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovacao, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xll deste caput, e que tenha sido criada para esse fim especifico em
data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no

mercado;
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O PAPEL ESTRATEGICO DO JURIDICO

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da

Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na analise juridica;
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LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Art. 53.

[...]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratacOes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesoes a

atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Art. 53.

[...]

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagcao, a entrega
imediata do bem ou a utilizacao de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.
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O modelo pretende uniformizar a atua
no dmbito da Procuradoria-Geral Federal.

Os pareceres estao em permanente aperfeicoamento pela Camara
Permanente de Uniformizacédo de Entendimentos Consultivos da PGF.

O modelo foi elaborado pensando-se razoavelmente em tudo que pode
ser objeto de recomendacdo em um processo, de modo que nem sempre
precisara ser adotado de maneira integral. Recomenda-se que seja objeto
de avaliagdo critica, pela Procuradoria Federal junto a Autarquia ou
Fundacdo Pdblica Federal, de acordo com as peculiaridades da entidade,
para excluir ou adaptar os trechos que abordam temas sobre os quais o
orgdao consulente ja tenha maturidade.

Apds a devida personalizagao, recomenda-se seja cadastrado como
modelo local no SAPIENS, mais adequado a cada realidade.

Destaca-se, no entanto, que somente o Procurador Federal oficiante,
no exercicio de sua autonomia funcional, podera avaliar a pertinéncia
de manter os textos integralmente ou a necessidade de inclusao

de um ou de diversos topicos para adequar ao caso concreto.

O presente modelo é o ponto de partida para a elaboracéo de parecer
sobre a contratac@o direta, por inexigibilidade de licitacdo, do servico
publico essencial de abastecimento de agua potavel e de esgotamento
sanitario, com base no art. 74, |, da Lei n.® 14.133/2021.

Parece!'es
Parametrizados
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QUEM DEFENDE O SERVIDOR?

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitagcOes e aos contratos de que
trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora
ou judicial em razao de ato praticado com estrita observancia de orientacao
constante em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a
advocacia publica promovera, a criterio do agente publico, sua representagao

judicial ou extrajudicial.
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Art. 10.

[...]

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando:

| - (VETADO);

|| - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de o agente publico nao mais ocupar o
cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado o ato questionado.
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OUTROS ESTADOS QUE JA REGULAMENTARAM A DEFESA DE SERVIDORES PUBLICOS

Estados do Acre (Lei Complementar n°® 45/1994)
Alagoas (Lei Complementar n°® 07/1991)

Amazonas (Lei n°® 1.639/1983)

Goias (Lei n° 20.491/2019)

Mato Grosso (Lei Complementar n° 111/2002)

Para (Lei Complementar n° 41/2002)

Pernambuco (Lei Complementar n°® 394/2018)

Santa Catarina (Lei Complementar n°® 317/2005)

Rio de Janeiro (Lei n°® 6.450/2013) e

Rio Grande do Norte (Lei Complementar n°® 593/2019)
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ADI 7042 E ADI 7043. RELATOR: MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na acao direta para:

[...]

b) declarar a inconstitucionalidade parcial, com reducao de texto, do § 20 do art. 17 da Lei 8.429/1992, incluido
pela Lei 14.230/2021, no sentido de que nao existe “obrigatoriedade de defesa judicial”; havendo, porém, a
possibilidade dos 6rgaos da Advocacia Publica autorizarem a realizagao dessa representacgao judicial, por parte
da assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade prévia dos atos administrativos praticados

pelo administrador publico, nos termos autorizados por lei especifica; [...]

22/26



Compras Publicas

Integridade, Controle e Inovacao

INTERPRETAR DIFERENTE E CRIME?
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LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispOe sobre as sancoes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata
0 § 4° do art. 37 da Constituicao Federal; e da outras providéncias. (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

Art. 1°

§ 8° Nao configura improbidade a agdo ou omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada
em jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, mesmo que nao venha a ser posteriormente prevalecente nas

decisdes dos orgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.
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LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Art. 17.

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade prévia dos atos
administrativos praticados pelo administrador publico ficara obrigada a defendé-lo

judicialmente, caso este venha a responder acao por improbidade administrativa, até que a

decisao transite em julgado.
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ADI 7042 E ADI 7043. RELATOR: MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES

[...]

Decisao: Apés o voto do Ministro Alexandre de Moraes (Relator), que confirmava integralmente
a medida cautelar concedida e, convertendo seu referendo em julgamento de mérito, conhecia
parcialmente da presente acao direta de inconstitucionalidade e julgava-a parcialmente

procedente, nos seguintes termos ...

if) julgar inconstitucionais o artigo 1°, § 8°,

pediu vista antecipada dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Aguardam os demais Ministros. Presidéncia do Ministro Luis
Roberto Barroso. Plenario, 16.5.2024.
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