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Apresentacao

Este relatério técnico apresenta uma analise da estrutura e funcionamento das
administrag¢des tributarias municipais no Estado do Parana, com foco na identificagéo
de praticas institucionais, padrdes remuneratorios, ocupagéo de cargos estratégicos
e acgbes de valorizagao funcional. A partir da consolidagdo de dados estatisticos e
qualitativos, buscou-se diagnosticar o grau de institucionalizagdo dos fiscos locais,
bem como mapear fragilidades que comprometem sua autonomia, eficiéncia

arrecadatoria e sustentabilidade organizacional.

Os resultados revelam um cenario heterogéneo, marcado por iniciativas
pontuais de valorizagao profissional - como gratificagcbes e capacitagbes -, mas
também por forte assimetria entre os municipios, auséncia de padronizagao
normativa, remuneracdes desiguais e predominio de ocupagao nao técnica em cargos
de chefia. Evidenciou-se, ainda, a caréncia de planos de carreira, a descontinuidade
das politicas de formagao permanente e a necessidade de mecanismos de controle e

transparéncia na gestao das estruturas fiscais municipais.

Ao oferecer um retrato critico e fundamentado da realidade tributaria local, este
relatério visa subsidiar a formulacdo de politicas publicas que promovam a
profissionalizacdo dos fiscos municipais, o fortalecimento institucional das
administragdes tributarias e a modernizagao da gestao fiscal, em consonancia com os

principios da eficiéncia, legalidade e equidade na arrecadagao publica.

Gabriel Guy Léger
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Resumo: Este relatorio apresenta um estudo parcial sobre as administracdes
tributarias dos municipios do Estado do Parana, com foco na gestdo de pessoal. A
pesquisa foi realizada por meio de formulario eletrbnico encaminhado aos 399
municipios paranaenses, por intermédio dos canais oficiais de comunicagdo do
Tribunal de Contas do Estado. O instrumento contou com mais de 70 questdes
abordando aspectos da gestao de pessoal, da gestao tributaria e das estratégias de
incremento da arrecadagdo municipal. Para esta etapa, consideraram-se
exclusivamente os dados relacionados a gestdao de pessoal. O objetivo do estudo é
diagnosticar o cenario atual da administragao tributaria municipal, identificar eventuais
irregularidades e apontar oportunidades de aprimoramento que subsidiem a atuagao
preventiva, orientadora e investigativa do Ministério Publico de Contas. Os resultados
evidenciam fragilidades e inconsisténcias na estrutura de pessoal das administragdes
tributarias, cujas corregcdes podem contribuir significativamente para o fortalecimento
institucional, a melhoria da eficiéncia arrecadatoéria e a regularidade da atuacgao fiscal
nos municipios do Parana.

Palavras-chave: Administracao tributaria. Municipio. Fiscal tributario. Auditor fiscal.
Fiscalizacao.

1. INTRODUGAO

Trata o presente Relatério de analise parcial dos dados coletados sobre a
administracao tributaria praticada pelos municipios do Estado do Parana.

A administragcao tributaria municipal desempenha papel estratégico na
sustentacdo das financas publicas locais, sendo responsavel ndo apenas pela
arrecadagao de receitas préprias, mas também pela aplicagéo da legislagao tributaria,
fiscalizagdo de obrigacdes fiscais e promocao da justica fiscal no territério municipal.
Nesse contexto, a adequada estruturacao da gestao de pessoal, aliada a mecanismos
de valorizagéo e qualificagédo técnica dos servidores, constitui fator determinante para

a eficiéncia e a legitimidade da atuagao do fisco municipal.

1
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O presente relatorio técnico tem como base os dados obtidos por meio de
formulario eletrénico aplicado junto aos 399 municipios do Estado do Parana, por
iniciativa do Ministério Publico de Contas. As informagdes coletadas referem-se a
estrutura da forca de trabalho das administracdes tributarias, as formas de provimento
das chefias, as praticas remuneratdrias (incluindo gratificagées e adicionais), ao clima
organizacional e as politicas de capacitagdo implementadas.

Com o intuito de subsidiar agdes orientadoras, preventivas e pedagogicas junto
aos municipios, esta analise técnica busca evidenciar padrdes, identificar fragilidades
e apontar oportunidades de aprimoramento institucional. Os dados e informacgdes aqui
apresentados sintetizam os principais resultados obtidos, servindo de base empirica
para reflexdbes estratégicas e formulagdo de politicas publicas voltadas a
modernizacgdo e valorizagdo da gestao tributaria municipal no Parana, sem prejuizo
de novos levantamentos de dados e pesquisas decorrentes das falhas identificadas
na pesquisa anterior.

O levantamento realizado estd em consonancia com a Nota Recomendatdria
Conjunta ATRICON, IRB, CNPTC, ABRACOM, AUDICON, AMPCON e ANTC n°
03/2024, a qual, em seu item V, recomenda a apuragdo dos mecanismos de
governanca adotados pelos érgaos fazendarios, contemplando a analise de recursos
humanos, estrutura fisica e tecnolégica, bem como a priorizagdo de investimentos.

Ressalte-se que este relatdrio tem por finalidade levantar as informacgdes
pertinentes a matéria sobre a administragdo tributaria municipal relativos aos
servidores municipais que atuam, visando subsidiar o conhecimento dos membros do
Ministério Publico de Contas do Parana, ndo podendo ser considerado
posicionamento institucional ou entendimento de quaisquer de seus Membros,

restringindo-se tdo somente como levantamento de conhecimento de seus autores.

Este relatorio de analise técnica esta subdividido em cinco seg¢des, sendo a
primeira esta introdugdo; a segunda a exposicao tedrica; a terceira a exposicao
metodoldgica; a quarta os resultados obtidos e discussdes possiveis; e a quinta e
ultima a conclusdo com as proposi¢des sugeridas. Essas cinco segdes compdem o
Caderno 1, do relatério. No Caderno 2, apresentam-se trés capitulos, o primeiro
contendo as decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, proferidas até o

més julho de 2025, em ordem cronoldgica, o segundo capitulo contendo o inteiro teor
12



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

da RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 01/2025- GPG/MPC-PR, exarada em
24 de julho de 2025, dirigida aos 399 municipios do Parana, e o terceiro capitulo
contendo a apresentagdo do Procurador-Geral do MPC/PR no Encontro de Auditores
Fiscais Tributarios Municipais do Parana, realizada no dia 10 de julho, em Maringa,

versando sobre o tema do presente relatoério.

2. EXPOSIGAO TEORICA

O presente capitulo tem como objetivo aprofundar a andlise sobre os
fundamentos normativos, operacionais e estratégicos da administragao tributaria
municipal no Estado do Parana. A partir de um enfoque técnico e criterioso, séo
abordados o arcabougo legal que sustenta a atividade tributaria local, as atribuicbes e
desafios dos servidores do fisco, o papel do controle interno, os impactos da
tecnologia na gestao arrecadatéria, os principios éticos e de autonomia funcional, bem
como as consequéncias da ma gestao sob a 6tica do controle externo.

Complementarmente, sdo apresentadas boas praticas recomendadas pelo
Tribunal de Contas do Parana para o aprimoramento da arrecadagao municipal, com
vistas a construgcdo de um sistema tributario mais eficiente, transparente e alinhado
as exigéncias legais. As reflexdes contidas neste capitulo visam subsidiar gestores
publicos, auditores, servidores e demais atores institucionais na formulacdo de
estratégias que promovam a justiga fiscal e o equilibrio financeiro dos municipios

paranaenses.

21. O Arcabougo Normativo da Atividade Tributaria Municipal no Parana e
a Fiscalizagao do TCE-PR

A atuacdo dos servidores municipais no setor de administracdo tributaria
encontra seu alicerce em um complexo arcabougo normativo que se irradia da
Constituicao Federal de 1988, passa pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN — Lei n°
5.172/1966), pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°
101/2000), e se concretiza nas leis organicas municipais, cédigos tributarios

municipais e demais legislacdes especificas de cada ente federativo.
O art. 142 do CTN, por exemplo, € um dos pilares que conferem autoridade e

legitimidade a acédo fiscal, ao dispor que "a autoridade administrativa podera, a
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qualquer tempo, rever o langamento, de oficio, quando verificar que o langamento
anterior foi efetuado com erro ou omissdo de fato, ou quando tiver deixado de
considerar, por erro de fato, circunstancias relevantes para a determinacado da base
de calculo do tributo" (BRASIL, 1966).

Tal prerrogativa, que permite a corregao de distor¢gbes na arrecadagao, impde
aos auditores fiscais e demais agentes fazendarios a grave incumbéncia de zelar pela
correta aplicagdo da legislagdo e pela justa arrecadagdo, sendo essa uma area de
constante monitoramento e controle pelos érgéos de fiscalizagdo. Adicionalmente, o
art. 194 do CTN confere amplos poderes de fiscalizagao, permitindo o exame de livros
e documentos, o que € fundamental para a verificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributarias (BRASIL, 1966).

No ambito paranaense, a autonomia dos municipios para instituir e arrecadar
seus tributos encontra expresso respaldo na Constituicdo do Estado do Parana, que,
em consonancia com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, reproduz a
estrutura de competéncias tributarias, conferindo-as aos entes locais. Os codigos
tributarios municipais, diplomas legais proprios de cada municipalidade, detalham as
regras especificas de langamento, fiscalizagdo, cobranca e execugao dos tributos,
além de definir de forma pormenorizada as atribuicdes e responsabilidades dos
servidores que atuam na area.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), enquanto 6rgao de
controle externo, desempenha um papel de fiscalizagao, auditoria e julgamento de
inestimavel valor para a saude fiscal dos municipios. Sua atuagao transcende a mera
verificagdo da legalidade dos atos, abrangendo também a analise da economicidade,
eficiéncia e eficacia das politicas de arrecadagao e gestao fiscal.

A Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica do TCE-PR), em seu
art. 2°, de forma expressa, estabelece a competéncia do Tribunal para fiscalizar "a
aplicagdo de quaisquer recursos repassados aos municipios" e a "gestdo dos
administradores publicos municipais" (PARANA, 2005), o que, por sua natureza,
engloba de forma inafastavel a gestdo da receita tributaria.

As auditorias e pareceres prévios sobre as contas dos municipios, produzidos
pelo TCE-PR, sao instrumentos cruciais dessa fiscalizacdo. Com notavel frequéncia,

o Tribunal emite recomendacdes ou determinacdes que visam ao aprimoramento da
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gestao tributaria, seja por meio da necessidade de atualizagdo da planta de valores
do IPTU, da intensificagao da fiscalizagdo do ISSQN, ou da cobrancga efetiva de outros
tributos municipais.

A omissdo na fiscalizagdo tributaria, ou a negligéncia na busca por uma
arrecadacao justa e eficiente, pode configurar irregularidade grave na gestao fiscal,
impactando diretamente o julgamento das contas anuais dos gestores. A relevancia
da arrecadacao prépria € um ponto central na Lei de Responsabilidade Fiscal, que
impd&e limites de despesa de pessoal e endividamento, diretamente condicionados a
capacidade de geracao de receita do municipio (BRASIL, 2000).

A LRF ainda reitera, em seu art. 11, paragrafo unico, inciso I, a exigéncia de
que a previsao da receita seja "realista, observadas as normas técnicas e legais, os
resultados do exercicio anterior e as projegdes de crescimento das receitas" (BRASIL,
2000), o que demanda um trabalho técnico e prospectivo rigoroso dos servidores da

area.

2.2. Atribuicoes, Desafios e o Papel do Controle Interno na Administragao
Tributaria Municipal

Os servidores que atuam na administracao tributaria municipal no Parana sao

investidos de um rol de atribuicbes complexo, diversificado e de alta responsabilidade,

que se desdobra nas atividades a seguir.

2.2.1. Langcamento e Fiscalizagdo Tributaria

Compreende a analise minuciosa do cumprimento das obrigagdes tributarias,
tanto as principais (pagamento de tributos) quanto as acessoérias (declaragdes, livros
fiscais). Isso envolve a verificagdo de declaragbdes de contribuintes, a realizagéo de
diligéncias in loco, a lavratura de autos de infracdo e a imposi¢ao de multas nos termos
da legislagao. A auséncia de uma fiscalizacao proativa e efetiva, ou a deficiéncia em
suas praticas, pode gerar uma significativa renuncia de receita que, além de prejudicar
os cofres publicos, € um dos principais focos de apontamento e preocupacao do TCE-
PR.

2.2.2. Gestao da Arrecadacdo e Cobranga da Divida Ativa
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Abrange o acompanhamento sistematico dos pagamentos dos tributos, a
correta inscricdo dos débitos em divida ativa e, em coordenagao com o setor juridico
do municipio, a participagado nos procedimentos de execucgao fiscal.

A eficiéncia na cobranga € um indicador crucial da sustentabilidade fiscal do
municipio. O TCE-PR, em suas auditorias, monitora as taxas de recuperagao da divida
ativa, e frequentemente alerta para a imperiosa necessidade de ag¢des efetivas para
evitar a prescricdo dos créditos tributarios, que configuraria uma perda irreparavel

para o erario.

2.2.3. Atendimento, Orientagcdo e Educacgéo Fiscal ao Contribuinte
Vai além da mera formalidade, buscando esclarecer duvidas, fornecer
informagdes claras sobre a complexa legislagao tributaria e auxiliar ativamente o
contribuinte no cumprimento de suas obrigagdes. Uma comunicagao transparente e
eficiente, pautada pela cortesia e clareza, pode ndo apenas reduzir a litigiosidade
administrativa e judicial, mas também fomentar a arrecadagcdo espontanea,

otimizando a relacéo fisco-contribuinte.

2.2.4. Manutengéo e Atualizagdo de Cadastros Fiscais
Inclui a gestéo e atualizagdo continua dos cadastros fiscais imobiliarios (para o
IPTU) e de atividades econémicas (para o ISSQN). A precisdo e a atualidade desses
cadastros sao essenciais para a exatidao das informacgdes tributarias e para a justica
fiscal. Cadastros defasados sdo um dos apontamentos mais recorrentes em auditorias
do TCE-PR, pois comprometem a correta base de calculo dos tributos e,

consequentemente, a arrecadagéo.

2.2.5. Acbes de Combate a Sonegacao Fiscal
Envolve a aplicagdo de técnicas de inteligéncia fiscal, o cruzamento de dados
com outras esferas governamentais e a identificagao proativa de irregularidades para
coibir a evaséo e a elisao fiscal ilicitas.
ALein®8.137/1990 tipifica os crimes contra a ordem tributaria (BRASIL, 1990),

reforcando a seriedade e a importdncia da atuacao fiscalizadora. A inagdo ou
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passividade nesse campo pode ser interpretada como omissao do dever de fiscalizar,

com potenciais responsabilizagdes.

2.2.6. Modernizagdo da carreira de fiscalizagéo tributaria

Os desafios enfrentados por esses profissionais sdo multiplos e perenes. A
constante e por vezes vertiginosa mutacao da legislagao tributaria exige um esforgo
continuo de atualizagao.

A necessidade de adaptagdo e dominio de novas tecnologias, como softwares
e sistemas de gestao fiscal avancgados, é crescente.

A pressao por resultados na arrecadagao, muitas vezes imposta por metas
ambiciosas, e a relagao, por vezes tensa ou conflituosa, com os contribuintes, exigem
um alto nivel de capacitagao técnica, resiliéncia emocional e discernimento ético.

Além disso, a precarizagao das condi¢des de trabalho em alguns municipios, a
insuficiéncia de investimentos em infraestrutura e a caréncia de qualificagao
profissional podem comprometer significativamente a efetividade da atuagédo desses

servidores.

2.2.7. Controle interno da gestao tributaria municipal

Nesse panorama, o controle interno municipal assume uma importancia
estratégica e inegavel. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 59, inciso |,
alinea "b", expressamente prevé que o Poder Executivo "mantera sistema de controle
interno para acompanhar a arrecadacéao de receitas" (BRASIL, 2000).

Esse sistema deve atuar de forma preventiva e corretiva, identificando falhas
nos processos de arrecadacgao, avaliando a conformidade dos atos e garantindo a
fidedignidade das informagdes prestadas ao controle externo.

Um sistema de controle interno robusto, com pessoal qualificado, dotado de
autonomia funcional e independéncia para atuar, € um aliado fundamental dos
servidores da administragdo tributaria e uma garantia primaria de boa governanga
fiscal.

O TCE-PR, em suas auditorias, dedica atencao particular a avaliagdo da
efetividade e da independéncia dos controles internos, sendo um fator de peso na

analise das contas municipais.
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2.3. A Tecnologia a Servico da Administragcao Tributaria e o Olhar do
Controle Externo

A modernizacao da administragao tributaria ndo é apenas uma conveniéncia,
mas um imperativo inadiavel na gestédo publica do século XXI. A utilizagao estratégica
de tecnologias avancgadas, ferramentas de inteligéncia artificial (IA) para analise
preditiva e identificagdo de padrdes, e plataformas digitais robustas para atendimento
e interacdo com o contribuinte, detém o potencial transformador de otimizar
processos, elevar a eficiéncia da arrecadacgéao e fortalecer o combate a sonegacao.

A digitalizacdo integral de processos, desde a emissdo de guias até o
contencioso administrativo, reduz drasticamente a burocracia, agiliza o atendimento
aos contribuintes e, de forma crucial, proporciona maior transparéncia a gestéao fiscal.
O uso de georreferenciamento, por exemplo, especialmente para o IPTU, permite uma
atualizacdo da base de calculo com precisdo milimétrica, minimizando erros,
corrigindo distor¢des e garantindo a tdo almejada justiga fiscal.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand tem manifestado seu
acompanhamento e incentivo a evolugao tecnoldgica na gestao publica municipal. Em
diversas analises de contas e inspeg¢des, o TCE-PR tem reiteradamente recomendado
e, por vezes, determinado, a adogao de solugdes tecnoldgicas que visam aprimorar a
arrecadagao e a fiscalizagao.

Ainércia na adogao de tecnologias ou a subutilizagao de sistemas ja existentes
pode ser interpretada como ineficiéncia na gestdo e, por conseguinte, impactar
negativamente o julgamento das contas. A expectativa do Tribunal € que os
investimentos em tecnologia se traduzam em resultados concretos na arrecadacéao e
na melhoria da gestéo fiscal.

A eficacia da tecnologia, contudo, é inseparavel da capacitacdo dos servidores
para opera-la e da existéncia de uma infraestrutura de Tecnologia da Informacao (TI)
adequada. O mero investimento na aquisicdo de hardware e software sem o
correspondente investimento em capital humano, em treinamento continuo e em
infraestrutura de rede e conectividade, pode resultar em recursos desperdicados e em

pouca ou nenhuma melhoria na arrecadacdo. O controle externo, portanto, ndo se
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limita a verificar a aquisicao de sistemas, mas avalia sua efetiva utilizagao, a correta

parametrizacao e os resultados quantitativos e qualitativos alcangados.

2.4. Etica e Autonomia Funcional dos Servidores da Administracio
Tributaria

A atuagdo dos servidores da administracdo tributaria exige n&o apenas
conhecimento técnico e eficiéncia, mas também um compromisso inabalavel com a
ética publica e a autonomia funcional. Esses principios sdo cruciais para a
credibilidade do sistema tributario e para a justa aplicagao da lei.

A ética publica na administracao tributaria implica a observancia rigorosa dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme o art. 37 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988). Para os servidores que
lidam diretamente com o patriménio publico e privado, a imparcialidade € vital. A
auséncia de favorecimentos, a ndo submissao a pressdes externas (sejam politicas
ou econdmicas), e o combate a corrupgao sédo deveres fundamentais.

O Tribunal de Contas, em suas auditorias, também investiga condutas que
possam configurar desvio de finalidade ou conflito de interesses, que minam a
confianga na administragao tributaria. A transparéncia na arrecadacao e na aplicagao
dos recursos, reforcada pela Lei da Transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009)
que alterou a LRF, exige que os dados sejam disponibilizados em tempo real,
permitindo o controle social e o escrutinio dos érgaos de controle (BRASIL, 2009).

A autonomia funcional dos servidores da administragdo tributaria,
especialmente dos fiscais, € outro pilar essencial. Ela se refere a capacidade de o
agente publico desempenhar suas atribuicbes sem sofrer interferéncias indevidas,
sejam elas de ordem politica, econédmica ou pessoal. Essa autonomia é um escudo
contra a utilizacdo da maquina fiscal para fins alheios ao interesse publico, como
perseguicoes politicas ou favorecimentos.

Um corpo de servidores com autonomia funcional garantida pela legislagéao
local e pela estrutura de carreira é capaz de aplicar a lei de forma uniforme e justa,
sem temor de represalias. Embora a legislagdo nao confira uma autonomia absoluta,
comparavel a de membros do Judiciario ou Ministério Publico, a garantia de uma

carreira tipica de Estado, com prerrogativas e estabilidade adequadas, € um fator que

19



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

contribui para o exercicio imparcial da fungdo. O TCE-PR, em sua fiscalizagao,
também atenta para casos de desvios de finalidade ou uso politico da maquina
arrecadadora, que comprometem a legitimidade da gestao.

A promogao da ética e a garantia da autonomia funcional sdo, portanto,
investimentos que rendem dividendos em termos de eficiéncia arrecadatoria, justica
fiscal e credibilidade institucional, aspectos esses que sédo positivamente avaliados

pelos Tribunais de Contas.

2.5. Consequéncias da Ma Gestao Tributaria sob a Otica do TCE-PR

A ma gestao da administragao tributaria municipal, caracterizada por omissoes,
ineficiéncias persistentes, ou irregularidades comprovadas, pode acarretar sérias e
gravosas consequéncias para os gestores, para os servidores envolvidos, e para a
prépria saude financeira do municipio, sob a otica da fiscalizacdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

A vasta jurisprudéncia dos Tribunais de Contas no Brasil, incluindo o TCE-PR,
€ prodiga de acordaos que tratam da gestéo tributaria, reiterando a importancia de
uma atuagao proativa, eficiente e legalmente embasada.

As decisbes do Tribunal frequentemente destacam que a auséncia de efetiva
fiscalizagdo e a néo atualizagdo de bases de calculo resultam em significativa perda
de receita, configurando grave falha na gestéo fiscal e comprometendo o equilibrio
orgcamentario do ente, servindo como um constante alerta para a importancia de uma
gestao tributaria atenta e diligente.

O TCE-PR, no exercicio de sua competéncia fiscalizatoria constitucional e
legal, pode aplicar uma gama de medidas coercitivas e de responsabilizagéo.
Basicamente, a teor do contido no artigo 51 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, cabe ao TCE/PR delimitar responsabilidades e aplicar san¢des, assim como

determina obrigacao de fazer ou nao fazer, nos termos estabelecidos em lei.
2.5.1. Emissdo de Recomendacgbes e Determinagdes

No ambito dos pareceres prévios sobre as contas anuais dos municipios, ou

em relatérios de auditoria especifica, o Tribunal pode emitir recomendagbes para
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aprimoramento de processos e determinagdes para a corregao de falhas graves na
arrecadacao.

Tais falhas podem incluir a defasagem na atualizagdo de cadastros fiscais, a
insuficiéncia na intensificagdo da fiscalizagdo de determinados tributos (como o
ISSQN em setores especificos), ou a ineficacia na cobranca da divida ativa.

O nédo cumprimento dessas determinacgdes, reiteradamente, pode agravar a

situacao fiscal do gestor em exercicios subsequentes, denotando negligéncia.

2.5.2. Imputagéo de Débito

Em situagdes em que se constate renuncia de receita indevida, sem as devidas
justificativas legais e or¢camentarias (conforme a LRF), ou omissdo na cobranga de
créditos tributarios que, por culpa ou dolo, resultem em prejuizo direto e mensuravel
ao erario, o Tribunal pode imputar débito aos responsaveis.

Isso implica a exigéncia de ressarcimento dos valores ndo arrecadados ou
desviados para os cofres publicos.

A Lei Organica do TCE-PR (PARANA, 2005, art. 87) é clara ao prever a
possibilidade de aplicacdo de multa e de débito aos responsaveis por irregularidades

que comprovadamente causem danos ao erario.

2.5.3. Aplicagdo de Multas
Aos gestores e servidores que, por agao ou omissdo, derem causa a
irregularidades na gestao tributaria, sejam elas formais ou materiais, podem ser
aplicadas multas proporcionais a gravidade da infragdo e ao montante do prejuizo,

conforme as tabelas e critérios definidos na legislagao processual do TCE-PR.

2.5.4. Desaprovacéo das Contas
A recorréncia em falhas graves na gestao tributaria, a omissdo contumaz na
fiscalizacdo dos tributos de competéncia municipal, a falta de transparéncia na
arrecadacao, ou o descumprimento de determinacdes anteriores do Tribunal podem
culminar na emissao de parecer prévio pela desaprovagao das contas do chefe do

Poder Executivo municipal.
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2.5.5. Representagéo ao Ministério Publico
Em situagcdes em que as irregularidades detectadas na administracgao tributaria
configurem indicios de crime contra a ordem tributaria, improbidade administrativa ou
outras ilegalidades previstas na legislagdo penal ou civil, o TCE-PR tem o dever de
encaminhar representagcdo ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis,
incluindo a abertura de inquéritos policiais, inquéritos civis e propositura de agdes

judiciais pertinentes.

2.6. Boas Praticas e Recomendacgoes para a Gestao Tributaria Municipal

Para mitigar os riscos de irregularidades e otimizar a arrecadacgao tributaria
municipal de forma sustentavel, o TCE-PR, em suas orientacbes, pareceres e
deliberacbes, tem sistematicamente incentivado a adocdo e aprimoramento de
diversas boas praticas de gestao.

A implementagcdo consistente dessas boas praticas nao sé contribui
substancialmente para o aumento da arrecadagao e a sustentabilidade financeira do
municipio, mas também demonstra o compromisso da gestdo com a responsabilidade
fiscal, a ética e a boa governanca, aspectos que sao rigorosamente avaliados e

positivamente valorizados pelo Tribunal de Contas do Parana.

2.6.1. Investimento Estratégico em Capacitagdo Continua

E fundamental que os municipios promovam um programa robusto e continuo
de cursos, treinamentos, pos-graduagdes e especializagdes para os servidores da
administracao tributaria. Isso os mantém atualizados sobre as constantes mudangas
na legislagdo tributaria, as inovagdes tecnoldgicas e as melhores praticas de
fiscalizacdo, lancamento e arrecadacéo.

A Portaria RFB n° 2.457/2019, que define a capacitagdo continua para os
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, serve como um modelo a ser seguido

na valorizagao e no aprimoramento do capital humano (BRASIL, 2019).

2.6.2. Modernizagdo Tecnologica Abrangente
A adocao de sistemas de gestao tributaria integrados e modernos é essencial.

Isso inclui plataformas de atendimento digital, ferramentas de georreferenciamento
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para aprimorar o cadastro imobiliario, softwares de analise de dados (data analytics)
para identificar padrdes de sonegacéao e plataformas que facilitem a interagcdo com o
contribuinte. Tais investimentos otimizam processos, aumentam a produtividade e

fortalecem o combate a informalidade e a sonegacéo.

2.6.3. Estruturagéo e Fortalecimento do Controle Interno
O sistema de controle interno municipal deve ser robusto, dotado de autonomia
e independéncia para atuar, com pessoal qualificado e infraestrutura adequada. Ele
deve funcionar como uma primeira linha de defesa, atuando de forma preventiva para
identificar e corrigir falhas nos processos de arrecadacao, avaliando a conformidade

dos atos e garantindo a fidedignidade das informagdes prestadas ao controle externo.

2.6.4. Atualizacdo Cadastral Permanente e Transparente
Manter os cadastros fiscais (imobiliario, de atividades econémicas e de
contribuintes) meticulosamente atualizados € uma pratica inadiavel. Isso envolve a
realizacdo de recadastramentos periddicos e a utilizagdo de tecnologias para
identificar novas construgdes, alteragbes de uso ou atividades econémicas nao

declaradas, garantindo que a base de calculo dos tributos reflita a realidade.

2.6.5. Gestao Ativa e Eficaz da Divida Ativa
Os municipios devem implementar politicas e estratégias proativas para a
cobranca da divida ativa, utilizando todos os meios legais disponiveis. Isso inclui o
protesto extrajudicial de certidées de divida ativa, a propositura e 0 acompanhamento
diligente das execucdes fiscais, e a criagdo de programas de parcelamento e
recuperacao de créditos que incentivem a regularizagdo, mas sem configurar renuncia

indevida de receita.

2.6.6. Promogéo da Transparéncia e Comunicagéao Eficiente
A disponibilizagdo de informagdes claras, detalhadas e acessiveis sobre a
arrecadagao tributaria nos portais da transparéncia municipal € uma exigéncia legal
(Lei Complementar n°® 131/2009) e uma boa pratica de governanga. Além disso,

manter canais de comunicacao eficientes e didaticos com os contribuintes para
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orientagcdo e esclarecimento de duvidas contribui para a conformidade fiscal e a

reducgao da litigiosidade.

2.6.7. Planejamento Orgamentario Realista e Acompanhamento de Metas
A LRF exige a fixacdo de metas anuais de receitas no Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) (BRASIL,
2000, art. 4°, § 1°). Os servidores da administracdo tributaria devem participar
ativamente da elaboragdo dessas projegdes, garantindo que sejam realistas e

acompanhando de perto o cumprimento dessas metas, justificando eventuais desvios.

2.6.8. Intercambio de Informacgées e Inteligéncia Fiscal Colaborativa
Buscar parcerias e convénios com outros 6rgaos fiscalizadores federais (como
a Receita Federal do Brasil) e estaduais (como a Receita Estadual) para o intercambio
de informagdes e cruzamento de dados. Essa colaboragao entre as esferas permite
uma fiscalizagdo mais abrangente e eficaz, combatendo a sonegagdo em todas as

suas formas.

3. EXPOSICAO METODOLOGICA

Metodologicamente, o presente estudo classifica-se quanto a abordagem, a
natureza e aos objetivos da pesquisa.

No que se refere a abordagem, trata-se de um estudo de natureza mista,
contemplando tanto aspectos qualitativos quanto quantitativos. A dimensao qualitativa
manifesta-se na interpretacdo e compreensido dos elementos extraidos dos dados
coletados, bem como na realizagdo de pesquisa bibliografica e documental voltada a
tematica da estrutura de pessoal nas administracdes tributarias municipais.

Por sua vez, a dimensao quantitativa expressa-se na analise de dados
mensuraveis por meio de técnicas matematicas e estatisticas, com base na coleta de
informagdes relativas a gestdo de pessoal nas administragdes tributarias dos
municipios.

Sob a perspectiva da natureza do estudo, este classifica-se como uma
pesquisa aplicada, uma vez que tem por finalidade identificar padrdes praticados pelos

municipios no ambito da administracao tributaria municipal, de modo a subsidiar, se
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necessario, eventuais agdes corretivas por parte dos 6rgaos de controle, diante de
irregularidades constatadas.

Quanto aos objetivos da pesquisa, trata-se de um estudo exploratério e
descritivo. Caracteriza-se como exploratério por buscar novas informacdes e dados
sobre a estrutura e funcionamento da administragdo tributaria municipal. E também
descritivo, pois tem como propdésito retratar o cenario atual dessas administragoes,
detalhando suas caracteristicas operacionais com o intuito de identificar possiveis
impropriedades ou fragilidades na gestao tributaria local.

No que se refere ao delineamento metodoldgico, sob a abordagem quantitativa,
os dados foram obtidos por meio de formulario eletrénico enviado a todos os
municipios do Estado do Parana, via plataforma Gmail. Complementarmente, foram
utilizadas bases de dados secundarias provenientes do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) — que reune dados oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes ao Estado do Parana
— bem como informacdes disponibilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR).

Nesse sentido, este relatério aborda as seguintes questdes formuladas para os

municipios do Parana:

2.1 - Existe o cargo de fiscal tributario em seu municipio?

2.2 - Existe o cargo de auditor fiscal em seu municipio?

2.3 - Algum servidor titular do cargo de fiscal tributario ou auditor fiscal
encontra-se cedido para outro 6rgéo ou ndo exercem as funcoes tipicas de
fiscalizagao tributaria?

2.4 - As atribui¢cdes do cargo de fiscal tributario foram atualizadas ou
revisadas apds a sua criagdo?

2.5 - As atribui¢cbes do cargo de auditor fiscal foram atualizadas ou
revisadas apds a sua criagdo?

2.6 - Qual a quantidade de cargos de fiscal tributario na administracédo
municipal, independente se vago ou preenchido:

2.7 - Qual a quantidade de cargos de auditor fiscal na administracéo
municipal, independente se vago ou preenchido:

2.8 - Qual o nivel de escolaridade exigido para o cargo de fiscal tributario?
2.9 - Qual o nivel de escolaridade exigido para o cargo de auditor fiscal?
2.10 - Qual a remuneracao inicial do cargo de fiscal tributario? (se ndo
houver cargos de fiscal tributario, informar "N/A"):

2.11 - Qual a remuneragéo inicial do cargo de auditor fiscal? (se nao houver
cargos de auditor fiscal, informar "N/A"):

2.12 - Qual o valor mensal do subsidio ou remuneragao de um secretario
municipal ou cargo equivalente na estrutura da administragdo municipal?
(valor bruto)

2.13 - Qual o valor mensal do subsidio ou remuneracgao inicial do cargo de
procurador do municipio? (valor bruto, sem considerar honorarios de
sucumbéncia)
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2.14 - Sobre o requisito de nivel superior para o ingresso no cargo de fiscal
tributario:

2.15 - Sobre o requisito de nivel superior para o ingresso no cargo de
auditor fiscal:

3.1 - A chefia do 6rgao de administragao tributaria é exercida por servidor:
3.3 - Os fiscais tributarios, no exercicio da fiscalizagao, recebem adicional
de periculosidade?

3.4 - Os auditores fiscais, no exercicio da fiscalizagao, recebem adicional de
periculosidade?

3.5 - Os fiscais tributarios percebem alguma gratificagdo por produtividade?
(pode selecionar mais de um, caso a produtividade é remunerada mais de
uma forma diferente)

3.6 - Os auditores fiscais percebem alguma gratificagéo por produtividade?
(pode selecionar mais de um, caso a produtividade é remunerada mais de
uma forma diferente)

4.2 - Em sua percepgéo, dé uma nota para a estrutura fisica de 1 a 5, sendo
1 a pior nota e 5 a melhor nota: [Clima entre os servidores]

5.24 - O municipio realiza capacitagdes para servidores da tributagcao?

As questdes foram elaboradas em plataforma eletronica, em formato de
formulario, e encaminhado o link por meio do Canal de Comunicagao (CACO) deste
Tribunal de Contas para os 399 municipios do Estado. Até a data de elaboragao deste
Relatorio, 352 (88,22%) municipios responderam os questionamentos.

Os dados foram transportados para planilha Excel e submetidos a tratamentos
para remocao de inconsisténcias. Foram encontradas as seguintes inconsisténcias
iniciais: dados duplicados, auséncia de dados e dados incorretos.

Os dados duplicados e ausentes foram resolvidos por meio a consulta ao
municipio quanto ao dado valido, excluindo o duplicado e retificando o dado ausente
de acordo com as orientagdes do préprio municipio.

Os dados incorretos se relacionam a auséncia do nome do municipio,
caracteres n&o usuais para o campo do dado (ex.: um numero no campo ‘nome”).
Estes dados incorretos foram tratados de oficio, ou seja, mediante averiguagdo dos
documentos e de e-mails recebidos chegou-se ao dado correto.

Em seguida, os dados foram organizados e tabulados de acordo com o porte
do municipio, classificado conforme a sua populacédo censitaria de 2022 elaborada
pelo IBGE. Dessa forma, foram estabelecidas seis classes de municipios: classe 1 —
até 5 mil habitantes; classe 2 — de 5.001 a 10.000 habitantes; classe 3 — de 10.001 a
20.000 habitantes; classe 4 — de 20.001 a 50.000 habitantes; classe 5 — de 50.001 a
100 mil habitantes; e classe 6 — acima de 100 mil habitantes.
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Esta divisdo em classes é necessaria em razao das disparidades entre os
municipios de pequeno, médio e grande porte, cujas comparagdes podem ser melhor
ajustadas dentro de cada classe.

Os dados foram tabulados entre as classes em tabelas de frequéncia para cada
questao formulada, cujos resultados serdo apresentados e discutidos no item

seguinte.

4. RESULTADOS OBTIDOS E DISCUSSOES POSSIVEIS

Os resultados das respostas dadas pelos municipios aos questionamentos
apresentados pelo Ministério Publico de Contas do Parana foram tabulados por

questao formulada em tabela de frequéncia, obtendo-se os resultados seguintes.

4.1. Fiscalizagao tributaria: inexisténcia de cargos e plano de carreira
Este item baseou-se em duas questdes do formulario enviado aos municipios
do Parana, que solicitavam informagdes sobre a existéncia de cargos de fiscal
tributario e/ou auditor fiscal e a implementacao de plano de carreira. Ressaltou-se que
a nomenclatura desses cargos pode variar entre os municipios, devendo ser
consideradas as fungdes efetivamente exercidas na area de fiscalizagao tributaria,
ainda que sob designagdes distintas, como fiscal de tributos, fiscal fazendario, auditor

de tributos, entre outras.

4.1.1. Inexisténcia de cargos especificos de fiscalizagao tributaria
De acordo com os dados coletados, constatou-se que ao menos 38 municipios
nao possuem cargos de fiscal tributario e/ou de auditor fiscal, ou seja, ndo ha cargos
especificos para a fiscalizacao tributaria municipal. A tabela 1 traz os municipios que

nao possuem cargos especificos de fiscalizagao tributaria:

Tabela 1 - Relagao de municipios que nao possuem
cargos especificos de fiscalizagao tributaria

Seq. Municipio Populagéo
1 Alto Paraiso 3.059
2 Ariranha do Ivai 2.340
3 Cambara 23.956
4 Campina da Lagoa 15.737
5 Campo do Tenente 7.583
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Tabela 1 - Relagao de municipios que nao possuem
cargos especificos de fiscalizagao tributaria

Seq. Municipio Populagéo
6 Conselheiro Mairinck 4.354
7 Cruzmaltina 3.150
8 Francisco Alves 8.141
9 Iracema do Oeste 2.347
10 Itapejara d'Oeste 13.177
11 Jesuitas 10.508
12 | Joaquim Tavora 11.870
13 Kaloré 4.579
14 Lidianoépolis 3.936
15 Maria Helena 5.872
16 Miraselva 1.965
17 Nova Aurora 12.848
18 Novo ltacolomi 4.061
19 Palmital 13.080
20 Pinhaldo 6.564
21 Porto Vitéria 3.484
22 Quinta do Sol 5.009
23 Ramilandia 4.848
24 Ribeirdo Claro 12.357
25 Rio Bom 3.755
26 | Rio Bonito do Iguagu 13.955
27 Rio Branco do lvai 3.866
28 Santa Amélia 3.396
29 Santa Inés 1.744
30 Santa Lucia 3.668
31 Santo Anténio do Paraiso 2.122
32 Sao Carlos do Ivai 6.588
33 Sao Jodo do Caiua 5.585
34 Sao José das Palmeiras 4.063
35 Sao Pedro do Parana 2.654
36 Tunas do Parana 8.617
37 Urai 10.378
38 Virmond 3.813

Fonte: autores (2025)

Foi realizado um levantamento sobre o valor médio arrecadado com os tributos
IPTU, ITBI, ISSQN, taxas e contribuicdo de melhoria de cada municipio que nao
possui cargos de fiscalizagédo tributaria, visando identificar a proporgdo desses
recursos destinada ao custeio das despesas do Poder Legislativo nos 38 municipios
listados na tabela 1.

A tabela 2 apresenta esses dados ordenados de forma decrescente, conforme
a relagéao entre despesa legislativa e receita tributaria, com base nas informagdes
extraidas do banco de dados do Estado do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES).
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Tabela 2 - Relagao entre a despesa do poder legislativo municipal e a arrecadagao de tributos

municipais
Despesa _ Percentl_lal
o ; Funcdo R:ecel'ta_ da Receita
Seq. Municipio Populacao Legislativa Trlnvlia:;?:a ;;acl’r:ec:
Média A .
Legislativo
1 Iracema do Oeste 3.755 944.404,52 454 .959,65 207,58%
2 Novo Itacolomi 2.122 964.715,70 527.247,36 182,97%
3 Rio Bom 2.347 1.098.231,96 698.362,77 157,26%
4 Santa Lucia 1.965 1.282.730,06 873.815,18 146,80%
5 Cruzmaltina 3.813 901.234,92 652.521,63 138,12%
6 Ariranha do Ivai 4.063 1.027.154,52 786.278,14 130,64%
7 Ramilandia 2.340 1.087.578,93 944.166,20 115,19%
8 S&o0 Jodo do Caiua 3.059 1.251.962,47 1.144.312,63 109,41%
9 Rio Branco do lvai 4.848 1.051.300,97 1.045.298,98 100,57%
10 | Porto Vitoria 3.668 811.735,05 862.877,07 94,07%
11 Santo Antonio do Paraiso 3.396 375.423,73 409.899,42 91,59%
12 | Rio Bonito do Iguacgu 5.585 2.044.919,62 2.389.663,99 85,57%
13 | Virmond 3.484 1.118.534,17 1.316.788,96 84,94%
14 | Sao Carlos do lvai 3.150 1.353.238,97 1.760.489,76 76,87%
15 | Quinta do Sol 3.866 816.257,19 1.105.024,87 73,87%
16 | S3o José das Palmeiras 8.141 636.898,38 877.186,71 72,61%
17 | Tunas do Parana 6.564 1.239.544,63 1.802.051,80 68,79%
18 | Conselheiro Mairinck 13.955 493.372,44 732.283,79 67,37%
19 | Lidiandpolis 3.936 760.828,22 1.141.684,99 66,64%
20 | Maria Helena 2.654 1.072.299,07 1.627.664,73 65,88%
21 S&o0 Pedro do Parana 6.588 1.328.386,78 2.186.070,68 60,77%
22 | Francisco Alves 8.617 1.280.114,36 2.458.915,51 52,06%
23 | Palmital 4.354 1.802.133,00 3.753.420,19 48,01%
24 | Pinhaldo 5.872 1.136.333,56 2.671.627,18 42.53%
25 | Campina da Lagoa 13.080 1.516.386,50 3.567.693,19 42,50%
26 | Nova Aurora 11.870 1.994.795,11 5.803.981,41 34,37%
27 | Jesuitas 4.579 1.327.729,83 4.158.076,53 31,93%
28 | Joaquim Tavora 7.583 1.249.060,22 3.950.424,40 31,62%
29 | Urai 12.848 966.925,98 3.599.906,55 26,86%
30 | Alto Paraiso 10.508 653.684,13 2.499.734,94 26,15%
31 Kaloré 13.177 605.862,96 2.464.672,52 24.58%
32 | Campo do Tenente 15.737 472.097,53 2.041.438,90 23,13%
33 | Cambara 23.956 2.308.993,05 10.095.047,15 22,87%
34 | Ribeirdo Claro 12.357 2.125.431,43 9.700.069,00 21,91%
35 | ltapejara d'Oeste 10.378 748.778,12 4.630.728,41 16,17%
36 | Miraselva 5.009 #N/D 492.949,57 #N/D
37 | Santa Amélia 1.744 #N/D 762.827,94 #N/D
38 | Santa Inés 4.061 112.243,76 #N/D #N/D

meédia da receita dos tributos arrecadados pelos municipios, considerando essa média

Fonte: autores (2025)

nos exercicios de 2021, 2022 e 2023.
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Os dados indicam que, em pelo menos 9 municipios, a totalidade da
arrecadagao proveniente de tributos municipais € consumida integralmente pela
funcdo Legislativa, que em sua maioria sdo recursos empenhados em favor da
Camara Municipal local.

Além disso, em pelo menos 13 municipios, mais de 50% desses tributos sdo
destinados as despesas da fungao Legislativa, enquanto outros 12 municipios utilizam
entre 20% e 50% da arrecadacéo tributaria para o mesmo fim.

Embora a relagédo entre a despesa da fungado Legislativa e a arrecadagao de
tributos municipais nédo constitua, por si s6, um indicador definitivo de boa ou ma
gestao fiscal, os dados evidenciam um desequilibrio entre receita e despesa.

Esse descompasso permite duas interpretagdes mutuamente excludentes:

(i) a gestéo tributaria municipal é ineficiente, resultando em arrecadagao

insuficiente para custear os préprios servicos municipais; ou

(i) os gastos da funcgao Legislativo local sdo excessivos, comprometendo

parcela significativa das receitas tributarias.

Note-se ainda que os municipios que consomem a totalidade dos recursos
arrecadados com tributos locais na funcao Legislativa sdo municipios menores de 5
mil habitantes.

Pode-se ainda afirmar que 73% dos municipios que ndo possuem cargos
especificos de fiscalizagdo tributaria consomem mais de 30% dos recursos
arrecadados com tributos locais em despesas com a fungao Legislativa.

A tabela 3 apresenta a distribuicdo dos municipios que ndo possuem cargos
efetivos especificos para a fiscalizagado tributaria, categorizados conforme os

diferentes portes populacionais.

Tabela 3 - Quantitativos de municipios que ndo possuem cargos especificos de fiscalizagao tributaria

Variavel Até 5 De5a | De10a | De20a | De 50 a | Acima de Total
mil 10 mil 20 mil 50 mil 100 mil 100 mil
N&o existe cargo de fiscal
tributario e/ou auditor 20 8 9 1 0 0 38
fiscal
Percentual em relagdo a0 | 5 g3/ | 21.05% | 23.68% | 2.63% | 0% 0% 100%
total (38)
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Tabela 3 - Quantitativos de municipios que ndo possuem cargos especificos de fiscalizagdo tributaria

Variavel Até 5 De5a | De10a | De20a | De 50 a | Acima de Total
mil 10 mil 20 mil 50 mil | 100 mil 100 mil
Quantidade de municipios
respondentes por faixa de 80 89 97 52 14 21 353
populacao
Percentual por
quantidade de municipio 25,00% | 8,99% 9,28% 1,92% 0,00% 0,00% 10,76%

por faixa de populagéo

Fonte: autores (2025)

Depreende-se dos dados supracitados que a auséncia de cargos especificos

para a fiscalizagao tributaria concentra-se nos municipios de até 20 mil habitantes

(97%).

O gréfico 1 ilustra a distribuicdo entre os portes de municipios dos percentuais

de cargos inexistentes de fiscal tributario ou auditor fiscal:

Grafico 1 - Distribuigdo do percentual de municipios que ndo possuem cargos de fiscalizagéo
prépria dos seus tributos entre os portes de municipios

Distribuicao dos 38 municipios sem cargos de
fiscalizagao tributaria

Porte dos municipios
por habitantes

uAté 5 mil
mDe5a 10 mil
mDe 10 a 20 mil
mDe 20 a 50 mil
mDe 50a 100 mil
m Acima de 100 mil

4.1.2. Resumo do subtopico

Fonte: autores (2025)

Em concluséo a este item, destaca-se os principais pontos positivos e negativos

quanto a postura dos municipios que nao possuem cargos especificos para a

fiscalizagao tributaria dos respectivos municipios:
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Quadro 1 - Principais pontos de destaque quanto a auséncia de cargos especificos de
fiscalizag&o tributaria

Positivos:

1 Os municipios de pequeno porte, com populacao inferior a 20 mil habitantes, tendem
a apresentar menor complexidade administrativa;
A administragao municipal designa servidores de outras areas para a execugao
das atividades relacionadas a gestao tributaria, levando a racionalizagdo de
recursos, reduzindo os custos operacionais por meio da utilizagdo de servidores nao
exclusivamente lotados na estrutura tributaria.
A maioria dos municipios sem cargos especificos de fiscalizagao tributaria gastam
3 mais de 30% da arrecadagao dos tributos municipais com as despesas da fungao
Legislativa.
Negativos:
A falta de capacidade técnica, ou seja, servidores dedicados a melhor estruturar os
servigos de fiscalizacao e arrecadagao;
O baixo incentivo a arrecadagao propria, que pode ser uma politica local de
2 | desoneragéo fiscal da populagao local sob o argumento da alta carga tributaria da
nacgao;
Redugao da arrecadagédo e consequente aumento da dependéncia de repasses
estaduais e federais, comprometendo a autonomia financeira do municipio;
A fragilidade na estrutura fiscal, os quais pode caracterizar como a falta de
4 | organizagdo, dificuldade em acompanhar, langar e controlar tributos de forma
eficiente, legislacao tributaria municipal desatualizada;
Riscos de ilegalidade por meio do comprometimento do devido processo legal
com fiscalizagbes por servidores sem competéncia legal;
Riscos de ineficiéencia em razdo da fiscalizagcdo inexistente, ineficiente ou
arbitraria, gerando perda de arrecadacgao.
Municipios sem cargos especificos para a fiscalizagao tributaria com populacao
7 | abaixo de 10 mil habitantes sao os que mais comprometem os tributos municipais com
as despesas da funcao Legislativa.
Cerca de 73% dos municipios que nao possuem cargos especificos para
fiscalizagao tributaria gastam mais de 30% com as despesas da fungéo Legislativa.

Fonte: autores (2025)

4.1.3. Plano de carreira para os cargos de fiscal tributario e auditor fiscal
Os dados coletados revelaram que 121 municipios do Parana possuem plano
de carreira para os cargos de fiscal tributario ou auditor fiscal, correspondendo a
34,37% dos 353 municipios que enviaram as respostas ao questionario.
O grafico 2 ilustra a distribuicdo percentual desses 121 municipios com plano
de carreira, destacando os municipios de até 20 mil habitantes como os que mais

possuem plano de carreira.

Grafico 2 - Percentual de municipios com plano de carreira para fiscal tributario ou auditor fiscal
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Distribuicao dos municipios com plano de carreira para
cargos de fiscalizacao tributaria

Porte dos munciipos
por faixa de populagédo

mAté 5 mil

mDe5a 10 mil

mDe 10a 20 mil
uDe 20 a 50 mil
mDe 50 a 100 mil

m Acima de 100 mil

Fonte: autores (2025)

Entretanto, os dados revelam que os municipios acima de 50 mil habitantes séo

0s que menos possuem plano de carreira para fiscal tributario ou auditor fiscal.

A tabela 4 traz a distribuicdo dos 121 municipios, de acordo com o seu porte,

que possuem planos de carreira de fiscais tributarios e/ou auditores fiscais e a

respectiva quantidade de municipios totais:

Tabela 4 - Distribuicdo das quantidades de municipios com plano carreira

Porte dos Municipios

Variavel Até_ 5 De 5 a De 10_a De 20_a De 50 a Acima c_ie Total
mil 10 mil 20 mil 50 mil 100 mil 100 mil
Dlstrlbwgao de municipios com plqno o4 31 37 14 5 9 121
de carreira nas faixas populacionais
Quantidade total de municipios 80 89 97 52 14 21 353
Percentual de municipios com plano
carreira em relagdo a quantidade de | 30,00% | 34,83% | 38,54% | 26,92% | 35,71% | 42,86% 34,37%

municipios conforme o seu porte

Fonte: autores (2025)

O plano de carreira para os servidores da administragao tributaria € um ponto

relevante, pois demonstra a maturidade da gestdo de pessoal do érgao tributario

municipal.
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Nao € apenas uma boa pratica. Esta previsto no artigo 37, inciso XXIl, da

Constituicao Federal a imperatividade de que as carreiras da administragao tributaria

devem ser provenientes de uma carreira especifica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXII - as administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,

exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios

para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informacgées fiscais, na forma da

lei ou convénio.

E importante ressaltar que a carreira no servico publico ndo se resume a

progressao temporal com aumento automatico de remuneragao. Sua estruturagao

deve ser

precedida de estudo técnico aprofundado sobre as atividades

desempenhadas pelo 6rgao, de modo a organiza-las em um ou mais cargos, conforme

a complexidade das fungdes e o porte funcional da instituicao.

Sob tal aspecto, necessario é destacar o preceito do artigo 39 da Constituigao

Federal:

Art. 39. A Uniéao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A lei assegurarad, aos servidores da administragdo direta, isonomia de
vencimentos para cargos de atribuicbes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho.

§ 1° A fixagao dos padrées de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
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Il - as peculiaridades dos cargos.

A evolucdo na carreira deve estar vinculada a critérios objetivos de

desempenho, mérito e capacitagdo, além de contemplar os cargos de chefia, dire¢ao

€ ass

essoramento correspondentes a estrutura do 6rgéo.

Ressalta-se que a estrutura da carreira deve estar alinhada a forma de

departamentalizagcdo do 6rgao, considerando os niveis hierarquicos existentes, os

requisitos técnicos e objetivos para o acesso a cargos de lideranga, as

especializagdes funcionais, bem como as descricbes sumaria e detalhada de cada

cargo ou fungao, incluindo os critérios de ingresso e de progressao.

4.

1.4. Resumo do subtdpico

O quadro 2 elenca os pontos de destaque positivos e negativos em relagéo a

analise dos dados contidos no grafico 1 e na tabela 4:

Quadro 2 - Principais pontos de destaque quanto a existéncia de planos de carreira para cargos de

fiscalizagao tributaria

Positivos:

121 municipios ja possuem plano de carreira para fiscais tributarios ou auditores
fiscais:

o Representa aproximadamente 34,27% dos 353 municipios paranaenses analisados;

o Demonstra um movimento importante de valorizagéo e estruturagéo da fungao fiscal.

Presenga em municipios de pequeno e médio porte:
o A maior parte dos municipios com plano de carreira esta concentrada nas faixas de 5 a
10 mil habitantes (34,83%) e de 10 a 20 mil habitantes (38,14%) totalizando 72,97% dos

2 121 municipios que possuem plano de carreira.

o Issoindica que, mesmo com recursos limitados, muitos municipios de pequeno e médio
porte estdo instituindo carreiras fiscais estaveis e técnicas, o que contribui para a
melhoria da arrecadagao propria.

Inclusao de municipios muito pequenos:

o 24 municipios com menos de 5 mil habitantes possuem plano de carreira, o que

3 corresponde a 30% dessa faixa (24 de 80);
o Isso revela uma disposicao positiva para a profissionalizagdo, mesmo com estruturas
administrativas simplificadas.
Negativos:
Subutilizagao da estrutura fiscal em municipios maiores:
o Dos 21 municipios com mais de 100 mil habitantes, apenas 9 possuem plano de carreira,
1 ou seja, menos da metade (42,86%);

o O dado é preocupante, pois se espera maior organizagdo administrativa justamente
nesses municipios que possuem maior capacidade de arrecadagcdo e demanda fiscal
mais complexa.

Disparidade na cobertura estadual:
2 Embora 121 municipios tenham plano de carreira, isso ainda representa apenas 1 em cada 3

municipios paranaenses;
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Quadro 2 - Principais pontos de destaque quanto a existéncia de planos de carreira para cargos de
fiscalizagao tributaria

Ou seja, quase 66% dos municipios ainda ndo contam com plano de carreira formalizado, o

que pode comprometer a qualidade de arrecadacao, fiscalizagéo e justica fiscal.

Desigualdade na distribuigao:

o Os dados mostram uma desigualdade estrutural, onde algumas faixas populacionais

3 concentram esforgos e outra — inclusive as de maior porte — permanecem com indices
baixos;

o Tal disparidade pode refletir falta de normatizacdo ou auséncia de incentivos técnicos e
financeiros para que os municipios maiores cumpram seu papel fiscal.

Consideragées finais

Os dados revelam um cenario em construgao no Parana, com avangos na estruturagdo da

1 carreira fiscal em municipios pequenos e médios. No entanto, ainda existem vazios

institucionais importantes, especialmente em municipios grandes, que, teoricamente,

deveriam liderar a profissionalizacdo da gestao tributaria.

Fonte: autores (2025)

4.2. Atualizagcao ou revisao das atribuigcées dos cargos de fiscal tributario
e auditor fiscal
Foi questionado aos municipios do Parana se ja havia atualizado ou revisto as
atribuicdes dos cargos de fiscal tributario ou auditor fiscal do seu quadro de servidores
destinados a administracao tributaria.
As respostas foram agrupadas conforme a tabela 5, que resume as respostas
para o cargo de fiscal tributario, segmentadas conforme o porte do municipio segundo

a sua populacéo:

Tabela 5 - Quantidade de respostas conforme o porte do municipio para cargos de fiscal tributario

Porte dos Municipios

Variaveis Até5 | De5a | De10a | De20a | De50a | Acimade | Total
mil 10 mil | 20 mil 50 mil 100 mil 100 mil

Sim, ja foram atualizadas ou
revisadas apds a criagédo do 22 33 40 28 8 8 139
cargo

N&o, nunca foram atualizadas
ou revisadas ap0s a criagédo do 34 37 38 17 5 5 136
cargo

Nao, porque ndo ha descrigéo
das atribuicées do cargo de 2 3 3 0 0 1 9
fiscal tributario

Fonte: autores (2025)

Denota-se dos dados constantes da tabela 5 de que sao poucos os municipios

que nao possuem a descricao das atribui¢des dos cargos de fiscal tributario, o que
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sugere um avango no sentido de caracterizar fielmente as fungdes que devem ser
desempenhadas pelos servidores do fisco municipal.

Entretanto, € importante destacar que nao houve a avaliacdo em relacdo ao
conteudo da descricdo dos cargos de fiscal tributario, o que poderia mensurar
qualitativamente se as descricdes atendem minimamente 0 necessario para a
execugao dos trabalhos.

Muito embora os municipios tenham declarado de que foram atualizadas ou
revisadas as atribuicdes dos cargos de fiscal tributario, ndo foi possivel aferir se essa
atualizagao é recente ou ndo, sendo que a questao apenas sublinhou se a atualizagao
ou revisao foram posteriores a criagao dos cargos.

O gréafico 3 ilustra a distribuicdo das respostas relativas a questdo da

atualizacdo ou revisao das atribuigbes do cargo de fiscal tributario:

Grafico 3 - Distribuicao do total das respostas dos municipios relativos ao cargo de fiscal tributario

Atualizacao ou revisdo dos cargos de fiscal tributario

m Sim, ja foram atualizadas ou
revisadas apos a criagdo do cargo

m N&o, nunca foram atualizadas ou
revisadas apés a criacdo do cargo

m No, porque ndo ha descricdo das
atribuicdes do cargo de fiscal
tributario

Fonte: autores (2025)

Note-se que estdo bem divididos os municipios que ja atualizaram ou revisaram
as atribuicdes daqueles que nunca o fizeram.

Devemos destacar a importancia da atualizagdo e/ou reviséo das atribui¢cdes
dos fiscais tributarios, incorporando novos conceitos, tecnologias e modelos de gestéao
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tributaria, inclusive alinhando-se com as novas disposi¢des constitucionais relativos
aos tributos municipais e a reforma tributaria.

A desatualizagao destas fungdes fiscais leva a ambiguidades na execugao das
atividades e a riscos na atuacdo sem base normativa clara, além de comprometer a
avaliacao funcional e dificultar a responsabilizagdo disciplinar, bem como os
elementos do ato administrativo fiscal, tais como a competéncia e sua delegacéo.

Esta analise restringiu-se ao cargo de fiscal tributario, uma vez que s&o mais
representativos que os dados relativos ao cargo de auditor fiscal, além do risco de
haver duplicidade de informagdes dado que em alguns municipios ha cargos de fiscal
tributario concomitantemente com cargos de auditor fiscal. A distribuicado assemelha-

se aos dados de fiscal tributario, como se pode verificar pela tabela 6:

Tabela 6 - Quantidade de respostas conforme o porte do municipio para cargos de auditor fiscal

Variaveis Até. 5 | De5 a De 10.a De 20_a De 50 a Acima fie Total
mil 10 mil | 20 mil 50 mil | 100 mil 100 mil

Sim, ja foram atualizadas ou
revisadas apds a criagédo do 2 5 7 6 4 11 35
cargo
N&o, nunca foram atualizadas
ou revisadas ap0s a criagédo do 5 5 15 14 4 3 46
cargo
Nao, porque nao ha descrigdo
das atribuigbes do cargo de 2 3 2 0 1 0 8
auditor fiscal

Fonte: autores (2025)

A revisao ou atualizagdo das atribuigdes dos cargos voltados a fiscalizagao
tributaria deve ser fundamentada em estudos aprofundados sobre o mapeamento das
atividades e fungdes essenciais a administracao tributaria. Esse processo deve ir além
de ajustes remuneratorios ou de progressdes temporais, contemplando também a
adequada estruturacdo da forca de trabalho. Para isso, € necessario incorporar
mecanismos que valorizem a diversidade de formacdes académicas, alinhando o perfil

dos profissionais as demandas tecnoldgicas emergentes na area de fiscalizagao.

4.2.1. Resumo do tépico
O quadro 3 traz um resumo dos pontos de destaque positivos e negativos
relativos a atualizacéo ou revisao das atribuigdes do cargo de fiscal tributario.
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Quadro 3 - Principais pontos de destaque quanto a atualizagéo ou revisdo das atribuigdes para os

cargos de fiscalizagao tributaria

Positivos:
139 municipios atualizaram ou revisaram as atribui¢oes:
1 o Esse numero representa um avanco importante na qualificagdo da fungao fiscal;
o A pratica reflete aderéncia a modernizagdo administrativa, alinhada com mudancgas
legislativas, tecnoldgicas e de gestéo publica.
Distribuicao em diferentes portes populacionais:
o Arevisado ocorre em todas as faixas, com destaque para:
e Municipios de 10 a 20 mil habitantes (40 casos)
2 e Municipios de 5 a 10 mil (33 casos)
e Municipios de 20 a 50 mil (28 casos)
o Isso demonstra que a preocupagdo com a clareza funcional ndo é exclusividade dos
grandes municipios, havendo capilaridade mesmo em estruturas menores.
Presenca de revisdo até mesmo em municipios muito pequenos:
3 o 22 municipios com menos de 5 mil habitantes ja revisaram as atribuigdes, o que indica
esforco de legalizacdo e organizagdo mesmo em contextos limitados.
Negativos:

Grande nimero de municipios nunca revisou as atribuigoes:
o 136 municipios declararam que nunca atualizaram as fung¢des atribuidas aos fiscais;
o Desatualizagdo em relagao as legislagdes tributarias;
o Ambiguidades na execugao das atividades, com fiscais tributarios executando atividades
gue nao sao de fiscalizagao tributaria;
o Riscos de atuagdo sem base normativa clara.

Falta de descrigcao formal das atribuigcoes:

o Em 9 municipios, o cargo existe, mas ndo ha descri¢ao oficial das atribui¢des;

o Tal omissdo compromete os principios da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia
administrativa, além de dificultar a responsabilizacdo e a avaliagéo funcional.

Consideragoées finais

Os dados finais revelam um cenario misto no Parana. Por um lado, ha avancgos na revisdo das
atribuicbes dos fiscais, com 139 municipios demonstrando alinhamento a boa pratica
administrativa. Por outro lado, a existéncia de 136 municipios que jamais revisaram as
atribuicdes, e de 9 onde sequer ha descri¢gao formal, demonstra fragilidade institucional e risco

de impropriedades na execugao das fungdes fiscais.

Fonte: autores (2025)

4.3. Quantidade de cargos de fiscal tributario e auditor fiscal

O questionario encaminhado aos municipios sobre a administragao tributaria

municipal também coletou dados relativos a quantidade de cargos de fiscal tributario

e aud

itor fiscal existentes nos municipios, independentemente se preenchidos ou nao.

4.3.1. Fiscal tributario vs. Auditor fiscal

Nesse sentido, a tabela 7 traz o somatério dos cargos de fiscal tributario e

auditor fiscal segmentados pelo porte do municipio segundo a sua populagéo e o

respe

ctivo total:
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Tabela 7 - Quantidade de cargos de fiscal tributario e auditor fiscal

Cargos Fiscal tributario | Auditor fiscal Total
Até 5 mil 127 11 138
De 5a 10 mil 152 16 168
De 10 a 20 mil 271 26 297
De 20 a 50 mil 284 53 337
De 50 a 100 mil 147 50 197
Acima de 100 mil 344 481 825
Total 1.325 637 1.962

Fonte: autores (2025)

Os numeros indicam preponderancia da nomenclatura de fiscal tributario na
maioria dos municipios. Nos municipios com mais de 100 mil habitantes, observa-se
uma inversdo no quadro funcional: ha 344 fiscais tributarios, niumero inferior ao de
auditores fiscais, que totalizam 481.

As quantidades totais de cargos de fiscalizagao tributaria aumentam conforme
o porte populacional do municipio. Contudo, observa-se uma queda significativa nesse
numero nos municipios com populagao entre 50 e 100 mil habitantes, o que pode ser
atribuida ao numero limitado de municipios nessa faixa populacional, que totaliza
apenas 14.

O gréfico 4 ilustra as disparidades de quantidade de cargos entre fiscal

tributario e auditor fiscal conforme o porte do municipio por faixa populacional:

Grafico 4 - Quantidade de cargos de fiscalizagao tributaria por faixa de municipios segundo sua
populagao

Quantidade de cargos de fiscalizagao tributaria

ER [ 16 |
481
271
147 i

ATE 5 MIL DE5A10MIL  DE10A20MIL DE20A50MIL  DE50A 100 MIL ACIMA DE 100 MIL
Porte dos municipios conforme afaixa populacional

Quantidade de cargos

= Fiscal tributaric = Auditor fiscal

Fonte: autores (2025)
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Pode-se considerar que a medida que o porte dos municipios aumente, maior
a sua tendéncia de adotar a nomenclatura de auditor fiscal para os cargos de
fiscalizacdo tributaria, o que pode indicar maior maturidade das administracdes
tributarias municipais de acordo com o porte dos municipios.

Destaca-se a existéncia de um movimento por parte das entidades
representativas da area tributaria visando a alteragdo da nomenclatura dos cargos de
fiscal tributario e equivalentes para auditor fiscal, com o objetivo de promover simetria
com as carreiras de fiscalizagcdo em nivel federal, como a de auditor fiscal da Receita
Federal e auditor fiscal do Trabalho.

Este esfor¢co das organizacdes de classe para unificar a terminologia dos fiscais
tributarios parece ser relevante na medida em que envolva também alteracdes
relativas ao nivel de escolaridade exigidos para o provimento, passando a ser de nivel
superior em areas que tenham relagao direta com a fiscalizagao tributaria, tais como
direito, contabilidade, economia, administragdo, tecnologia da informacao, dentre
outras. E o que se espera dada as expressas previsdes constitucionais a respeito da

atividade de fiscalizacao tributaria:

(...)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei;

(...)

XXII - as administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizagao de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informacgdes fiscais, na forma da
lei ou convénio.

Note-se a caracteristica dos dispositivos constitucionais supracitados que as
administragdes tributarias devem possuir servidores de carreiras especificas, com
competéncia e jurisdicao definidos em lei, tendo precedéncia em relagdo aos demais
setores administrativos e prioridade nos recursos necessarios para a realizagao de
suas atividades. Nao ha mencéo expressa a nivel superior, mas as atividades de
fiscalizagdo sao muito préprias e especificas os quais demanda um conhecimento
aprofundado da legislagdo tributaria e de outros conhecimentos para se obter o
maximo de aplicagao técnica.
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4.3.2. Quantidade de cargos de fiscais tributarios
Neste topico analisou-se apenas as quantidades de cargos de fiscal tributario
nos municipios do Parana, segregando-o em relagdo ao cargo de auditor fiscal que
sera tratado no topico seguinte.
O grafico 5 distribui a quantidade de municipios por quantidade de cargos de

fiscal tributario:

Grafico 5 - Quantidade de municipios por quantidade de cargos de fiscal tributario

Quantidade de municipios por quantidade de cargos de fiscal tributario
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cargos cargos cargos

Quantidade de municipios

Quantidade de cargos de fiscal tributario

Fonte: autores (2025)

Conforme demonstra o grafico 5, entre os municipios que utilizam a
nomenclatura "fiscal tributario", a maioria concentra-se na faixa de 1 a 2 cargos (154
municipios). Outros 74 municipios possuem entre 3 e 5 cargos, enquanto apenas 15
contam com 6 a 7 cargos de fiscal tributario.

A tabela 8 traz a distribuicdo da quantidade de cargos de fiscal tributario de

acordo com o porte dos municipios:

Tabela 8 - Quantidade de cargos de fiscal tributario conforme o porte dos municipios

. Porte dos municipios conforme a populagao
Q“ag;'%aodse de Aesmi | De5a |Det0a|De20a | De50a | Acimade | Total
10 mil 20 mil 50 mil 100 mil 100 mil
1 cargo 27 35 26 2 0 0 90
2 cargos 12 23 22 6 0 1 64
3 cargos 9 4 8 7 1 0 29
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Tabela 8 - Quantidade de cargos de fiscal tributario conforme o porte dos municipios

Quantidade de

Porte dos municipios conforme a populagao

. . De5a | De10a | De20a | De 50 a | Acima de Total
Cargos AteSmil | 4o mil | 20mil | 50mil | 100 mil | 100 mil

4 cargos 6 3 4 8 0 1 22
5 cargos 3 3 9 5 2 1 23
6 cargos 0 1 3 3 2 1 10
7 cargos 0 1 3 0 1 0 5
8 cargos 0 0 1 0 0 0 1

9 cargos 0 1 1 2 0 1 5
de 10 a 20 cargos 0 0 2 6 4 2 14
de 21 a 40 cargos 0 0 1 3 2 6 12
acima de 40 cargos 0 0 0 0 0 2 2

Fonte: autores (2025)

Observa-se, conforme a Tabela 8, que a nomenclatura “fiscal tributario” esta

predominantemente associada a existéncia de apenas 1 ou 2 cargos em 154

municipios, dos quais 145 possuem populacao de até 20 mil habitantes.

4.3.3. Quantidade de cargos de auditor fiscal

Os numeros em relagdo aos municipios que adotam a nomenclatura de “auditor

fiscal” ja sdo mais modestos. Pelo grafico 6 denota-se que 50 municipios possuem de

1 a 2 cargos de auditor fiscal e 15 municipios possuem mais de 10 cargos com esta

nomenclatura:

Grafico 6 - Quantidade de municipios por quantidade de cargos de auditor fiscal
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Fonte: autores (2025)
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A tabela 9 traz a distribuicdo da quantidade de cargos de auditor fiscal de

acordo com o porte do municipio:

Tabela 9 - Quantidade de cargos de auditor fiscal conforme o porte dos municipios

Porte dos municipios conforme a populagao
Quantidade de Cargos Até 5 De5a | De10a | De20a | De 50 a | Acima de Total
mil 10 mil 20 mil 50 mil | 100 mil 100 mil

1 cargo 5 7 17 8 1 1 39
2 cargos 0 2 3 4 2 0 11
3 cargos 2 0 1 2 1 0 6
4 cargos 0 0 0 0 3 0 3
5 cargos 0 1 0 3 0 0 4
6 cargos 0 0 0 1 0 0 1
7 cargos 0 0 0 0 0 0 0
8 cargos 0 0 0 0 0 0 0
9 cargos 0 0 0 0 0 0 0
de 10 a 20 cargos 0 0 0 1 0 4 5
de 21 a 40 cargos 0 0 0 0 1 7 8
acima de 40 cargos 0 0 0 0 0 2 2

Fonte: autores (2025)

A tabela 9 revela que 34 municipios que tenham de 1 a 2 cargos de auditor
fiscal sdo de pequeno porte, ou seja, possuem até 20 mil habitantes. Note-se ainda
que, dos 15 municipios que possuem mais de 10 cargos de auditor fiscal em sua
estrutura, 7 sdo municipios de grande porte, ou seja, estdo acima de 100 mil

habitantes.

4.3.4. Resumo do tépico

O quadro 4 condensa os principais pontos tratados neste topico:

Quadro 4 - Principais pontos de destaque quanto a quantidade de cargos de fiscalizagao tributaria

Positivos:
Amplitude de cobertura do cargo de Fiscal Tributario:
o O cargo de fiscal tributario estd amplamente difundido, com 1.325 cargos distribuidos em
todos os portes populacionais.
1 |o Esta presente inclusive em municipios de pequeno porte, com destaque para:
e 127 cargos em municipios com até 5 mil habitantes;
e 152 cargos em municipios entre 5 e 10 mil habitantes;
e 271 cargos em municipios de 10 a 20 mil habitantes.
Adocgao crescente da nomenclatura “Auditor Fiscal” em municipios maiores:
o A nomenclatura “auditor fiscal” € mais comum em municipios de médio e grande porte,
com destaque para:
2 e 53 cargos em municipios de 20 a 50 mil habitantes;
e 50 cargos em municipios de 50 a 100 mil habitantes;
e 481 cargos em municipios com mais de 100 mil habitantes, superando os cargos
de fiscal tributario nessa faixa (344)
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Quadro 4 - Principais pontos de destaque quanto a quantidade de cargos de fiscalizagdo tributaria

Tendéncia de profissionalizagido e simetria institucional:
o Atransigdo da nomenclatura para “auditor fiscal” acompanha um movimento das entidades
representativas da area tributaria buscando:
e Padronizagao com o fisco federal;
o Fortalecimento institucional da carreira, alinhada ao previsto nos incisos XVIIl e
XXII do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nega

tivos:

Concentragdo excessiva de “fiscais tributarios” em municipios pequenos com

estrutura minima:

o Dos 154 municipios que utilizam o cargo de fiscal tributario com até 2 cargos, 145 estéo
em municipios com até 20 mil habitantes, o que pode induzir uma estrutura fragil de
fiscalizagao;

Subutilizagdo da nomenclatura “Auditor Fiscal” nos municipios pequenos:
o A maioria dos cargos de auditor fiscal esta concentrada nos municipios maiores;
o Apenas 34 municipios com até 20 mil habitantes utilizam a nomenclatura de auditor fiscal
(com 1 a 2 cargos), 0 que pode indicar:
¢ Desalinhamento institucional;
e Dificuldade de implantagdo de carreiras estruturadas em municipios menores.

Cons

ideragoes finais:

1

A nomenclatura "fiscal tributario" predomina nos municipios menores, sendo mais tradicional,
mas muitas vezes associada a estruturas mais limitadas.

A nomenclatura "auditor fiscal" é indicativa de maior complexidade administrativa,
profissionalizagdo e compatibilidade com os principios constitucionais que regulam a
administracéo tributaria (CF/88, art. 37, XVIII e XXII).

A evolucao da terminologia deve vir acompanhada da revisao das atribui¢des, estrutura legal,

garantias funcionais e independéncia técnica, para efetividade da fungéao fiscalizadora.

Fonte: autores (2025)

4.4. Nivel de escolaridade dos cargos de fiscal tributario e auditor fiscal

Este topico apresenta uma analise do nivel de escolaridade dos profissionais

que ocupam cargos de fiscalizagao tributaria nos municipios do Parana, estruturada

em dois subtdpicos: um dedicado aos fiscais tributarios e outro aos auditores fiscais.

4.4.1. Nivel de escolaridade dos fiscais tributarios

O nivel de escolaridade exigido para os cargos de fiscal tributario é de elevada

relevancia, pois impacta diretamente a eficiéncia arrecadatéria e a gestao

administrativa dos tributos municipais. Isso se deve ao carater eminentemente técnico

da matéria tributaria, que demanda formacao soélida, continua e aprofundada por parte

dos servidores publicos que atuam na area.

Atabela 10 traz a quantidade de municipios por faixa populacional e de acordo

com o nivel de escolaridade do cargo de fiscal tributario:

45



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Tabela 10 - Quantidade de municipios com cargos de fiscal tributario por faixa
populacional e nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade
Porte dos municipios Ensino Ensino | Ensino médio Ensino
fundamental médio técnico superior
Até 5 mil 3 40 1 15
De 5a 10 mil 2 35 4 33
De 10 a 20 mil 4 49 1 27
De 20 a 50 mil 0 32 1 11
De 50 a 100 mil 0 7 0 5
Acima de 100 mil 1 9 2 2
Total 10 172 9 93

Fonte: autores (2025)

Observa-se a predominancia do nivel de escolaridade de ensino médio entre
os ocupantes do cargo de fiscal tributario, abrangendo 174 municipios, concentrados
principalmente nas faixas populacionais de até 50 mil habitantes.

O gréfico 7 ilustra essa distribuicdo em percentuais absolutos, sem levar em

consideracao a faixa populacional:

Grafico 7 - Quantidade de municipios por nivel de escolaridade para o cargo de fiscal tributario
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Fonte: autores (2025)

46



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A prevaléncia do nivel de ensino médio reafirma uma das conclusdes do tépico
anterior em que a nomenclatura de “fiscal tributario” esta associada a estruturas mais
limitadas, cuja independéncia técnica so trara efeitos quando aumentar o nivel de
escolaridade os quais contribuirda com uma melhor performance da administracéao
tributaria municipal.

Contudo, sublinhe-se que 10 municipios possuem cargos de fiscal tributario em
nivel de ensino fundamental, distribuidos em municipios de até 20 mil habitantes e um
municipio com populagédo acima de 100 mil habitantes.

Atabela 11 apresenta a relagdo dos municipios que declararam possuir cargos
de “fiscal tributario” com exigéncia de escolaridade de nivel fundamental,

acompanhada da respectiva quantidade de cargos.

Tabela 11 - Municipios cujo cargo de fiscal tributario € de ensino fundamental e
respectiva quantidade

o Populagio Quantidadt_a de
Seq. Municipio cargos de fiscal
(2022) tributario
1 Boa Esperancga do Iguacu 2.411 4
2 Coronel Domingos Soares 7.007 2
3 Inacio Martins 10.776 14
4 Lupionépolis 4.812 1
5 Paranacity 9.561 1
6 Pinhais 131.048 50
7 Queréncia do Norte 10.708 1
8 Santa Mariana 11.111 2
9 Tamboara 4.879 10
10 | Trés Barras do Parana 11.142 4

Fonte: autores (2025)

Dentre os municipios que exigem escolaridade de nivel fundamental para o
cargo de fiscal tributario, destacam-se Tamboara, com menos de 5 mil habitantes e 10
cargos declarados, e Pinhais, com populagao superior a 130 mil habitantes.

Os municipios de Pinhais e Santa Mariana informaram que, além do cargo de
fiscal tributario de nivel fundamental, possuem também o cargo de nivel superior
(denominado analista tributario em Pinhais).

Os demais municipios possuem apenas o cargo de fiscal tributario de nivel

fundamental.
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4.4.2. Escolaridade do eleitorado nos municipios do Parana

Conforme demonstrado nos tdpicos anteriores, o nivel médio de escolaridade
predomina entre os ocupantes do cargo de fiscal tributario na maioria dos municipios
paranaenses, sendo o ensino superior mais frequente apenas em municipios com
populagao superior a 100 mil habitantes. Essa predominancia do ensino médio nao
acompanha a evolugédo educacional da sociedade local, o que pode ser evidenciado
pelos dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral sobre o nivel de
escolaridade dos eleitores ao longo das ultimas eleigdes. A tabela 12 apresenta o
percentual médio de escolaridade dos eleitores nas seis eleicbes mais recentes,

segmentado por porte populacional dos municipios.

Tabela 12 - Percentual médio de eleitores em cada nivel de escolaridade e porte dos municipios

Porte dos Municipios

eszch)\I’::ig: de 32?95622 Até5 | De5a | De10a | De20a | De50a | Acimade
mil | 10mil | 20mil | 50mil | 100 mil | 100 mil
2014 6,32% | 657% | 657% | 7.77% | 8,39% 8,83%
2016 6,44% | 6,69% | 6,72% | 7,59% | 8,30% 8,65%
Ensino 2018 6,98% | 7,20% | 7.27% | 7,95% | 8,34% 8,45%
Fundamental 2020 7.23% | 7,29% | 7.37% | 7.89% | 8,16% 8,20%
2022 719% | 7,29% | 7.29% | 7.78% | 7,94% 7,92%
2024 7.15% | 7,20% | 7,20% | 7.69% | 7.75% 7.71%

2014 9,65% | 9,79% | 10,38% | 12,35% 14,57% 17,78%
2016 12,30% | 12,13% | 12,81% | 15,38% 17,00% 27,39%
2018 20,56% | 19,80% | 20,02% | 22,54% 24,88% 29,17%
2020 23,78% | 22,85% | 22,61% | 24,44% 26,23% 29,72%
2022 24,38% | 23,59% | 23,47% | 25,33% 27,11% 30,56%
2024 25,02% | 24,41% | 24,23% | 26,15% 27,85% 30,98%

Ensino Médio

2014 1,95% | 1,92% 2,30% 3,06% 4,08% 6,35%
2016 2,86% | 2,72% 3,16% 4,30% 5,85% 11,99%
Ensino 2018 6,98% | 6,69% 7,12% 9,29% 12,98% 13,06%
Superior 2020 8,76% | 8,45% 8,92% 10,81% 14,71% 13,14%

2022 8,64% | 8,34% 8,74% 10,64% 14,38% 12,91%
2024 8,74% | 8,42% 8,83% 10,75% 14,51% 12,85%

Fonte: autores, a partir de IPARDES (2025)

Evidencia-se que o percentual de eleitores com ensino médio tem apresentado
crescimento continuo a cada eleicdo, sem retrocessos. O mesmo padrao € observado
entre os eleitores com nivel superior. Nos municipios com até 5 mil habitantes, por
exemplo, o percentual de eleitores com ensino superior aumentou de 1,95% em 2014

para 8,74% em 2024, mais que quadruplicando.
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Ainda que em propor¢des menores, todos 0s demais portes municipais também
registraram crescimento constante no nivel de escolaridade dos eleitores.

Essa evolugido educacional deve ser considerada pela administragdo publica
como um fator estratégico para a reestruturagdo dos quadros funcionais, com vistas a
exigéncia de servidores mais qualificados e tecnicamente preparados para atender as
transformacgdes sociais locais.

Saliente-se ainda que a exigéncia de nivel superior para cargos de fiscalizagao
tributaria auxilia na melhor gestdo dos recursos publicos na medida em que outros
profissionais da administracdo publica com nivel superior serdo menos demandados,
produzindo uma readequacgao das rotinas administrativas.

Como exemplo, citam-se os servidores ocupantes dos cargos de procurador
municipal e contador, supostamente sdo acionados por fiscais tributarios de nivel
meédio para esclarecimento de questdes que poderiam ser resolvidas diretamente

pelos préprios fiscais, caso estes possuissem formagao em nivel superior.

4.4.3. Nivel de escolaridade dos auditores fiscais

Os cargos de auditores fiscais, conforme ja mencionado neste relatério, pode
evidenciar maior maturidade institucional e melhor organizagdo dos servigos de
fiscalizacao tributaria por parte da administracdo municipal. A tabela 13 apresenta a
quantidade de municipios que possuem cargos de auditor fiscal, distribuidos por faixa

populacional:

Tabela 13 - Quantidade de municipios com cargos de auditor fiscal por faixa populacional e
nivel de escolaridade

Nivel de Escolaridade
Porte dos Municipios Ensino Ensino | Ensino médio Ensino
fundamental médio técnico superior
Até 5 mil 0 0 0 3
De 5 a 10 mil 0 0 0 8
De 10 a 20 mil 0 0 0 16
De 20 a 50 mil 0 0 0 16
De 50 a 100 mil 0 0 0 8
Acima de 100 mil 0 0 0 13
Total 0 0 0 64

Fonte: autores (2025)
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Os dados revelam que 100% dos municipios que adotam a nomenclatura de
“auditor fiscal” possuem nivel de escolaridade de ensino superior.

A maturidade institucional referida decorre da correlacdo entre a adogao da
nomenclatura “auditor fiscal” e a exigéncia de escolaridade em nivel superior. Sob
esse critério, verifica-se que, entre os 80 municipios com até 5 mil habitantes, apenas
3 adotam a designacao “auditor fiscal” e, consequentemente, exigem formacgao
superior para o cargo.

O grafico 8 apresenta o percentual de municipios, por faixa populacional, que

utilizam a nomenclatura "auditor fiscal".

Grafico 8 - Distribuicdo dos cargos de auditor fiscal conforme o porte de municipios

Percentual de municipios que adotam "auditor fiscal" em
relagéo a quantidade de municipios por faixa de populagéo

61,90%

57,14%
30,77%
16,49%
8,99%
3,75% -

Até 5 mil De 5a 10 mil De 10 a 20 mil De 20 a 50 mil De50a 100 mil  Acima de 100 mil
Porte dos Municipios

Fonte: autores (2025)

Conforme se vé do grafico, a terminologia de “auditor fiscal” cresce a medida

que o porte dos municipios também aumenta.

4.4.4. Resumo do topico

O Quadro 5 sintetiza os principais aspectos abordados neste tépico sobre o
nivel de escolaridade exigido para os cargos de fiscal tributario e auditor fiscal nos

municipios do Parana.

50



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Quadro 5 - Principais pontos de destaque quanto o nivel de escolaridade dos cargos de

fiscalizagao tributaria

Positivos:

Cargo de Fiscal Tributario:

o

Cobertura territorial ampla: 284 municipios paranaenses declaram possuir cargos de
fiscal tributario, o que demonstra capilaridade institucional em termos de presenca minima
de fiscalizagao tributaria municipal.

Existéncia de exigéncia de nivel superior em 93 municipios: Isso corresponde a cerca
de 32,7% do total com o cargo, indicando que parte significativa dos municipios reconhece
a complexidade da fungéo tributaria.

Evolucdo gradual da escolaridade: Ha municipios que, mesmo com pequeno porte
populacional, exigem ensino superior, como 15 municipios com até 5 mil habitantes, o
que sugere esforco de qualificacao.

Cargo de Auditor Fiscal:

O

Uniformidade de exigéncia de nivel superior (100% dos casos): Os 64 municipios com
cargos de auditor fiscal demandam formagdo em nivel superior, o que reforgca a
profissionalizagédo da funcao.
Associagao entre nomenclatura e maturidade institucional: A adog¢ao da denominagao
“auditor fiscal” se da, sobretudo, em municipios de maior porte populacional, o que reflete
estrutura administrativa mais robusta e tecnicamente orientada.
Presenca crescente com o aumento populacional:

e Apenas 3 municipios com até 5 mil habitantes tém o cargo.

¢ A frequéncia aumenta significativamente entre os municipios com mais de 20 mil

habitantes.

Indicio de diferenciagao funcional: Municipios como Pinhais e Santa Mariana mantém tanto
cargos de fiscal (nivel fundamental) quanto de auditor fiscal (nivel superior), o que pode
indicar um modelo de dupla estrutura com divisdo funcional entre fiscalizagcdo simples e
especializada.

Negativos:

Cargo de Fiscal Tributario:

(o]

Predominancia do nivel médio como requisito (172 municipios): Indica limitagdo técnica
para o exercicio da funcado, especialmente considerando a crescente complexidade da
legislagéo tributaria municipal, fiscalizagao eletrdnica e obrigagdes acessorias.

Presenca de cargos com exigéncia de ensino fundamental em 10 municipios: Este dado é
alarmante, pois implica em provavel deficiéncia técnica grave na atuagdo fiscal,
comprometendo a eficiéncia da arrecadacéo e da justica fiscal.

Casos emblematicos:

e Pinhais (131 mil habitantes) com 50 cargos de fiscal de nivel fundamental.

e Tamboara (menos de 5 mil habitantes) com 10 cargos de fiscal tributario.
Concentragao de escolaridade inferior em municipios de até 50 mil habitantes: O que pode
refletir caréncia de estrutura administrativa, mas também revela auséncia de politicas
publicas voltadas a valorizagao e capacitagao da fungao tributaria.

Falta de uniformidade na exigéncia de escolaridade: A heterogeneidade entre municipios
inviabiliza comparagdes qualitativas entre os quadros de fiscalizagdo e impede avangos
cooperativos ou regionais em inteligéncia fiscal.

Cargo de Auditor Fiscal:

o

Baixa presenga em municipios pequenos (até 10 mil habitantes): Apenas 11 municipios
dessa faixa adotam o cargo de auditor fiscal, o que pode demonstrar imaturidade
institucional nesses locais.

Desigualdade regional e auséncia de politica padronizadora: A auséncia de um modelo
minimo de qualificagéo, incentivado por outras instancias, impede a elevagao conjunta
da qualificagdo da fiscalizagao tributaria municipal no Parana.

Consideracoées finais:

1

Relevancia do nivel de escolaridade para a eficiéncia tributaria: Como destacado no
relatério, o conhecimento técnico exigido na atuagéo fiscal (interpretacdo da legislagdo, uso
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Quadro 5 - Principais pontos de destaque quanto o nivel de escolaridade dos cargos de
fiscalizagao tributaria

de sistemas eletrbnicos, analise contabil e juridica) demanda formagado qualificada e
permanente.
Risco a seguranca juridica e arrecadagao: A permanéncia de cargos técnicos sem a devida
2 | qualificagdo pode resultar em autuacdes ilegais, passivos judiciais e baixa recuperagédo de
receitas municipais.
Importancia de reformas estruturais: Recomenda-se:

¢ Readequacgao dos requisitos de escolaridade minima para o cargo de fiscal tributario;
3 ¢ Realizacdo de concursos publicos com exigéncia de formagao técnica ou superior;

¢ Investimento em capacitagao continuada, inclusive para servidores ja empossados

com escolaridade inferior.

A anadlise do nivel de escolaridade dos cargos de fiscalizagdo tributaria nos municipios do
4 Parana revela um cenario heterogéneo e desigual, com avangos pontuais, especialmente
nos cargos de auditor fiscal, mas também com graves deficiéncias estruturais,
principalmente na exigéncia de escolaridade fundamental para fungdes técnicas.
A construcdo de uma fiscalizagao tributaria mais eficaz e justa passa, necessariamente, por
5 | politicas de valorizagdao do servidor, formagdo continuada e padronizagcao dos
requisitos minimos de ingresso, com o apoio de outras instancias.

Fonte: autores (2025)

4.5. Remuneracao dos cargos de fiscal tributario e auditor fiscal

A politica de remuneragdo dos cargos de fiscal tributario e auditor fiscal
representa um aspecto relevante da gestao tributaria municipal, atuando como um dos

principais fatores de atracdo de profissionais com elevada qualificagao técnica.

4.5.1. Remuneragéo dos cargos de fiscal tributario

A tabela 14 apresenta um resumo das estatisticas descritivas das
remuneracgoes iniciais do cargo de fiscal tributario, classificadas conforme o porte do
municipio, de acordo com o numero de habitantes. A referida estatistica descritiva foi

extraida a partir da analise de dados do software Microsoft Excel.

Tabela 14 - Estatistica descritiva dos salarios dos fiscais tributarios conforme o porte do municipio

Porte do Municipios conforme a Populagao
Indicadores Até 5 mi De5a10 De 10 a 20 De 20 a 50 De 50 a 100 Acima de
é 5 mil . . . . .
mil mil mil mil 100 mil
Média 2886,82661 3432517973 | 3290,244198 3290,559091 3802,857692 | 3852,170714
Erro padrdo 145,4970063 | 198,3233544 | 150,1386111 221,3410395 501,8139736 | 606,2324566
Mediana 2536,9 3390,255 3036,89 2859,86 3174,8 3078,895
Desvio padrdo | 1117,583712 | 1706,042002 1351,2475 1468,210357 1809,316013 | 2268,314149
Variancia 1248993,352 | 2910579,314 | 1825869,807 2155641,654 3273624,434 | 5145249,079
Curtose -0,153381533 | 14,88506036 | 1,952527742 2,163978719 1,204651214 | 0,642859107
Assimetria 0,850117936 | 2,829034853 | 1,127064186 1,577721967 1,316952137 | 1,176958984
Intervalo 4105,19 11922,41 7446,76 5772,97 5982,83 7261,49
Minimo 1494,81 1475 973,24 1549,81 2095,97 1259
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Tabela 14 - Estatistica descritiva dos salarios dos fiscais tributarios conforme o porte do municipio

Porte do Municipios conforme a Populagao
Indicadores . De 5a 10 De 10 a 20 De 20 a 50 De 50 a 100 Acima de
Até 5 mil . . . . .
mil mil mil mil 100 mil
Maximo 5600 13397,41 8420 7322,78 8078,8 8520,49
Contagem 59 74 81 44 13 14

Fonte: autores (2025)

Considerando que as discrepancias entre municipios de pequeno e grande

porte sdo imensas, com caracteristicas muito distintas, dificultando o estabelecimento

de um padrao, a interpretacao dos dados foi realizada conforme o porte do municipio.

O quadro 6 apresenta as principais interpretacdes dos dados da estatistica descritiva

constante da tabela 14.

Quadro 6 - Principais interpretacdes da estatistica descritiva das remuneragdes dos fiscais

tributarios

Municipios

Interpretacao da Estatistica Descritiva

Até 5 mil

A média das remuneragdoes é de R$ 2.886,83 e mediana de R$ 2.536,90,
indicando que o valor médio é puxado pelos maiores valores remuneratoérios.

O desvio padrio é de R$ 1.117,58, indicando alta dispersdo em torno da média,
ou seja, os salarios variam bastante entre os municipios. A variancia é de
1.248.993,35, o que reforgca a grande variabilidade dos salarios.

A assimetria é de 0,85, indicando que a distribuicdo é assimétrica a direita, ou
seja, alguns poucos municipios pagam salarios muito acima da média, elevando-a
artificialmente.

A menor remuneragido é R$ 1.494,81 e a maior remuneracdo ¢ R$ 5.600,00,
indicando uma diferenga significativa e reforcando a disparidade entre os
municipios.

Conclusaées:

Ha municipios com remuneragdes muito acima da média, elevando a média em
relacdo a mediana. O desvio padrdo e o intervalo indicam grande desigualdade
entre os salarios pagos pelos municipios. A maioria dos salarios concentra-se
abaixo da média, considerando que tanto o modo quanto a mediana sao inferiores
a média.

Ha necessidade de politica de padronizagao ou valorizagao salarial, especialmente
para 0s municipios com remuneragbes muito abaixo da média, o que pode
comprometer a atratividade e qualificagdo da funcéo publica.

De 5 a 10 mil

A média das remuneracdes é de R$ 3.432,52 e a mediana é de R$ 3.390,26 e esta
ligeiramente abaixo da média, o que sugere assimetria positiva.

O desvio padrao é de R$1.706,04, indicando grande dispersdo dos salarios em
torno da média, ou seja, as remuneragdes variam muito entre os municipios, o que
pode ser confirmado com uma variancia de 2.910.579,31.

O intervalo entre a menor e maior remuneracao é de R$ 11.922,41, tratando-se
de um intervalo muito alto, indicando enorme desigualdade salarial.

A assimetria é de 2,83, sendo um valor muito alto e positivo, indicando uma forte
assimetria a direita. Ha4 poucos municipios pagando salarios muito altos, que
puxam a média para cima.

A curtose ¢é de 14,88, indicando um valor extremamente elevado. Isso caracteriza
uma distribuicdo leptocurtica — ou seja, com alta concentragdo de valores
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Quadro 6 - Principais interpretacdes da estatistica descritiva das remuneragoes dos fiscais

tributarios

Municipios Interpretagao da Estatistica Descritiva
préoximos da média e caudas longas, com presenga de valores extremos (outliers).
Ha casos fora do padrao que influenciam fortemente os indicadores.
Conclusoées:
Forte assimetria positiva (2,83) e altissima curtose (14,88) apontam para a
existéncia de grandes desigualdades: alguns municipios pagam salarios muito
acima dos demais.
Modo extremamente inferior (R$ 1.518,00) reforca que muitos municipios ainda
praticam salarios baixos, mesmo que a média seja puxada para cima por poucos
com remuneragodes elevadas.
O desvio padrao elevado (R$ 1.706,04) revela que a média ndo é representativa
para a maioria dos casos — ha variagao salarial extrema.
A amplitude salarial (R$ 11.922,41) é incompativel com um sistema equitativo de
remuneragéo publica em fungdes semelhantes.
A média das remuneragbes é de R$ 3.290,24 e a mediana é de R$ 3.036,89.
Como ¢ inferior a média, indica assimetria positiva.
O desvio padrao é de R$ 1.351,25, o que indica alta variagdo dos salarios em
relacdo a média — ha municipios com salarios muito abaixo e muito acima da
média. A varidncia é de 1.825.869,81, o que reforca a ampla dispersdo da
distribuicao salarial.
O intervalo (max - min) é de R$ 7.446,76, o que aponta grande amplitude e mostra
grande disparidade entre o menor e o maior salario pago.
A menor remuneracédo é de R$ 973,24, cujo valor é extremamente baixo para um

De 10 a 20 mil | €@r9° técnico como fiscal tributario.

A maior remuneracao é de R$ 8.420,00, indicando que alguns municipios pagam
salarios elevados, possivelmente distorcendo a média.

Conclusoées:

Grande desigualdade salarial: a diferenca de mais de R$ 7.400,00 entre o menor
€ 0 maior salario € um indicativo claro de ndo padronizagao e disparidade entre os
municipios.

A assimetria positiva (1,13) mostra que poucos salarios elevados distorcem a
média — o valor médio (R$ 3.290) é maior do que a realidade da maioria.
Presenga de salarios muito baixos (R$973,24) evidencia uma remuneragdo
inadequada para a fungdo e uma estrutura administrativa defasada.

A remuneragado média é de R$ 3.290,56 € a mediana é de R$ 2.859,86, ou seja,
metade dos municipios paga abaixo desse valor. O fato de a mediana ser inferior
a média sugere assimetria positiva (mais salarios baixos do que altos, com poucos
salérios elevados puxando a média para cima).

O desvio padrao é de R$1.468,21, o que mostra que os salarios tém grande
variagao em torno da média, indicando desigualdade entre os municipios.

A variancia da amostra é de 2.155.641,65 e reforga a ampla disperséo dos
saldrios.

De 20 a50 mil | O intervalo (maximo - minimo) é de R$5.772,97. Os salarios variam de
R$ 1.549,81 até R$ 7.322,78. Essa amplitude é bastante alta, o que indica grande
desigualdade salarial entre municipios.

Conclusoes:

Alta assimetria positiva (1,58) revela que a média esta inflada por salérios elevados
€m poucos municipios.

Desvio padréao alto indica desigualdade salarial significativa entre os municipios.
O menor salario (R$ 1.549,81) ainda € muito baixo para o nivel de responsabilidade
exigido do cargo.

D A remuneragcdo média é de R$ 3.802,86 e a mediana é de R$ 3.174,80, que é

e 50 a 100 L . . . . -
mil inferior a média, o que indica assimetria positiva — poucos salarios altos puxam

a média para cima.
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tributarios

Municipios Interpretagao da Estatistica Descritiva

O desvio padrio é de R$ 1.809,32, sendo um valor muito alto, especialmente em
relacdo a média (= 47,6% da média), indicando grande variagao entre os salarios.
O erro padrao da média é de R$ 501,81, considerando alto, devido a pequena
amostra (n = 13) e a alta variabilidade. Isso significa que a média ndo é uma
estimativa muito precisa do valor populacional.

A variancia da amostra é de 3.273.624,43, o que reflete a alta dispersao,
reforcando a desigualdade salarial.

O intervalo é de R$5.982,83, sendo que a diferenga entre o maior e o menor
salario que é de R$ 2.095,97 a R$ 8.078,80. Muito elevado para uma amostra tdo
pequena.

A amostra é pequena, o que reduz a confiabilidade estatistica e aumenta a
sensibilidade a outliers.

Conclusoées:

Alta assimetria positiva (1,32): indica desigualdade salarial, com poucos salarios
muito elevados.

Desvio padrao e erro padrao altos: revelam instabilidade estatistica e grande
variagao salarial, mesmo em uma amostra pequena.

Forte influéncia de outliers sobre a média: a diferenca de quase R$ 6 mil entre
minimo e maximo compromete a representatividade da média.

A média é de R$3.852,17. No entanto, dada a alta assimetria, a média nao
representa bem a maioria dos municipios. A mediana é de R$ 3.078,90, sendo
inferior a média, isso indica assimetria positiva — poucos salarios muito altos
puxam a média para cima.

O desvio padrao é de R$2.268,31, representando quase 59% da média. Isso
mostra que os salarios variam consideravelmente entre os municipios.

O erro padrao da média é de R$ 606,23, o que indica que a média calculada é
estatisticamente instavel devido ao tamanho reduzido da amostra (n = 14) e a
grande variabilidade.

A varidncia da amostra é de 5.145.249,08, o que reforga a ideia de forte dispersao
dos salarios.

O intervalo (maximo - minimo) é de R$ 7.261,49, sendo uma diferenga expressiva
entre o menor e o maior salario - reforca desigualdade salarial significativa entre
0S municipios.

O tamanho da amostra é pequeno, o que reduz a confiabilidade estatistica geral e
torna os dados sensiveis a outliers.

Conclusoes:

Alta assimetria positiva (1,18): A média nao representa bem a realidade da maioria
dos municipios.

Grande dispersdo (desvio padrdao alto): Os salarios variam muito, o que
compromete a equidade institucional.

Minimo salarial muito baixo (R$ 1.259): Pode indicar falta de valorizagéo da fungéo
em determinados municipios.

Pequena amostra (n = 14): Limita a generalizagcdo dos dados e acentua o impacto
de valores extremos.

Fonte: autores (2025)

Acima de 100
mil

As conclusdes nos diferentes grupos de municipios apresentam semelhangas
no contexto geral, ou seja, em todos os grupos de municipios identificou-se uma
desigualdade salarial intragrupos os quais a maioria dos municipios concentra-se

abaixo do valor da mediana.
55



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Note-se ainda que a média, em todos os grupos, esta acima da mediana, o que
indica que os salarios mais altos puxam a média para cima.

Desse modo, a tabela 15 traz os valores minimos, maximos e medianos das
remunerag¢des do cargo de fiscal tributario de acordo com o porte populacional do

municipio:

Tabela 15 - Valores minimos, maximos e medianos das remuneragdes do cargo de fiscal tributario

Porte dos Municipios Menor valor Maior valor Mediana
Até 5 mil R$ 1.494,81 R$ 5.600,00 R$ 2.536,90
De 5 a 10 mil R$ 1.475,00 R$ 13.397,41 R$ 3.390,26
De 10 a 20 mil R$ 973,24 R$ 8.420,00 R$ 3.036,89
De 20 a 50 mil R$ 1.549,81 R$ 7.322,78 R$ 2.859,86
De 50 a 100 mil R$ 2.095,97 R$ 8.078,80 R$ 3.174,80
Acima de 100 mil R$ 1.259,00 R$ 8.520,49 R$ 3.078,90

Fonte: autores (2025)

O quadro 7 resume as conclusdes da interpretacdo da estatistica descritiva

para este subtopico, conforme o porte do municipio:

Quadro 7 - Principais conclusdes das interpretagdes da estatistica descritiva dos fiscais tributarios

Municipios Interpretacao da Estatistica Descritiva
Conclusoes:
Ha municipios com remuneragdes muito acima da média, elevando a média em
relacdo a mediana. O desvio padréo e o intervalo indicam grande desigualdade
entre os salarios pagos pelos municipios. A maioria dos salérios concentra-se
Até 5 mil abaixo da média, considerando que tanto o modo quanto a mediana sao inferiores

a média.

Ha necessidade de politica de padronizagao ou valorizagao salarial, especialmente
para 0s municipios com remuneragbes muito abaixo da média, o que pode
comprometer a atratividade e qualificagdo da funcéo publica.

Conclusoées:

Forte assimetria positiva (2,83) e altissima curtose (14,88) apontam para a
existéncia de grandes desigualdades: alguns municipios pagam salarios muito
acima dos demais.

Modo extremamente inferior (R$ 1.518,00) reforga que muitos municipios ainda
De 5 a 10 mil praticam salérios baixos, mesmo que a média seja puxada para cima por poucos
com remuneracgodes elevadas.

O desvio padrio elevado (R$ 1.706,04) revela que a média n&o é representativa
para a maioria dos casos — ha variagao salarial extrema.

A amplitude salarial (R$ 11.922,41) é incompativel com um sistema equitativo de
remuneragdo publica em funcdes semelhantes.

Conclusoées:

Grande desigualdade salarial: a diferenca de mais de R$ 7.400,00 entre o menor
€ 0 maior salario € um indicativo claro de ndo padronizagao e disparidade entre os
municipios.

A assimetria positiva (1,13) mostra que poucos salarios elevados distorcem a
média — o valor médio (R$ 3.290) é maior do que a realidade da maioria.

De 10 a 20 mil
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Quadro 7 - Principais conclusdes das interpretagdes da estatistica descritiva dos fiscais tributarios

Municipios Interpretacao da Estatistica Descritiva
Presenca de salarios muito baixos (R$973,24) evidencia uma remuneragao
inadequada para a fungéo e uma estrutura administrativa defasada.
Conclusoées:
Alta assimetria positiva (1,58) revela que a média esta inflada por salarios elevados
De 20 a 50 mil | &M Poucos r1_1unicipjos: : L -
Desvio padréao alto indica desigualdade salarial significativa entre os municipios.
O menor salario (R$ 1.549,81) ainda € muito baixo para o nivel de responsabilidade
exigido do cargo.
Conclusoées:
Alta assimetria positiva (1,32): indica desigualdade salarial, com poucos salarios
De50a00 | Muito elevados, 3 _ »
mil De;vug padrap e erro padrao altos: revelam instabilidade estatistica e grande
variagao salarial, mesmo em uma amostra pequena.
Forte influéncia de outliers sobre a média: a diferenca de quase R$ 6 mil entre
minimo e maximo compromete a representatividade da média.
Conclusoées:
Alta assimetria positiva (1,18): A média nao representa bem a realidade da maioria
dos municipios.
Acima de 100 Grande disperséol (des_vio. pa_dréo alto): Os saldrios variam muito, o que
mil compromete a equidade institucional.

Minimo salarial muito baixo (R$ 1.259): Pode indicar falta de valorizagéo da fungéo
em determinados municipios.

Pequena amostra (n = 14): Limita a generalizagdo dos dados e acentua o impacto
de valores extremos.

Fonte: autores (2025)

4.5.2. Correlagéo entre a remuneragdo dos cargos de fiscal tributario e média

salarial da administragdo publica municipal

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES)

disponibiliza, em sua base de dados, as informagdes relativas a remuneragao média

dos diversos setores econdmicos, conforme classificagcdo do IBGE, incluindo o setor

da administragao publica.

Tais dados sao provenientes da Relagao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS),

coletados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e segmentados por municipio e

exercicio financeiro.

Apesar da defasagem temporal entre os valores médios da administracéo

publica de 2023 e os valores iniciais referentes ao cargo de fiscal tributario de 2025, é

possivel extrair informacdes relevantes mesmo sem a aplicagdo de corregao

inflacionaria para o periodo, ja que os dados sao divulgados periodicamente, o que

possibilitara realizar novas analises.
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A analise consistiu em verificar a existéncia de correlagao estatistica entre a
remuneracgao dos fiscais tributarios e a média salarial da administracao publica.

Quanto a medida estatistica de correlagao, cabe ressaltar que ela varia de -1 a
+1, sendo considerada forte nas extremidades e fraca quando se aproxima de zero. A
tabela 16 apresenta os valores geralmente utilizados para interpretagao da correlagao.
Correlagao positiva indica que ambas as variaveis crescem simultaneamente;
correlagdo negativa indica que, enquanto uma variavel aumenta, a outra diminui — e

vice-versa.

Tabela 16 - Valores de correlagao

Valor de r | Interpretacao da Forga | Diregao
+1 Correlacao perfeita Positiva
+0,7 a+0,9 Correlagao forte Positiva
+0,4a+0,6 | Correlacdo moderada Positiva
+0,1a+0,3 Correlacao fraca Positiva
0 Sem correlagéo Nenhuma
-0,1a-0,3 Correlacao fraca Negativa
-0,4 a-0,6 Correlagdo moderada Negativa
-0,7a-0,9 Correlagao forte Negativa
-1 Correlacao perfeita Negativa

Fonte: autores (2025)

Foi realizado o cruzamento entre os dados de remuneracéo inicial dos fiscais
tributarios, conforme informagdes prestadas no formulario de pesquisa do Ministério
Publico de Contas, e os valores médios da remuneragcdo da administracdo publica
municipal referentes ao exercicio de 2023, com os resultados segmentados por porte
populacional dos municipios.

O objetivo da analise de correlagado, cujos dados estdo apresentados na tabela
17, é verificar a existéncia de alinhamento entre os valores de remuneracao dos fiscais

tributarios e a média salarial praticada na administragao publica local.

Tabela 17 - Correlagao entre a remuneracgao inicial de fiscal tributario e a
média salarial da administragado publica

Porte dos municipios

indice de Correlagdo

Interpretacao

até 5 mil

0,085721285

Muito fraca positiva

de 5a 10 mil 0,060061748 Muito fraca positiva
de 10 a 20 mil 0,218182633 Fraca positiva
de 20 a 50 mil 0,230561943 Fraca positiva
de 50 a 100 mil -0,07697647 Muito fraca negativa

acima de 100 mil

0,169528479

Fraca positiva
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Tabela 17 - Correlagao entre a remuneragao inicial de fiscal tributario e a
média salarial da administragao publica

| Porte dos municipios | indice de Correlagdo | Interpretagio |
Fonte: autores (2025)

De modo geral, os indices de correlagdo entre a remuneragao dos fiscais
tributarios e a remuneragao média da administragao publica € de fraca a muito fraca.
Tal constatacao € relevante, pois indica que a remuneracgao dos fiscais tributarios nao
apresenta correlacdo com a média salarial da administracdo publica, o que pode
evidenciar distorcbes remuneratérias ou a auséncia de critérios técnicos na definicao
das faixas salariais.

Note-se que a correlagdo negativa nos municipios de 50 a 100 mil habitantes
revela que quanto maior a média salarial do funcionalismo municipal, menor tende a
ser a remuneracgao inicial do fiscal tributario. Tal cenario é preocupante, pois
municipios deste porte costumam ter maior complexidade fiscal e administrativa,
exigindo servidores especializados e bem remunerados.

A andlise desses indices sugere ainda que a valorizagao da carreira fiscal n&o
esta consolidada como politica estratégica na maioria dos municipios, nao
acompanhando a média geral da administracdo publica. E necessario que os
municipios revisitem suas politicas remuneratorias e estruturem carreiras técnicas
estratégicas com base em parametros consistentes e proporcionais ao seu papel na
gestao publica.

O Anexo | deste relatorio traz a relagao dos municipios com a remuneragao dos
fiscais tributarios e a média salarial da administracdo publica no exercicio de 2023
(exercicio financeiro mais recente disponivel). Salienta-se que n&o se inclui no Anexo
| municipios que nao informaram os valores das remuneragdes dos fiscais tributarios
Oou que nao existem tais cargos em suas estruturas e dos municipios cujo valor medio
da administragdo publica ndo se justifica em relagdo aos valores nos exercicios

anteriores.

4.5.3. Comparativo das estatisticas descritivas entre a remuneragéo inicial dos

fiscais tributarios e a remuneragdo média da administragdo publica
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O comparativo das estatisticas descritivas dos valores das remuneragdes dos
fiscais tributarios e da remuneragdo média da administragao publica podem revelar
distorgbes que merecem atencgéo do gestor publico para a sua corregéo.

E importante destacar, na hipétese de eventual revisdo nas politicas de
remuneracgao, o preceito contido no artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 132/2023,
instituindo que o art. 37 da Constituicdo Federal passara a vigorar, a partir de 2027,
com alteragdes decorrentes da inclusao dos §§ 17 e 18, cuja implementagéo
demandara a edicdo da Lei Organica Nacional das Administragoes Tributarias,

estabelecendo as linhas gerais da estrutura organizacional do fisco em todo o pais.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023

Art. 3° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragbes:
"Art. 37. ...

§ 17. Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis as
administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dispondo sobre deveres, direitos e garantias dos servidores das
carreiras de que trata o inciso XXII do caput.

§ 18. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, os
servidores de carreira das administragdes tributdrias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sujeitam-se ao limite aplicavel aos
servidores da Unido." (NR)

A Lei Organica Nacional das Administragcées Tributarias disciplinara
competéncias, direitos, deveres e prerrogativas, assim deve apresentar uma definicao
das carreiras e os cargos que comporao as Administragdes Tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observando-se, em termos de teto
remuneratorio, o limite aplicavel aos servidores da Uniao, o que significa um novo
paradigma remuneratorio para as respectivas carreiras.

A seguir serao retratadas a estatistica apurada no levantamento efetuado pelo
MPC/PR, considerado o porte dos municipios, o que facilita a comparagao intragrupos

de municipios.

a) Municipios de até 5 mil habitantes
Constata-se dos dados da tabela 18 que as remuneragbes médias das
administragdes publicas municipais de até 5 mil habitantes possui variabilidade bem

menor se comparado com a remuneragao dos cargos de fiscal tributario.
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Tabela 18 - Estatistica descritiva das remuneragées dos fiscais
tributarios e a média da administragdo publica municipal

Indicadores estatisticos Fiscal tributario Adm. Publica

Média R$ 3.093,54 R$ 3.624,54
Erro padrao R$ 213,18 R$ 90,51
Mediana R$ 2.637,90 R$ 3.520,47
Desvio padrao R$ 1.705,44 R$ 724,10
Variancia da amostra R$ 2.908.516,34 R$ 524.314,04
Curtose 20,55070755 4,869215179
Assimetria 3,70825949 1,678576228
Intervalo R$ 11.902,60 R$ 4.197,28
Minimo R$ 1.494,81 R$ 2.487,02
Maximo R$ 13.397,41 R$ 6.684,30
Contagem 64 64

Fonte: autores (2025)

Note-se que o desvio padrdo, a varidncia da amostra e o intervalo indica
profunda desigualdade das remuneragdes dos fiscais tributarios entre os municipios
deste grupo, apresentando maior dispersao salarial, indicando forte heterogeneidade
nas remuneragdes entre 0s municipios.

Ambas as distribuicées sdo assimétricas a direita (fiscal = 3,70; servidores =
1,67), mas a dos fiscais € fortemente assimétrica, com valores muito concentrados em
faixas mais baixas e alguns salarios extremamente altos. A curtose extremamente
elevada (20,55) dos fiscais reforca a ideia de que existem valores atipicos muito altos
influenciando a média.

A amplitude dos salarios dos fiscais tributarios € quase 3 vezes maior que a da
administragcao publica. O menor salario entre fiscais € inferior ao da média da
administragao publica, indicando que alguns municipios remuneram a funcgao fiscal
abaixo da média do funcionalismo geral. ldentificou-se situagdes graves em que o
vencimento é inferior ao salario-minimo nacional (R$ 1.518,00 para o ano de 2025).

O maximo dos fiscais € significativamente maior, 0 que ajuda a explicar a alta
assimetria e curtose da série.

Além disso, a média (R$ 3.093,54) e a mediana (R$ 2.637,90) salarial dos
fiscais tributarios sdo inferiores a média (R$ 3.624,54) e mediana (R$ 3.520,47) das
remuneragdes médias da administragao publica municipal, o que sugere que a maioria
dos servidores municipais recebe mais que os fiscais tributarios, contrariando a

expectativa de que a funcéo fiscal seja mais valorizada.
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O valor minimo (R$ 1.494,81) dos fiscais tributarios também potencializa as
distorcbes por serem muito inferiores aos valores minimos (R$ 2.487,02) da
administragao publica como um todo nos municipios de até 5 mil habitantes.

Conclusdo: ha distorgbes remuneratorias significativas entre os fiscais
tributarios e os demais servidores da administragao publica municipal. A fungao fiscal,
que deveria ser técnica e especializada, apresenta alta variabilidade e pouca
padronizagao salarial, o que pode indicar:

e Auséncia de plano de carreira estruturado;
o Fixacao salarial sem critérios técnicos;
o Valorizagao institucional inconsistente entre os municipios.
A alta assimetria e curtose sugerem a necessidade de revisdo nas politicas de

remuneragao para garantir isonomia, atratividade e valorizag&o da fungéo tributaria.

b) Municipios de 5 a 10 mil habitantes

A tabela 19 traz os dados dos municipios situados entre 5 e 10 mil habitantes.

Tabela 19 - Estatistica descritiva das remuneragées dos fiscais tributarios
e a meédia da administragéo publica municipal

Indicadores estatisticos Fiscal tributario Adm. Publica
Média R$ 3.224,40 R$ 3.009,70
Erro padrao R$ 147,14 R$ 58,74
Mediana R$ 3.341,57 R$ 3.014,96
Desvio padrao R$ 1.248,54 R$ 498,43
Variancia da amostra R$ 1.558.853,53 R$ 248.430,02
Curtose -0,414551983 -0,355454868
Assimetria 0,487256242 -0,166019404
Intervalo R$ 5.094,70 R$ 2.326,23
Minimo R$ 1.475,00 R$ 1.817,38
Maximo R$ 6.569,70 R$ 4.143,61
Contagem 72 72

Fonte: autores (2025)

Ao contrario do observado na tabela 18, os fiscais tributarios possuem média e
mediana salariais ligeiramente superiores a da administracdo publica. A diferenca
salarial entre os grupos é pequena, indicando uma maior equiparagao remuneratoria
entre fiscais e demais servidores.

Os fiscais tributarios ainda apresentam maior dispersao salarial, embora em
menor grau que na tabela 18. A diferenca entre os desvios padrdes indica que a
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remuneracgao dos fiscais continua sendo menos homogénea, porém com menor grau
de distorcdo em relagdo ao conjunto anterior.

Ambas as distribuicbes apresentam assimetria proxima de zero, indicando
forma relativamente simétrica. As curtoses negativas em ambos o0s casos
caracterizam menor concentragdo em torno da média - isso indica pouca presencga de
valores extremos e maior homogeneidade geral. Esses dados reforgcam a percepgao
de melhor equilibrio e regularidade salarial neste grupo de municipios.

O intervalo das remuneragdes dos fiscais ainda € maior, mas significativamente
menor do que no grupo anterior, demonstrando reducao das disparidades internas. O
fato de a remuneragdo minima dos fiscais ser inferior a da administragcao publica
continua sugerindo fragilidade institucional em alguns municipios.

Por outro lado, o valor maximo mais elevado entre os fiscais pode refletir a
existéncia de municipios que valorizam adequadamente essa funcao estratégica.

Concluséo: neste grupo de 72 municipios, a remuneracao dos fiscais tributarios
apresenta maior equilibrio em relagdo a média da administragdo publica, tanto em
média quanto em mediana.

Os dados indicam menor dispersdo, menor assimetria e auséncia de caudas
extremas, o que sugere uma estrutura mais homogénea e técnica de fixacao salarial.
Ainda que persista maior amplitude entre os fiscais, os indicadores apontam para um
cenario mais coerente e racional do ponto de vista remuneratério. Essa coesao pode
estar associada a:

e Estruturacdo minima de carreira;
o Critérios técnicos na fixagao salarial;
e« Maior padronizagdo institucional entre o0s municipios

analisados.

¢) Municipios de 10 a 20 mil habitantes
Percebe-se da tabela 20 uma melhoria do cenario das médias e medianas das
remuneracgoes dos fiscais tributarios em comparacado com as médias e medianas das

demais remuneragdes da administragado publica municipal.
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Tabela 20 - Estatistica descritiva das remuneragdes dos fiscais tributarios e
a média da administragao publica municipal

Indicadores estatisticos Fiscal tributario Adm. Publica
Média R$ 3.427,56 R$ 3.419,49
Erro padrao R$ 160,58 R$ 95,07
Mediana R$ 3.234,69 R$ 3.275,50
Desvio padrao R$ 1.362,56 R$ 806,68

Variancia da amostra

R$ 1.856.577,71

R$ 650.724,90

Curtose 1,829039378 10,90060945
Assimetria 1,088309644 2,816645403
Intervalo R$ 7.446,76 R$ 5.003,45
Minimo R$ 973,24 R$ 2.453,99
Maximo R$ 8.420,00 R$ 7.457,44
Contagem 72 72

Fonte: autores (2025)

As médias salariais sdo praticamente equivalentes, com leve vantagem para os
fiscais tributarios (+R$ 8,07).

A mediana dos fiscais é inferior a média, indicando assimetria positiva
(existéncia de poucos salarios mais altos que puxam a média para cima). Ja na
administracado publica, a diferenca também é pequena, mas o mesmo padrdo se
repete, sugerindo presencga de valores extremos altos, porém com maior intensidade
(confirmado pelos dados de assimetria e curtose).

Os fiscais tributarios apresentam maior dispersdo salarial, o que indica
heterogeneidade entre municipios quanto a remuneragéao do cargo. O intervalo salarial
dos fiscais € maior em termos absolutos, porém, o salario-minimo entre os fiscais &
extremamente baixo (R$ 973,24), o que revela forte fragilidade institucional em alguns
municipios quanto a valorizagao da funcao fiscal. O salario maximo também & mais
alto, indicando grande variagao entre as praticas remuneratorias dos entes locais.

A administracdo publica apresenta intervalo menor, mas com valores mais
concentrados e ponto minimo significativamente superior, o que sugere melhor
uniformidade minima na remuneragao.

Conclusdo: apesar da média salarial dos fiscais tributarios estar ligeiramente
acima da administracdo publica, os dados indicam desequilibrio interno relevante. A
alta assimetria e curtose indicam a presenca de valores extremos que distorcem a

média.
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O baixo valor minimo entre fiscais € um sinal critico de desvalorizagdo em parte
dos municipios. A forte dispersao salarial evidencia a auséncia de critérios técnicos
uniformes para fixagdo dos vencimentos do cargo.

Por outro lado, a administracdo publica municipal como um todo também
apresenta distor¢des, conforme indicado pela assimetria de 2,82 e curtose de 10,90,
sugerindo que nao apenas os fiscais, mas o conjunto do funcionalismo apresenta

desigualdades salariais relevantes.

d) Municipios de 20 a 50 mil habitantes

Atabela 21 traz os dados estatisticos dos municipios de 20 a 50 mil habitantes.

Tabela 21 - Estatistica descritiva das remuneragées dos fiscais tributarios e
a média da administragédo publica municipal

Indicadores estatisticos Fiscal tributario Adm. Publica
Média R$ 3.270,68 R$ 3.710,07
Erro padrao R$ 211,28 R$ 195,02
Mediana R$ 2.848,19 R$ 3.525,48
Desvio padrédo R$ 1.448,43 R$ 1.336,99
Variancia da amostra R$ 2.097.952,17 R$ 1.787.547,34
Curtose 2,186413421 8,850062524
Assimetria 1,563286329 2,20338467
Intervalo R$ 5.772,97 R$ 9.061,80
Minimo R$ 1.549,81 R$ 606,22
Maximo R$ 7.322,78 R$ 9.668,02
Contagem 47 47

Fonte: autores (2025)

A administragédo publica municipal possui remuneracdo meédia superior a dos
fiscais tributarios, com uma diferenca de aproximadamente R$ 440,00. Além disso, a
mediana também ¢é mais elevada na administracdo publica, o que reforca a
constatagdo de que, na maioria dos municipios analisados, os servidores publicos
recebem mais que os fiscais tributarios, mesmo com as exigéncias técnicas
associadas a fungao fiscal.

Ambos os grupos apresentam alta dispersao salarial, com variagbes amplas
dentro de cada categoria. A ligeira maior dispersédo entre os fiscais sugere que ha
menos homogeneidade na definicdo dos vencimentos da funcéo fiscal entre os

municipios.
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O intervalo de remuneracdo na administragdo publica é significativamente
maior, evidenciando maior disparidade interna. Os fiscais apresentam maior valor
minimo (R$ 1.549,81), o que pode indicar um piso mais consolidado.

Conclusao: a administracdo publica municipal mantém média e mediana
salariais superior a dos fiscais tributarios, revelando possivel desvalorizagdo da
fungao fiscal em diversos municipios.

Ambas as categorias apresentam fortes distorgbes, com alta assimetria e
curtose, indicando presenca de valores extremos elevados que distorcem as médias.
A maior homogeneidade relativa entre os fiscais, apesar da menor média, pode sugerir

alguma padronizagdo minima entre os entes, ainda que limitada.

e) Municipios de 50 a 100 mil habitantes
Atabela 22 traz os dados da estatistica descritiva dos municipios que possuem

populagao entre 50 e 100 mil habitantes.

Tabela 22 - Estatistica descritiva das remuneragdes dos fiscais tributarios e a
média da administragéo publica municipal

Indicadores estatisticos Fiscal tributario Adm. Publica
Média R$ 3.802,86 R$ 4.665,15
Erro padrao R$ 501,81 R$ 316,17
Mediana R$ 3.174,80 R$ 4.411,22
Desvio padrédo R$ 1.809,32 R$ 1.139,99
Variancia da amostra R$ 3.273.624,43 R$ 1.299.565,82
Curtose 1,204651214 -0,460578488
Assimetria 1,316952137 0,607015851
Intervalo R$ 5.982,83 R$ 3.689,60
Minimo R$ 2.095,97 R$ 3.078,54
Maximo R$ 8.078,80 R$ 6.768,14
Contagem 13 13

Fonte: autores (2025)

A administragcdo publica municipal apresenta média e mediana salariais
superiores as dos fiscais tributarios - com diferengca média de aproximadamente R$
862,00.

A mediana dos fiscais € inferior a média, o que indica assimetria positiva
(distribuicdo com valores extremos altos). A diferenga € ainda mais acentuada entre
os fiscais e a administragao publica, o que refor¢a o padrao de maior valorizacao geral

do funcionalismo em relagéo a fungao fiscal neste grupo de municipios.
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O intervalo de remuneragao dos fiscais € significativamente maior, refletindo
alta disparidade interna, especialmente em uma amostra pequena. O menor salario
dos fiscais (R$ 2.095,97) é inferior até mesmo ao minimo da administragdo publica,
indicando subvalorizagdo da fungdo em alguns municipios. O maximo dos fiscais
também & mais alto, o que contribui para a elevada assimetria e sugere que poucos
municipios remuneram bem o cargo, enquanto a maioria pratica salarios médios ou
baixos.

Conclusao: a fungao de fiscal tributario apresenta remuneracao inferior a média
da administragcdo publica municipal na maior parte dos casos, mesmo sendo uma
atividade técnica e estratégica. A analise revela:

o Alta dispersdo e assimetria entre os fiscais, com diferencas
significativas de remuneracéo entre os municipios;

e Presenca de distor¢des salariais, com municipios pagando
valores muito baixos e outros pagando acima da média;

e« A administracido publica, apesar de também assimétrica,
apresenta mais homogeneidade interna e maior valorizagao
meédia.

A amostra reduzida (13 municipios) exige cautela, mas os dados sugerem
auséncia de critérios técnicos uniformes para a fixagao da remuneracao dos fiscais

tributarios.

f)  Municipios acima de 100 mil habitantes
Os municipios com populagao superior a 100 mil habitantes adotam, em geral,
a nomenclatura “auditor fiscal’, cujas remuneragdes foram utilizadas para a

elaboracao dos dados de estatistica descritiva apresentados na Tabela 23.

Tabela 23 - Estatistica descritiva das remuneragdes dos fiscais tributarios e a
média da administragéo publica municipal

Indicadores estatisticos Auditor fiscal Adm. Publica
Média R$ 6.909,88 R$ 4.514,87
Erro padrdo R$ 1.105,17 R$ 216,36
Mediana R$ 5.065,75 R$ 4.362,06
Desvio padrédo R$ 4.135,16 R$ 809,53
Variancia da amostra R$ 17.099.516,11 R$ 655.341,75
Curtose 4,169837225 -0,346078176
Assimetria 2,013948408 0,091593754
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Tabela 23 - Estatistica descritiva das remuneragdes dos fiscais tributarios e a
meédia da administragao publica municipal

Indicadores estatisticos Auditor fiscal Adm. Publica
Intervalo R$ 15.073,70 R$ 2.863,95
Minimo R$ 3.399,12 R$ 3.017,30
Maximo R$ 18.472,82 R$ 5.881,25
Contagem 14 14

Fonte: autores (2025)

A média salarial dos auditores fiscais € significativamente superior a da
administracdo publica - uma diferenca de aproximadamente R$ 2.395,00.

A mediana dos auditores (R$ 5.065,75) esta bem abaixo da média, indicando
forte assimetria positiva, ou seja, poucos salarios muito altos estao elevando a média.
A administracado publica apresenta média e mediana proximas, 0 que sugere maior
equilibrio na distribuicdo dos salarios.

O intervalo entre as menores e maiores remuneracdes dos auditores fiscais é
extremamente elevado, o que evidencia uma distorgéo interna significativa. O menor
salario dos auditores ainda é superior ao da administragao publica, mas o maximo é
mais de 3 vezes maior, indicando diferengas muito amplas de valorizagao institucional
entre os municipios. A administragdo publica apresenta menor amplitude salarial,
reforcando sua maior homogeneidade.

Concluséo: os auditores fiscais tém, em média, remuneragdo bem superior a
média do funcionalismo municipal, o que pode indicar maior valorizagao institucional

da funcéo tributaria em alguns municipios.

4.5.4. Remuneracgao dos cargos de auditor fiscal

Atabela 24 apresenta a estatistica descritiva dos dados segmentadas por porte
de municipio segundo a sua populagao para as remuneragdes iniciais dos cargos de

auditor fiscal.

Tabela 24 - Estatistica descritiva das remuneragbes do cargo de auditor fiscal

, . . De 5a10 De 10 a 20 De 20 a 50 De 50 a 100 Acima de

Indicador Até 5 mil . . . . .
mil mil mil mil 100 mil

Média 3601,993333 4838,52875 5766,5575 5657,618889 7062,98 6909,884286

Erro padréao 530,5595578 406,7861887 448,285951 329,8868187 721,6042303 1105,166959
Mediana 3198,075 4251,085 5631,78 5926,86 6727,76 5065,75

Desvio padrao 1299,600195 1150,56509 2004,79572 1399,591239 2041,004978 | 4135,156116

Variancia 1688960,666 1323800,027 4019205,878 1958855,637 4165701,322 17099516,11
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Tabela 24 - Estatistica descritiva das remuneragdes do cargo de auditor fiscal

. , . De 5a10 De 10 a 20 De 20 a 50 De 50 a 100 Acima de
Indicador Até 5 mil . . . . .
mil mil mil mil 100 mil
Curtose -1,165398721 -0,102215919 -0,927474877 -0,525648945 4,715825855 4,169837225
Assimetria 0,739458224 1,036883696 0,435797589 -0,357565714 1,945490878 2,013948408
Intervalo 3290,32 3250,29 6493,35 4910,74 6769,96 15073,7
Minimo 2246,69 3711,33 2650 3089,26 4930,04 3399,12
Maximo 5537,01 6961,62 9143,35 8000 11700 18472,82
Contagem 6 8 20 18 8 14

Fonte: autores (2025)

Devido ao numero reduzido de observagbes em cada faixa populacional, a

analise estatistica descritiva detalhada torna-se limitada. Assim, optou-se por

apresentar apenas os valores do menor, maior e mediana das remuneragdes dos

auditores fiscais, conforme demonstrado na tabela 25, possibilitando uma leitura mais

direta e objetiva dos dados.

Tabela 25 - Valores minimos, maximos, média e medianos das remuneragdes do

cargo de auditor fiscal

Porte dos Municipios Menor valor Maior valor Mediana
Até 5 mil R$ 2.246,69 R$ 5.537,01 R$ 3.198,08
De 5 a 10 mil R$ 3.711,33 R$ 6.961,62 R$ 4.251,09
De 10 a 20 mil R$ 2.650,00 R$ 9.143,35 R$ 5.631,78
De 20 a 50 mil R$ 3.089,26 R$ 8.000,00 R$ 5.926,86
De 50 a 100 mil R$ 4.930,04 R$ 11.700,00 R$ 6.727,76
Acima de 100 mil R$ 3.399,12 R$ 18.472,82 R$ 5.065,75

Fonte: autores (2025)

Conforme verificado no tépico sobre o nivel de escolaridade dos auditores

fiscais, todos os cargos exigem ensino superior, o que impde uma limitacao a oferta

de salarios baixos. Nesse contexto, observa-se que o menor salario pago a auditores

fiscais é de R$ 2.246,69, valor significativamente superior ao menor salario registrado

para o cargo de fiscal tributario, de R$ 973,24.

4.5.5. Resumo do topico

O quadro 8 apresenta os principais destaques positivos e negativos, bem como

consideragdes finais relativos a remuneragao dos cargos de fiscal tributario e auditor

fiscal.
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Quadro 8 - Principais destaques positivos e negativos sobre a remuneragéo dos cargos de fiscal

tributario e auditor fiscal

Positivos:

1

Fiscais Tributarios

(o]

Presenc¢a de remuneragao em todos os portes populacionais, com dados coletados
em 285 municipios.

Existéncia de médias acima de R$ 3.000,00 em varios grupos populacionais, com
crescimento moderado da média conforme o porte do municipio aumenta.

Alguns municipios apresentam valores maximos elevados (até R$ 13.397,41), o que
pode refletir maior valorizagéo funcional.

(o]

O uso de estatisticas por faixa populacional permite andalise segmentada e
contextualizada, evitando generalizagdes.

Auditores Fiscais

O

Remuneragdo média mais elevada e consistente em relagdo aos fiscais tributarios,
com médias que ultrapassam R$ 7.000,00 em municipios entre 50 e 100 mil habitantes.

Maior padronizagdao funcional: todos os cargos exigem escolaridade de nivel
superior, o que naturalmente eleva a base salarial.

7

Menor incidéncia de valores extremamente baixos: o menor salario registrado é
R$ 2.246,69, significativamente superior ao minimo entre os fiscais tributarios.

8

O

Crescimento progressivo da mediana e do teto salarial conforme o porte do
municipio, indicando correlagdo entre estrutura administrativa e valorizagéo funcional.

Negativos

1

Fiscais tributarios

(o]

Desigualdade salarial expressiva: altos desvios padrées e amplitudes salariais
(diferengas entre minimo e maximo), indicando forte dispersdo nos valores.

Assimetria positiva constante: em todas as faixas populacionais, a média é superior
a mediana, revelando que poucos municipios com saléarios altos distorcem a
média.

Presenga de salarios muito baixos (ex: R$973,24), incompativeis com a
complexidade da fungéo técnica exercida.

Curtose elevada em algumas faixas (ex: curtose = 14,88 de 5 a 10 mil habitantes)
revela valores extremos que comprometem a normalidade da distribuigao,
dificultando comparagdes e politicas uniformes.

Auditores fiscais

O

Pequeno numero de observagoes por faixa populacional (ex: apenas 6 municipios
até 5 mil habitantes), o que limita a robustez estatistica.

Alta dispersio salarial em faixas superiores: por exemplo, o intervalo de R$ 3.399,12
a R$18.472,82 nos municipios acima de 100 mil habitantes evidencia grande
disparidade interna.

7

Assimetria positiva também presente, especialmente nos municipios maiores,
sinalizando que valores muito altos influenciam a média.

8

O

Curtose elevada (ex: 4,71 e 4,17 nas faixas mais altas) sugere a presenca de outliers
significativos, dificultando comparagdes e politicas padronizadas

Consideragoées finais

1

(o]

Tanto os fiscais tributarios quanto os auditores fiscais apresentam grandes
disparidades remuneratérias entre os municipios, com tendéncia a concentragao
de salarios baixos e poucos casos de valores muito altos, que distorcem a média.

A situagdo é mais critica para os fiscais tributarios, pois ha valores salariais
incompativeis com a fungido publica técnica, além de exigéncia educacional
variavel (incluindo apenas ensino fundamental em alguns casos).

No caso dos auditores fiscais, embora os salarios sejam mais altos e exigéncia de
formacao seja padrao (nivel superior), ainda ha alta variagdo e pouca uniformidade,
especialmente nas faixas de municipios com populagao superior a 50 mil habitantes.

Fonte: autores (2025)
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4.6. Diferencas das remuneragées de secretarios municipais,
procuradores municipais, fiscais tributarios e auditores fiscais

Para analise das remuneragdes dos secretarios municipais e dos procuradores
municipais em relagdo aos cargos de fiscal tributario e auditor fiscal, valer-se-a dos
dados resumidos de menor, maior e mediana dos valores declarados e sob uma
meétrica em percentual, considerando que tais salarios s&o os iniciais do respectivo
cargo.

A abordagem baseada na mediana como referéncia é estatisticamente
adequada, pois minimiza o efeito de outliers e reflete melhor a realidade central dos
salarios.

O wuso de percentuais por faixa populacional permite comparagoes

proporcionais entre municipios de diferentes portes, evitando distorcées absolutas.

4.6.1. Fiscal tributario vs. Secretario municipal
A comparagao entre os salarios de secretarios municipais e fiscais tributarios
sera por faixa populacional dos municipios com indicadores de menor, maior e
mediana dos salarios e em uma métrica de percentual. A tabela 26 traz a diferenca

em percentual entre o salario de secretario municipal e o de fiscal tributario.

Tabela 26 - Diferenga em percentual por faixa populacional e o menor, maior € a
mediana dos salarios de secretario municipal e fiscal tributario

Porte dos Municipios Menor valor Maior valor Mediana
Até 5 mil 57,29% 40,11% 53,89%
De 5a 10 mil 59,35% -34,51% 47,84%
De 10 a 20 mil 75,75% 29,60% 62,64%
De 20 a 50 mil 73,93% 49,84% 71,40%
De 50 a 100 mil 76,42% 57,13% 75,13%
Acima de 100 mil 88,83% 63,67% 81,02%

Fonte: autores (2025)

A leitura da tabela 26 é de que os salarios de fiscais tributarios sao
percentualmente menores que os salarios dos secretarios municipais, exceto em
relagdo ao indicador de maior valor em relagdo aos municipios de 5 a 10 mil
habitantes, em que os salarios dos fiscais tributarios sdo 34,51% maior que o salario

de secretario municipal.
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Adotando a mediana como referéncia aos salarios, denota-se que as diferencas
sdo profundas na medida em que os municipios sdo maiores. Os municipios de até
10 mil habitantes, em média, os salarios de fiscais tributarios sdo 50% mais baixos
que os salarios de secretarios municipais. Ja para os municipios acima de 100 mil

habitantes, esta diferenca avanga para mais de 80%.

4.6.2. Fiscal tributario vs. Procurador municipal
As diferencas salariais dos fiscais tributarios e o procurador municipal também
sao profundas. A tabela 27 apresenta as diferengas em percentuais para cada faixa
populacional dos municipios distribuidos pelo menor, maior e a mediana dos valores

salariais dos respectivos cargos.

Tabela 27 - Diferenga em percentual por faixa populacional e o menor, maior e a
mediana dos salarios de procurador municipal e fiscal tributario

Porte dos Municipios Menor valor Maior valor Mediana
Até 5 mil 57,08% 86,00% 59,15%
De 5 a 10 mil 54,08% 36,79% 54,80%
De 10 a 20 mil 35,12% 51,89% 66,60%
De 20 a 50 mil 69,77% 65,27% 71,40%
De 50 a 100 mil 59,78% 52,39% 72,86%
Acima de 100 mil 74,10% 68,21% 72,45%

Fonte: autores (2025)

Os numeros, em relacdo a mediana dos salarios de fiscais tributarios e
procuradores municipais, tem um maior aprofundamento nos municipios de até 20 mil
habitantes em relacdo aos mesmos municipios quanto aos secretarios municipais. Ja
para municipios acima de 20 mil habitantes, as diferengas séo ligeiramente menores
que as identificadas no caso dos secretarios municipais, mas ainda em patamares
elevados, superando 70%, ou seja, os fiscais tributarios tém um salario 70% menor

que os procuradores municipais.
4.6.3. Auditor fiscal vs. Secretario municipal

A tabela 28 resume as diferencas em relacdo ao cargo de auditor fiscal e o

cargo de secretario municipal.
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Tabela 28 - Diferenga em percentual por faixa populacional e o menor, maior e a
mediana dos salarios de secretario municipal e auditor fiscal

Porte dos Municipios Menor valor Maior valor Mediana
Até 5 mil 35,81% 40,78% 41,87%
De 5 a 10 mil -2,29% 30,10% 34,60%
De 10 a 20 mil 33,97% 23,55% 30,72%
De 20 a 50 mil 48,04% 45,21% 40,73%
De 50 a 100 mil 44,53% 37,91% 47,30%
Acima de 100 mil 69,85% 21,24% 68,76%

Fonte: autores (2025)

Observe-se que, adotando a mediana, as diferencas salariais entre o auditor
fiscal e o secretario municipal sdo menores que a relagao entre fiscal tributario e
secretario municipal. Como ja afirmado neste Relatorio, o auditor fiscal tem uma
qualificacdo melhor que o fiscal tributario, dado que todos sdo de ensino superior, o
que também acaba elevando a remuneragao. Dai entdo que as diferencas de valores

também sdo menores.

4.6.4. Auditor fiscal vs. Procurador municipal
No tocante as diferencas salariais entre o auditor fiscal e o procurador
municipal, denota-se da tabela 29 que a mediana acompanha aproximadamente o que

ocorre na diferenciagao entre auditor fiscal e secretario municipal.

Tabela 29 - Diferenga em percentual por faixa populacional e 0 menor, maior e a mediana
dos salarios de procurador municipal e auditor fiscal

Porte dos Municipios Menor valor Maior valor Mediana
Até 5 mil 35,50% 86,16% 48,50%
De 5a 10 mil -15,55% 67,16% 43,32%
De 10 a 20 mil -76,67% 47,75% 38,06%
De 20 a 50 mil 39,74% 62,05% 40,73%
De 50 a 100 mil 541% 31,05% 42,50%
Acima de 100 mil 30,08% 31,07% 54,67%

Fonte: autores (2025)

Note-se que, entre os menores salarios de auditor fiscal e procurador municipal,
nos municipios de 5 a 20 mil habitantes, os auditores fiscais percebem uma
remunerag¢ao melhor que de procurador municipal.

4.6.5. Resumo do topico
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O quadro 9 traz o resumo dos principais pontos de destaque relativo as
comparagdes de remuneragao dos fiscais tributarios, auditores fiscais, secretarios

municipais e procuradores municipais.

Quadro 9 - Principais destaques positivos e negativos sobre a comparagédo da remuneracgéo dos
cargos de fiscal tributario, auditor fiscal, secretario municipal e procurador municipal

Positivos:

o Os auditores fiscais apresentam remunerag¢ao significativamente mais elevada

1 que os fiscais tributarios em todos os portes populacionais, o que esta em
conformidade com a exigéncia legal de nivel superior para o cargo.

o Em municipios de pequeno porte (até 20 mil habitantes), em diversos casos os

2 auditores fiscais superam os procuradores municipais nos menores salarios, o
que indica reconhecimento técnico em alguns contextos.

o O documento ndo oculta a ampla disparidade salarial entre cargos técnicos e

3 politicos, chamando atengéo para a despropor¢ao injustificada em varios casos,

especialmente entre secretarios municipais e fiscais tributarios.

Negativos

Desigualdade estrutural entre cargos

o Em todos os portes populacionais, os fiscais tributarios recebem salarios
substancialmente inferiores aos secretarios municipais — em média 50% a 80%

1 mais baixos, conforme a mediana.

o Adiscrepancia se acentua nos municipios maiores: nos de mais de 100 mil
habitantes, os salarios dos secretarios superam os dos fiscais tributarios em até
88,83% (menor valor).

Desvalorizagao funcional do fiscal tributario

o Apesar da importancia técnica e arrecadatéria do cargo de fiscal tributario para a
2 administragdo municipal, seu salario é, na maioria das faixas, muito inferior ao dos
procuradores e secretarios, mesmo quando a fungao do fiscal exige competéncias
especializadas.

Inconsisténcia nas faixas mais baixas

3 o Em algumas faixas populacionais (ex: municipios de 5 a 10 mil habitantes), observam-
se inversoes pontuais, como fiscais tributarios com maior salario que secretarios,
mas isso é excegdo e provavelmente se deve a casos atipicos (outliers).

Remuneracao politica vs. técnica

o Os cargos politicos (secretarios) sdo amplamente mais valorizados que os cargos

4 técnicos concursados, o que contraria principios de isonomia e meritocracia no
servigo publico.

o Tal distor¢cdo pode desestimular a carreira técnica, comprometer a arrecadacao e
afetar a qualidade da administragéo tributaria.

Consideragoées finais

o A anadlise revela um quadro de desequilibrio remuneratério nas administragcées
municipais, com acentuada desvalorizagido dos cargos técnicos, especialmente os

1 fiscais tributarios. Embora os auditores fiscais apresentem maior valorizagédo
(refletindo o requisito de ensino superior), ainda enfrentam diferengas significativas em
relacido a secretarios e procuradores, sobretudo nos municipios de maior porte.

o Medidas que podem ser adotadas pelas administragées tributarias municipais:

e revisao dos planos de cargos e salarios;

2 e criagao de faixas salariais minimas padronizadas para cargos técnicos;

o reflexdo sobre os critérios politicos de fixagdo de subsidios de cargos
comissionados e eletivos.

Fonte: autores (2025)
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4.7. Chefia do 6rgao de administragao tributaria municipal
O questionario enviado aos municipios investigou se a chefia da administragcéao
tributaria é exercida por servidor efetivo ou comissionado, com ou sem vinculo com a
administracdo publica, bem como se o ocupante possui afinidade com a area
tributaria. A tabela 30 apresenta os resultados obtidos, segmentados por faixa

populacional dos municipios.

Tabela 30 - Quantidade de municipios por forma de composicédo da chefia por faixa populacional

Até5 | De5a | De10a | De20a | De50a | Acimade

Composigdo da Chefia do Orgao | *\ o™ | 19 mil | 20mil | 50mil | 100 mil | 100 mil | "ot
Efetlvolno cargo de fiscal tributario 12 16 21 11 4 5 69
ou auditor fiscal

Efetivo em outro cargo

administrativo da Prefeitura 35 35 38 " ! 5 125
Efetivo em outro cargo nao 2 3 y y 1 0 8

administrativo da Prefeitura

Em Comissao, comissionado ou
agente politico sem vinculo efetivo 26 27 35 25 6 9 128
com a administragao publica

Em Comissao, comissionado ou
agente politico com vinculo efetivo 0 1 0 0 0 0 1
com a administragao publica

Resposta incompativel ou sem 5 7 2 4 > 2 29
resposta

Total 80 88 97 52 14 21 352

Fonte: autores (2025)

Os dados evidenciam que duas categorias predominam na chefia das
administragdes tributarias municipais: (i) servidores efetivos de outros cargos
administrativos da prefeitura e (ii) ocupantes de cargos em comissao ou agentes
politicos sem vinculo efetivo com a administracdo publica. Essa distribuicao esta

representada no Grafico 9.

Grafico 9 - Distribuigdo percentual da composigéo das chefias das administragdes tributarias
municipais
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Percentual da composicao das chefias das
administragoes tributarias municipais

6,25%

19,60%

m Efetivo no cargo de fiscal tributario
ou auditor fiscal

= Efetivo em outro cargo
administrativo da Prefeitura

m Efetivo em outro cargo ndo
administrativo da Prefeitura

® Em Comisséo, comissionado ou
agente politico sem vinculo efetivo
com a administracéo publica

m Resposta incompativel ou sem
resposta

Fonte: autores (2025)

A tabela 31 detalha os percentuais de ocupacédo dos cargos de chefia das

administragdes tributarias municipais, segmentados por porte populacional dos

municipios e forma de provimento.

Tabela 31 - Percentuais das formas de provimento do cargo de chefia da administragéo tributaria

municipal por faixa populacional

Porte dos Municipios
Forma de Provimento Até 5 De5a | De10a | De20a | De 50 a | Acimade

mil 10mil | 20mil | 50 mil | 100 mil | 100 mil
Sl‘:e:xgltr(‘)? eargo de fiscal tributario | 45 550, | 18.18% | 21.65% | 21.15% | 28.57% | 23.81%
S;en:'i‘;‘i’sfrg‘ti‘\’/gtg’acs:gf‘; e 43,75% | 39,77% | 39,18% | 21,15% | 7.,14% | 23.81%
S;en:'i‘;‘i’sfgti‘\’/gtggcs:gf‘; nao 250% | 341% | 1.03% | 192% | 7.14% | 0,00%
Em Comissao, comissionado ou
agente politico sem vinculo efetivo 32,50% | 30,68% | 36,08% | 48,08% | 42,86% 42,86%
com a administragao publica
f{ezi%ﬁ’;a incompativel ou sem 6.25% | 7.95% | 2.06% | 7.69% | 14.29% | 9.52%

Fonte: autores (2025)

Em todas as faixas populacionais, observa-se um percentual expressivo de

provimento do cargo de chefia por agentes comissionados, sem vinculo efetivo com a

administragao publica. O indice varia entre 30,68% e 48,08%, sendo mais elevado
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nos municipios com 20 a 50 mil habitantes (48,08%) e acima de 50 mil (42,86%). Isso
indica que grande parte das administragdes tributarias esta sob comando politico ou
precario, o que pode comprometer:

e Acontinuidade administrativa;

o A profissionalizagao da gestao fiscal;

e A autonomia técnica da funcao.

A chefia exercida por servidores efetivos no cargo de fiscal ou auditor fiscal &
minoritaria em todas as faixas, variando de 15,00% (municipios até 5 mil habitantes)
até 28,57% (entre 50 e 100 mil habitantes). Embora esse indice cresg¢a levemente nos
municipios de maior porte, ele nunca ultrapassa 30%, o que evidencia fragilidade
institucional da carreira tributaria como espaco natural de lideranga.

Em municipios de menor porte (até 20 mil habitantes), € comum que a chefia
seja exercida por servidores efetivos de outros cargos administrativos, com destaque
para:

e 43,75% (até 5 mil habitantes);
e 39,77% (5 a 10 mil habitantes);
e 39,18% (10 a 20 mil habitantes).

Isso pode refletir a falta de estrutura de carreira especifica, levando prefeitos a
nomear servidores administrativos com experiéncia, ainda que fora do campo
tributario.

Os dados revelam um cenario de baixa institucionalizagdo da administragao
tributaria nos municipios, com predominio de chefias sem vinculo efetivo ou sem
capacitacao técnica especifica.

Apenas uma minoria das administracgdes tributarias é liderada por auditores ou
fiscais de carreira, 0 que vai de encontro as diretrizes constitucionais de
profissionalizacao da funcao tributaria (CF/88, art. 37, XXII).

O quadro reforca a necessidade de criacdo de carreiras especificas e

regulamentagao da escolha das chefias com base técnica e mérito.

4.7.1. Resumo do topico
O quadro 10 traz os principais destaques deste topico relacionado a chefia dos

orgaos de administragao tributaria nos municipios do Parana.
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Quadro 10 - Principais destaques positivos e negativos sobre a chefia dos 6rgados de administragéo
tributaria dos municipios do Parana

Positivos:

o Presenca residual de técnicos da area tributaria na chefia:
Embora minoritaria, a presenca de fiscais e auditores fiscais efetivos como chefes do
orgao é um sinal de institucionalizagao técnica em parte dos municipios,
especialmente nos de médio e grande porte.

o A subutilizagao de fiscais e auditores fiscais efetivos nas fun¢des de chefia
compromete a especializagado da administragao tributaria. Profissionais com formagéao
€ experiéncia na area tributaria sdo frequentemente preteridos em favor de servidores
de areas administrativas gerais ou ocupantes comissionados.

o Prevaléncia de nomeacgoes politicas ou administrativas:

A expressiva ocupagao de cargos de chefia por comissionados sem vinculo efetivo
fragiliza a continuidade da politica fiscal municipal, abrindo espago para
discricionariedades politicas e descontinuidade técnica.

o Desalinhamento com os principios da administragao publica:

3 A pratica compromete os principios da eficiéncia, profissionalizagao e mérito,
especialmente em um setor estratégico como o da arrecadagao tributaria.

o Risco de desvalorizagao da carreira tributaria:

Ao néo valorizar os servidores efetivos especializados, os municipios desestimulam o
aperfeicoamento profissional e técnico nas carreiras da fiscalizagdo, impactando
negativamente na performance arrecadatoria

Consideragoées finais

1 o A analise evidencia fragilidade institucional na gestéo tributaria municipal do Parana,
com predominio de chefias exercidas por ndo especialistas ou agentes comissionados.

o Recomenda-se que os municipios adotem critérios mais objetivos e meritocraticos na
escolha dos ocupantes da chefia da administragdo tributaria, priorizando:

2 e Profissionais efetivos com formagao e experiéncia na area.

e Regulamentagéo clara dos requisitos técnicos para a fungao.

e Reducgao da influéncia politica na designagao de cargos estratégicos.

Fonte: autores (2025)

4.8. Adicional de periculosidade e gratificagao de produtividade dos fiscais
tributarios e auditores fiscais
Neste topico serdo tratados os adicionais de periculosidade e a gratificacéo de

produtividade dos fiscais tributarios e auditores fiscais dos municipios do Parana.

4.8.1. Adicional de periculosidade dos cargos de fiscal tributario e auditor fiscal

Entre os municipios que responderam ao questionario, somente 9 declararam
conceder adicional de periculosidade aos servidores ocupantes de cargos na
fiscalizagao tributaria.

A tabela 32 apresenta a distribuicdo desses municipios, permitindo a
visualizagao da incidéncia desse beneficio no ambito municipal.
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Tabela 32 - Quantidade de municipios por faixa populacional que possuem
adicional de periculosidade para fiscal tributario e auditor fiscal

ezl Auditores Fiscais
Porte dos Municipios Tributarios

Sim Nao Sim Nao
Até 5 mil 0 58 0 10
De 5 a 10 mil 3 69 0 13
De 10 a 20 mil 4 79 0 23
De 20 a 50 mil 0 44 0 19
De 50 a 100 mil 1 12 1 6
Acima de 100 mil 1 14 0 14

Fonte: autores (2025)

A tabela 33 apresenta a relagdo dos municipios que declararam conceder

adicional de periculosidade aos ocupantes dos cargos de fiscal tributario e auditor

fiscal.
Tabela 33 - Relagao dos municipios que instituiu adicional de periculosidade para os
cargos de fiscalizagao tributaria
Seq. Municipio Populagao (2022) Cargo com adicional
1 Altbnia 18.735 Fiscal tributario
2 Antonina 17.261 Fiscal tributario
3 Iguaracu 5.478 Fiscal tributario
4 Inacio Martins 10.776 Fiscal tributario
5 Marechal Candido Rondon 56.530 Fiscal tributario e Auditor fiscal
6 Mariluz 9.846 Fiscal tributario
7 Paranacity 9.561 Fiscal tributario
8 Sertandpolis 16.694 Fiscal tributario
9 Toledo 156.123 Fiscal tributario

Fonte: autores (2025)

Os dados demonstram que o adicional de periculosidade ndo € uma pratica
usual das administragcdes tributarias municipais. Observa-se que o numero de
municipios que reconhecem formalmente a exposi¢gdo a riscos no exercicio das
atividades de fiscalizagao tributaria é bastante reduzido.

Essa baixa incidéncia pode indicar a i) auséncia de regulamentacgéo especifica
em ambito local; ii) o desconhecimento da natureza potencialmente perigosa da
funcdo; ou iii) a inexisténcia de estudos técnicos que subsidiem a concessédo do

referido adicional.
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A valorizagdo institucional dos cargos por meio do reconhecimento de
condi¢cdes especiais de trabalho € um aspecto relevante para a atragdo, motivagao e
retencdo de servidores qualificados, especialmente em areas estratégicas como a
arrecadacao tributaria.

A concessao de adicional de periculosidade deve ser precedida de estudo
técnico aprofundado pela administragdo publica municipal, considerando que,
conforme o porte do municipio, pode ndo haver justificativa para sua aplicagédo quando
as atividades de fiscalizacdo tributaria ndo apresentarem riscos relevantes sob o

aspecto das condi¢cdes do ambiente de trabalho.

4.8.2. Gratificagdo de produtividade dos cargos de fiscal tributario e auditor fiscal

A gratificacdo por produtividade apresenta maior presenga na estrutura da
administracao tributaria municipal em comparag¢ao ao adicional de periculosidade. A
tabela 34 sintetiza esse cenario, relacionando os municipios que declararam ter

instituido esse tipo de gratificagcao para os cargos da fiscalizagao tributaria.

Tabela 34 - Relagao dos municipios que instituiram a gratificagcdo de produtividade para fiscal
tributario e auditor fiscal

Seq. Municipio Populagao (2022) Cargo

1 Boa Ventura de Sdo Roque 6.347 Fiscal tributario

2 Campo Mourao 99.170 Auditor fiscal

3 Cascavel 350.644 Fiscal tributario e Auditor fiscal
4 Colombo 238.780 Fiscal tributario e Auditor fiscal
5 Coronel Domingos Soares 7.007 Fiscal tributario

6 Faxinal 16.338 Fiscal tributario

7 Ibipora 54.917 Fiscal tributario

8 Imbituva 29.893 Fiscal tributario

9 Inacio Martins 10.776 Fiscal tributario

10 | ltambaraca 5.920 Fiscal tributario

11 | Jaguapitd 15.193 Fiscal tributario

12 | Maringa 454.146 Auditor fiscal

13 | Nova Alianga do Ivai 1.315 Fiscal tributario

14 | Pinhais 131.048 Fiscal tributario e Auditor fiscal
15 | Ponta Grossa 391.654 Fiscal tributario e Auditor fiscal
16 | Rolandia 71.344 Fiscal tributario

17 | Roncador 11.253 Fiscal tributario

18 | Santa Fé 11.397 Fiscal tributario

19 | Sao Joao 11.683 Fiscal tributario

20 | Sao Joao do Triunfo 13.725 Fiscal tributario

21 Sao José dos Pinhais 327.746 Fiscal tributario

22 | Sao Pedro do lvai 8.691 Fiscal tributario

23 | Sertaneja 5.761 Fiscal tributario
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Tabela 34 - Relagao dos municipios que instituiram a gratificagdo de produtividade para fiscal
tributario e auditor fiscal

Seq. Municipio Populagao (2022) Cargo
24 | Tijucas do Sul 17.717 Fiscal tributario e Auditor fiscal
25 | Toledo 156.123 Fiscal tributario e Auditor fiscal
26 | Umuarama 117.148 Fiscal tributario

Fonte: autores (2025)

A adogao da gratificagdo por produtividade pode ser interpretada como um
mecanismo de incentivo ao desempenho individual ou coletivo, contribuindo para o
aumento da eficiéncia na arrecadacao e para a melhoria dos resultados fiscais. No
entanto, este tipo de gratificagdo deve contemplar critérios objetivos, regulamentagéo
clara e sistemas de avaliagcdo de desempenho funcional, de modo que elimine os
riscos de violagao aos principios da transparéncia e a isonomia no servigo publico.

Dessa forma, € recomendavel que tal gratificagdo esteja vinculada a metas
institucionais previamente definidas e mensuraveis, de modo a alinhar o incentivo ao

interesse publico e a responsabilidade fiscal.

4.8.3. Resumo do tépico
O quadro 11 apresenta os principais destaques no que se refere ao adicional
de periculosidade e a gratificacdo de produtividade dos cargos de fiscal tributario e

auditor fiscal dos municipios do Parana.

Quadro 11 - Principais destaques positivos e negativos sobre o adicional de periculosidade e a
gratificagdo de produtividade dos cargos de fiscalizagao tributaria dos municipios do Parana

Positivos:

Adicional de Periculosidade

1 o Apesar da baixa adeséo, ha casos como Marechal Candido Rondon e Toledo, que
reconhecem o adicional tanto para fiscais quanto para auditores, o que evidencia boas
praticas isoladas de valorizagao funcional.

o Implicagb6es técnicas:
A nao concessao do adicional pode afetar diretamente a motivagao, retencao e
seguranga juridica dos profissionais da fiscalizagéo, especialmente em municipios
que exigem atuacdo em campo, com exposicdo a riscos e conflitos.

Gratificagcao de Produtividade — Incentivo mais difundido, mas com Riscos de

Isonomia

o Ao contrario do adicional de periculosidade, a gratificagdo de produtividade é mais

3 amplamente adotada, estando presente em 26 municipios, inclusive em grandes
centros urbanos como Cascavel, Colombo, Pinhais, Toledo, Umuarama e Maringa.
Esse dado indica um reconhecimento mais consolidado da importancia de
mecanismos de incentivo ao desempenho.

o Potenciais beneficios observados:
e Estimulo a eficiéncia individual e coletiva.
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Quadro 11 - Principais destaques positivos e negativos sobre o adicional de periculosidade e a
gratificagdo de produtividade dos cargos de fiscalizagao tributaria dos municipios do Parana

e Melhoria nos resultados de arrecadagéo tributaria.
o Alinhamento com praticas modernas de gestdo de desempenho.

Negativos
Adicional de Periculosidade
1 o A auséncia do beneficio é predominante em todas as faixas populacionais, o que

revela uma baixa institucionalizagao do reconhecimento de riscos funcionais
desses cargos.

Possiveis causas da auséncia do adicional de periculosidade:
e Falta de regulamentacgao local especifica.
2 e Inexisténcia de estudos técnicos que subsidiem a concessao do beneficio.

o Desconhecimento da natureza potencialmente perigosa das atividades de
fiscalizagéo.

Gratificagcao de Produtividade

o O relatdrio alerta para que haja esta gratificagdo, deve-se observar critérios
objetivos, regulamentacgao clara e mecanismos formais de avaliagido de

3 desempenho funcional. A auséncia dessas condicionantes compromete:
e A transparéncia do beneficio.
e Aisonomia no servigo publico.
e A efetividade do incentivo como politica de valorizagéo técnica.
o A gratificagdo deve estar vinculada a metas institucionais mensuraveis,
4

previamente definidas por instrumentos normativos, para garantir sua legitimidade e

alinhamento com o interesse publico e a responsabilidade fiscal.
Consideragées finais

O estudo evidencia descompassos relevantes na valorizagao dos profissionais da
fiscalizagao tributaria no ambito municipal paranaense. A concesséo do adicional de
periculosidade é rara e carece de regulamentagao técnica, enquanto a gratificagao por

produtividade, embora mais comum, ainda enfrenta desafios relacionados a sua
efetividade e legalidade.

Recomenda-se aos municipios:
1. Realizar estudos técnicos sobre os riscos da fungao fiscalizatéria.
2 2. Instituir normas claras e transparentes para concessao de adicionais.
3. Vincular gratificagcdes por produtividade a metas mensuraveis, auditaveis e
compativeis com os principios da administragcéo publica.

Fonte: autores (2025)

4.9. Clima entre servidores das administragoes tributarias municipais

Neste topico sera exposto o clima entre os servidores das administracdes
tributarias municipais, os quais foram instados aos respondentes oferecer uma nota

de 1 a 5, sendo 1 a pior nota e 5 a melhor percepgéo.

O grafico 10 ilustra a distribuicdo das notas ofertadas pelos respondentes do
questionario.

Grafico 10 - Percentual das notas quanto ao clima entre os servidores das administragoes
tributarias
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Percentual das notas quanto ao clima entre os
servidores das administragées tributarias

11,65%

mNota 1
mNota 2
mNota 3
= Nota 4
mNota 5

Fonte: autores (2025)

Note-se que mais de 84% os servidores consideraram um clima bom e étimo e
menos de 3,5% consideraram ruim ou péssimo, o que pode sugerir um bom

entrosamento entre os servidores da fiscalizagao tributaria.

4.10. Capacitacao dos servidores da administragao tributaria
O formulario de pesquisa questionou se as administracbes municipais tém
oferecido capacitacdes para os servidores da administracao tributaria.
O grafico 11 ilustra a distribuicdo das respostas entre “sim” e “nao” por faixa

populacional dos municipios do Parana.

Grafico 11 - Percentuais de municipios que realizam capacitagdes dos servidores de fiscalizagédo
tributaria
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Percentuais de municipios que realizam capacitacoes dos
servidores da fiscalizagao tributaria
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Fonte: autores (2025)

Note-se que os municipios de até 20 mil habitantes possuem um percentual de
capacitagdes menor em relagdo aos municipios cujo porte supera os 20 mil habitantes.
Os municipios menores capacitam menos os seus servidores da administragao
tributaria enquanto os municipios maiores possuem uma complexidade tributaria que

demanda maior aperfeicoamento dos seus servidores da fiscalizacao.

4.10.1. Resumo do tépico
O quadro 12 traz os principais pontos de destaques negativos e positivos

relativos a capacitacédo dos servidores da administracao tributaria municipal.

Quadro 12 - Principais destaques positivos e negativos sobre a capacitagdo dos servidores da
administragao tributaria municipal

Positivos:
o Maioria dos municipios realiza capacitagcdo
Mais de 60% dos municipios responderam afirmativamente, o que revela uma
preocupagéo institucional com o aprimoramento técnico dos servidores da area
tributaria, mesmo em cendrios de limitacdo orcamentaria.
o Tendéncia crescente nos municipios maiores
A pesquisa evidencia que quanto maior o porte do municipio, maior a taxa de
2 capacitacao, especialmente a partir dos 20 mil habitantes. Isso indica um
reconhecimento da complexidade das fungdes fiscais em centros urbanos e a
adogao de praticas de desenvolvimento de pessoal mais consolidadas.
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Quadro 12 - Principais destaques positivos e negativos sobre a capacitacdo dos servidores da
administragao tributaria municipal

o Indicador de maturidade institucional
A implementacao de agdes de capacitagdo € um importante indicador de
profissionalizagado da gestao tributaria e de investimento em capital humano para
enfrentar os desafios da arrecadacgéo e da legislacao fiscal.

Negativos
o Capacitagao ainda é deficiente nos municipios pequenos

Em municipios com até 20 mil habitantes (que representam a maioria do Estado), os

percentuais sao visivelmente mais baixos, revelando uma caréncia estrutural de

formagao continuada na administragao tributaria local.

Esse déficit compromete a efetividade da fiscalizacao, a arrecadagao propria e a

correta aplicagao da legislacédo tributaria.

o Potencial descompasso entre capacitagdo e complexidade da fungao

Apenas a existéncia de treinamentos nao garante a eficiéncia da fiscalizagao.

2 Municipios que enfrentam realidade fiscal complexa, mas com baixa qualificagao
técnica, podem continuar com baixa arrecadacgao, autuagoes frageis e
inseguranca juridica nas decisdes fiscais.

Consideragoées finais

O estudo revela um cenéario de avangos parciais no que diz respeito a capacitacdo dos
servidores da administragao tributaria municipal. A existéncia de agbes formativas em
mais da metade dos municipios € um dado positivo, mas ainda insuficiente para garantir
profissionalizagdo ampla e uniforme no Estado.

Recomendacgodes:

e Estimular consorcios intermunicipais e parcerias com escolas de governo para
viabilizar capacitagdes em municipios de pequeno porte.

e Adotar planos de capacitagao permanentes, com base em diagndsticos de
necessidade de competéncias.

e Estabelecer critérios técnicos minimos para as capacitagdes, com conteudo
voltados a legislagao tributaria, técnicas de fiscalizagédo, analise contabil, uso de
sistemas de arrecadacao e legislagdo municipal.

e Integrar a capacitacdo a gestao de desempenho e a progressao funcional dos
servidores.

Fonte: autores (2025)

5. CONCLUSAO

A anadlise dos dados apresentados ao longo deste relatério técnico permite
constatar importantes avangos e persistentes fragilidades nas administragbes
tributarias municipais do Estado do Parana.

Os dados demonstram que, embora haja iniciativas pontuais de valorizagao
institucional dos fiscos municipais, como a concessao de gratificagdes de
produtividade e a realizagao de acbes de capacitacdo, esses mecanismos ainda
carecem de uniformidade, critérios técnicos objetivos e consolidagdo normativa em

diversos municipios.
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A composicao das chefias da administragao tributaria revela uma tendéncia
preocupante: a maioria dos cargos é ocupada por servidores comissionados sem
vinculo efetivo ou por servidores efetivos de outras areas administrativas, indicando a
baixa ocupacao técnica especializada. Essa pratica pode comprometer a continuidade
das politicas fiscais, a profissionalizagcao da gestao tributaria e a prépria arrecadacao.

Outro aspecto relevante refere-se a remuneracdo dos fiscais tributarios e
auditores fiscais, que apresentou elevada disparidade entre os municipios, refletindo
auséncia de parametros equitativos, auséncia de planos de carreira e inconsisténcias
institucionais. A analise dos dados revelou também a existéncia de altos desvios-
padrao e assimetrias, indicando concentragdo de baixos salarios e a presenga de
outliers salariais, cuja origem merece apuragao.

No que diz respeito ao clima organizacional, o resultado geral foi
majoritariamente positivo, com predominio de respostas favoraveis a convivéncia
entre servidores. No entanto, essa avaliagao baseia-se em autopercepgdes, sendo
necessaria a triangulagado com indicadores objetivos para validar os achados.

Em relagdo as acbes de capacitacdo, os dados mostram que sua adocéo €
mais comum em municipios de maior porte, revelando desigualdade estrutural que
penaliza principalmente os municipios pequenos. A baixa adesao ao adicional de
periculosidade e a caréncia de regulamentagdo sobre incentivos também revelam a
fragilidade institucional na valorizagao dos profissionais da fiscalizagao.

Apesar da abrangéncia dos dados, a pesquisa apresenta limitagdes:

i. Auséncia de analise qualitativa sobre os motivos da ndo adogao
de instrumentos de valorizagao funcional;

i. Falta de dados sobre a periodicidade, conteudo e impacto das
capacitagoes;

ii. Inexisténcia de correlagao entre os dados de gestao de pessoal e
os resultados efetivos da arrecadacgao tributaria municipal,

iv.  Caréncia de informacdes sobre o perfil técnico dos servidores que
atuam na fiscalizagdo (formagédo académica, experiéncia prévia,

tempo de exercicio etc.).
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Pode-se indicar para futuras pesquisas os seguintes temas a serem explorados
em procedimentos administrativos, propostas de fiscalizagbes e possibilidades de
pesquisas académicas:

i. Estudo de caso aprofundado em municipios que apresentam boas
praticas consolidadas de gestdo tributaria, para extracdo de
modelos replicaveis.

i. Analise de desempenho arrecadatorio em relagéo a estrutura de
pessoal, remuneracao e qualificacdo técnica dos servidores.

iii. Pesquisa qualitativa com entrevistas e grupos focais, a fim de
compreender as percepgdes, desafios e necessidades dos
profissionais da fiscalizagao.

iv.  Estudo normativo-comparado, avaliando legislacbées municipais
sobre plano de carreira, adicionais e incentivos.

v. Levantamento longitudinal que permita acompanhar, ao longo do
tempo, a evolugcido das medidas de valorizagao e estruturagao das

administrag¢des tributarias locais.

Curitiba (PR), 07 de agosto de 2025.

Leticia Veny Mendes de Souza
Estagiaria de Pos-graduagéo

Fernando Aquino Scaliante
Auditor de Controle Externo

Gabriel Guy Léger
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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ANEXO |

Relagao por Municipio da Remuneracgao Inicial de Fiscal Tributario e a
Remuneragao Média da Administragao Publica

Remuneragéao Remyn.eragéo
Seq. Municipio Populagao inicial de fiscal m_ecjla da~

tributario (2025) | 2dministracao

publica (2023)
1 Abatia 7.241 R$ 2.590,00 R$ 5.065,76
2 | Adrianépolis 6.256 R$ 1.909,92 R$ 3.661,09
3 Agudos do Sul 10.233 R$ 5.378,68 R$ 3.656,38
4 | Almirante Tamandaré 119.825 R$ 1.259,00 R$ 3.421,28
5 | Altamira do Parana 3.590 R$ 1.638,02 R$ 2.967,56
6 | Alto Parana 13.909 R$ 2.849,78 R$ 3.631,46
7 | Alvorada do Sul 10.326 R$ 5.376,80 R$ 3.567,11
8 Amapora 4.762 R$ 1.722,00 R$ 4.154,58
9 Ampére 19.620 R$ 3.611,73 R$ 4.392,66
10 | Anahy 2.918 R$ 1.757,28 R$ 2.763,05
11 | Angulo 3.235 R$ 2.209,48 R$ 3.987,96
12 | Antonina 18.091 R$ 2.947,00 R$ 4.313,95
13 | Antbnio Olinto 7.018 R$ 4.847,36 R$ 3.214,60
14 | Apucarana 130.134 R$ 8.520,49 R$ 4.196,68
15 | Arapongas 119.138 R$ 3.259,79 R$ 4.526,00
16 | Arapoti 25.777 R$ 5.271,32 R$ 5.262,40
17 | Araruna 14.485 R$ 2.808,32 R$ 4.413,81
18 |Assai 13.797 R$ 2.201,08 R$ 3.178,03
19 | Astorga 25.475 R$ 2.780,07 R$ 4.218,23
20 | Atalaia 3.980 R$ 2.300,00 R$ 4.067,04
21 | Balsa Nova 13.395 R$ 2.558,82 R$ 3.832,91
22 | Bandeirantes 31.273 R$ 2.000,00 R$ 4.277,64
23 |Barbosa Ferraz 10.795 R$ 3.414,61 R$ 3.694,02
24 | Barra do Jacaré 2.814 R$ 3.041,71 R$ 3.951,53
25 | Barracéao 9.759 R$ 3.150,37 R$ 3.504,84
26 |Bela Vista da Caroba 4.031 R$ 2.023,60 R$ 3.138,49
27 |Bela Vista do Paraiso 14.833 R$ 3.627,60 R$ 4.151,82
28 | Bituruna 15.533 R$ 3.036,89 R$ 3.766,78
29 |Boa Esperanga do Iguagu 2.455 R$ 1.494,81 R$ 3.290,37
30 |Boa Ventura de Sdo Roque 6.378 R$ 3.358,00 R$ 3.881,16
31 |Boa Vista da Aparecida 7.924 R$ 1.885,59 R$ 3.195,83
32 | Bocaiuva do Sul 13.299 R$ 973,24 R$ 4.732,19
33 |Bom Jesus do Sul 3.980 R$ 4.037,84 R$ 3.600,95
34 |Bom Sucesso do Sul 3.202 R$ 5.245,98 R$ 5.801,51
35 |Borrazopolis 7.735 R$ 3.823,28 R$ 3.813,39
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36 |Braganey 4.854 R$ 3.740,31 R$ 3.560,59
37 |Brasilandia do Sul 3.708 R$ 3.750,00 R$ 3.097,74
38 |Cafeara 2.627 R$ 4.500,98 R$ 4.578,56
39 |Cafezal do Sul 4.473 R$ 1.895,00 R$ 3.232,16
40 | California 8.710 R$ 5.526,40 R$ 3.178,49
41 | Cambira 9.460 R$ 2.078,06 R$ 2.838,08
42 | Campo Bonito 4.027 R$ 2.044,43 R$ 3.698,14
43 | Campo Largo 136.327 R$ 4.384,00 R$ 5.415,17
44 | Campo Mourao 99.432 R$ 3.174,80 R$ 5.323,77
45 | Candido de Abreu 15.244 R$ 1.662,57 R$ 3.223,82
46 | Candodi 14.973 R$ 5.458,77 R$ 4.129,92
47 | Cantagalo 10.933 R$ 3.566,15 R$ 3.473,01
48 | Capanema 20.481 R$ 4.462,00 R$ 6.813,25
49 | Capitdo Lednidas Marques 14.648 R$ 5.671,55 R$ 7.465,25
50 | Carambei 23.283 R$ 3.706,56 R$ 4.842,06
51 | Carlopolis 16.905 R$ 3.591,74 R$ 3.893,03
52 | Castro 73.075 R$ 2.125,28 R$ 4.523,21
53 | Catanduvas 10.446 R$ 8.420,00 R$ 4.907,82
54 | Centenario do Sul 10.832 R$ 1.579,68 R$ 3.824,79
55 | Cerro Azul 16.134 R$ 1.919,18 R$ 3.065,40
56 | Céu Azul 11.087 R$ 4.329,00 R$ 4.136,18
57 | Chopinzinho 21.085 R$ 2.521,34 R$ 3.820,47
58 | Cianorte 79.527 R$ 6.099,09 R$ 4.769,97
59 | Clevelandia 15.070 R$ 4.130,00 R$ 3.888,29
60 | Colombo 232.212 R$ 2.360,68 R$ 4.919,38
61 | Congonhinhas 8.320 R$ 3.370,91 R$ 3.607,42
62 |Contenda 19.128 R$ 2.380,00 R$ 3.970,33
63 | Corbélia 17.470 R$ 2.394,27 R$ 4.506,47
64 | Cornélio Procopio 45.206 R$ 7.322,78 R$ 4.155,63
65 | Coronel Domingos Soares 5.649 R$ 1.475,00 R$ 3.896,91
66 | Coronel Vivida 23.331 R$ 2.352,68 R$ 5.115,38
67 | Cruz Machado 15.978 R$ 3.816,23 R$ 3.371,58
68 | Cruzeiro do Iguagu 4.133 R$ 1.944,67 R$ 3.737,81
69 | Cruzeiro do Oeste 23.831 R$ 1.856,45 R$ 4.124,67
70 | Cruzeiro do Sul 4.494 R$ 2.536,90 R$ 2.714,60
71 Curitva 13.647 R$ 4.557,11 R$ 3.768,44
72 | Diamante do Sul 3.171 R$ 3.009,00 R$ 2.487,02
73 | Dois Vizinhos 44.869 R$ 3.200,08 R$ 7.895,52
74 | Douradina 9.161 R$ 4.756,54 R$ 4.728,32
75 | Doutor Camargo 6.327 R$ 4.200,00 R$ 3.357,84
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76 | Doutor Ulysses 5.697 R$ 1.700,61 R$ 2.760,14
77 |Enéas Marques 5.999 R$ 4.348,00 R$ 4.255,76
78 | Entre Rios do Oeste 4.575 R$ 4.095,32 R$ 3.597,17
79 | Esperanga Nova 1.849 R$ 2.400,00 R$ 3.232,66
80 | Espigédo Alto do Iguagu 4.797 R$ 13.397,41 R$ 3.387,54
81 | Farol 3.039 R$ 5.600,00 R$ 3.521,27
82 | Faxinal 16.389 R$ 1.992,37 R$ 4.964,39
83 | Fénix 4.492 R$ 4.797,92 R$ 3.612,56
84 |Fernandes Pinheiro 6.255 R$ 3.103,68 R$ 3.378,04
85 | Figueira 8.062 R$ 2.543,46 R$ 3.150,28
86 |Flor da Serra do Sul 4.364 R$ 4.113,20 R$ 3.424,61
87 | Florai 4.792 R$ 2.329,41 R$ 3.236,08
88 | Floresta 10.458 R$ 2.885,17 R$ 3.878,01
89 |Florestopolis 11.446 R$ 3.800,00 R$ 3.391,80
90 |Fldrida 2.652 R$ 2.807,89 R$ 3.962,39
91 | Formosa do Oeste 7.635 R$ 3.325,14 R$ 5.752,86
92 |Fozdo Iguacu 285.415 R$ 3.899,66 R$ 6.081,08
93 |Foz do Jordao 4.926 R$ 2.911,35 R$ 2.991,82
94 | Francisco Beltrao 96.666 R$ 3.201,85 R$ 5.350,33
95 | General Carneiro 11.062 R$ 5.705,46 R$ 4.812,47
96 | Goioxim 6.566 R$ 2.085,68 R$ 5.741,89
97 | Grandes Rios 5.641 R$ 2.649,92 R$ 3.030,13
98 | Guaira 32.097 R$ 2.293,55 R$ 4.378,07
99 | Guairaga 6.587 R$ 1.518,00 R$ 4.826,52
100 | Guamiranga 7.856 R$ 4.588,23 R$ 3.133,10
101 | Guapirama 4.626 R$ 2.481,61 R$ 3.811,21
102 | Guaporema 2.191 R$ 1.872,24 R$ 4.828,45
103 | Guaraci 4.748 R$ 1.833,18 R$ 4.355,45
104 | Guarapuava 182.093 R$ 8.290,25 R$ 5.658,52
105 | Guaratuba 42.062 R$ 2.770,80 R$ 3.894,16
106 | Hondrio Serpa 4.941 R$ 4.735,40 R$ 4.077,63
107 | Ibaiti 28.830 R$ 1.958,81 R$ 2.921,42
108 |Ibema 6.218 R$ 3.593,02 R$ 6.535,06
109 | Ibipora 51.603 R$ 4.087,38 R$ 5.634,08
110 |Iguaragu 5.338 R$ 1.957,84 R$ 3.698,50
111 | Iguatu 2.144 R$ 2.058,37 R$ 3.284,82
112 | Imbituva 29.924 R$ 3.305,24 R$ 3.691,89
113 | Inacio Martins 9.670 R$ 1.518,00 R$ 3.706,96
114 |Inaja 2.536 R$ 2.400,00 R$ 2.976,24
115 | Indiandpolis 4.448 R$ 1.722,36 R$ 3.273,38
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116 | Ipiranga 14.142 R$ 2.881,41 R$ 5.066,35
117 |lpora 15.746 R$ 2.800,00 R$ 3.611,88
118 |lIrati 59.250 R$ 4.350,89 R$ 4.229,75
119 |lIretama 10.684 R$ 3.027,24 R$ 3.856,98
120 |ltaguajé 4.481 R$ 3.714,76 R$ 3.519,66
121 | ltaipulandia 11.485 R$ 3.139,12 R$ 3.733,11
122 |ltaperugu 31.217 R$ 3.419,98 R$ 3.306,25
123 |Itauna do Sul 3.572 R$ 2.270,52 R$ 3.479,84
124 | Ivai 13.229 R$ 5.542,27 R$ 2.874,75
125 |lIvaipora 32.720 R$ 2.871,53 R$ 3.769,79
126 |lvaté 6.831 R$ 4.274,06 R$ 3.780,70
127 | Jaboti 5.427 R$ 3.500,00 R$ 3.522,22
128 |Jacarezinho 40.375 R$ 7.111,95 R$ 3.877,74
129 |Jaguapita 15.122 R$ 2.890,00 R$ 4.584,71
130 |Jaguariaiva 35.141 R$ 1.858,90 R$ 3.945,35
131 |Jandaia do Sul 21.408 R$ 3.180,18 R$ 3.986,61
132 | Janiopolis 5.870 R$ 2.002,82 R$ 2.782,56
133 | Japira 4972 R$ 5.600,00 R$ 3.099,72
134 |Japura 9.144 R$ 3.409,60 R$ 3.475,42
135 |Jardim Alegre 12.004 R$ 2.153,91 R$ 3.639,82
136 |Jardim Olinda 1.343 R$ 3.486,77 R$ 4.137,33
137 |Jataizinho 11.813 R$ 5.405,44 R$ 4.189,53
138 |Jundiai do Sul 3.333 R$ 3.979,67 R$ 3.749,76
139 |Juranda 7.771 R$ 3.960,76 R$ 2.906,79
140 |Jussara 6.690 R$ 1.855,34 R$ 4.024,73
141 |Lapa 45.003 R$ 3.085,38 R$ 4.271,37
142 | Laranjal 5.600 R$ 3.532,97 R$ 2.853,33
143 | Laranjeiras do Sul 32.227 R$ 2.631,50 R$ 4.292,36
144 | Ledpolis 3.752 R$ 4.369,44 R$ 3.241,60
145 |Lindoeste 5.175 R$ 3.044,54 R$ 4.066,17
146 |Loanda 23.225 R$ 1.889,70 R$ 5.362,13
147 |Londrina 555.965 R$ 4.218,30 R$ 6.923,90
148 |Luiziana 6.690 R$ 2.109,95 R$ 3.775,21
149 | Lunardelli 4.872 R$ 2.811,04 R$ 3.493,31
150 | Lupionopolis 4.813 R$ 2.196,28 R$ 3.126,77
151 | Mallet 13.428 R$ 4.455,86 R$ 5.147,19
152 | Mamboré 13.452 R$ 4.226,74 R$ 4.793,29
153 | Mandaguari 36.716 R$ 1.815,47 R$ 4.033,25
154 | Mandirituba 27.439 R$ 2.837,72 R$ 5.129,56
155 | Manfrinépolis 2.770 R$ 1.714,61 R$ 2.976,18
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156 | Mangueirinha 16.603 R$ 2.905,63 R$ 4.397,65
157 | Manoel Ribas 14.240 R$ 2.226,55 R$ 4.260,31
158 | Marechal Candido Rondon 55.836 R$ 2.803,09 R$ 4.854,47
159 | Mariluz 9.847 R$ 1.898,16 R$ 3.685,61
160 | Mariopolis 6.371 R$ 5.291,56 R$ 3.823,30
161 | Marmeleiro 15.901 R$ 3.326,05 R$ 4.461,18
162 | Marumbi 4.699 R$ 2.880,27 R$ 5.036,56
163 | Matelandia 18.450 R$ 3.302,00 R$ 4.688,93
164 | Matinhos 39.259 R$ 2.686,44 R$ 4.221,99
165 |Maua da Serra 9.383 R$ 3.535,21 R$ 4.636,58
166 | Medianeira 54.369 R$ 2.374,30 R$ 4.551,79
167 | Mercedes 5.931 R$ 6.569,70 R$ 4.730,63
168 | Mirador 2.238 R$ 2.152,97 R$ 3.537,31
169 |Missal 11.064 R$ 3.300,00 R$ 4.561,96
170 | Morretes 18.309 R$ 2.675,00 R$ 3.680,94
171 | Munhoz de Melo 3.951 R$ 2.473,18 R$ 2.962,00
172 | Nossa Senhora das Gracgas 3.669 R$ 4.706,57 R$ 2.574,77
173 | Nova Alianga do Ivai 1.323 R$ 3.200,00 R$ 3.550,56
174 | Nova Esperanga 26.585 R$ 1.549,81 R$ 4.302,88
175 | Nova Fatima 7.225 R$ 4.429,25 R$ 4.066,87
176 | Nova Laranjeiras 12.074 R$ 1.503,21 R$ 3.904,23
177 | Nova Olimpia 5.833 R$ 2.446,26 R$ 4.071,26
178 | Nova Prata do Iguagu 12.699 R$ 3.313,74 R$ 4.767,79
179 | Nova Santa Rosa 8.322 R$ 5.608,89 R$ 4.085,74
180 |Nova Tebas 6.848 R$ 3.616,27 R$ 2.873,59
181 | Ortigueira 24,192 R$ 2.848,19 R$ 4.406,66
182 | Ourizona 3.187 R$ 2.652,27 R$ 3.874,49
183 | Ouro Verde do Oeste 6.785 R$ 2.706,24 R$ 4.092,33
184 | Palmas 48.247 R$ 7.139,53 R$ 3.737,00
185 | Palmeira 33.855 R$ 3.972,41 R$ 5.096,53
186 | Palotina 35.011 R$ 3.424,00 R$ 6.168,99
187 |Paraiso do Norte 13.245 R$ 3.741,90 R$ 4.243,46
188 | Paranacity 9.557 R$ 1.825,60 R$ 3.511,78
189 |Paranapoema 2.398 R$ 1.548,00 R$ 3.087,04
190 | Paranavai 92.001 R$ 8.078,80 R$ 4.862,53
191 | Pato Bragado 5.733 R$ 3.992,22 R$ 4.370,10
192 |Pato Branco 91.836 R$ 2.095,97 R$ 6.356,98
193 | Paula Freitas 5.666 R$ 3.456,67 R$ 3.660,39
194 | Paulo Frontin 6.343 R$ 6.182,38 R$ 4.285,66
195 | Perobal 7.189 R$ 4.654,37 R$ 4.314,37
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196 | Pérola 11.878 R$ 3.745,28 R$ 3.667,99
197 | Pérola d'Oeste 6.221 R$ 2.080,02 R$ 3.280,41
198 |Pién 13.655 R$ 4.366,06 R$ 4.452,88
199 | Pinhais 127.019 R$ 2.773,23 R$ 5.135,86
200 |Pinhdo 29.886 R$ 3.160,20 R$ 4.256,20
201 | Pirai do Sul 23.651 R$ 3.854,56 R$ 7.626,91
202 |Piraquara 118.730 R$ 1.775,64 R$ 5.630,71
203 | Pitangueiras 3.046 R$ 2.623,53 R$ 3.127,80
204 | Planaltina do Parana 4.070 R$ 2.891,00 R$ 4.259,69
205 |Planalto 14.374 R$ 2.377,32 R$ 3.438,39
206 |Ponta Grossa 358.371 R$ 2.898,00 R$ 3.923,11
207 | Porto Amazonas 4.098 R$ 1.749,45 R$ 3.782,46
208 | Porto Barreiro 3.110 R$ 2.847,01 R$ 6.684,30
209 |Prado Ferreira 3.709 R$ 3.638,14 R$ 3.859,50
210 |Presidente Castelo Branco 4.336 R$ 3.797,36 R$ 3.474,45
211 | Primeiro de Maio 10.082 R$ 4.477,37 R$ 3.816,02
212 | Prudentépolis 49.393 R$ 4.270,92 R$ 5.184,71
213 | Quarto Centenario 4.201 R$ 2.901,02 R$ 3.954,33
214 | Quatigua 8.099 R$ 3.500,00 R$ 3.793,42
215 | Quatro Barras 24.191 R$ 3.341,77 R$ 5.084,44
216 | Quedas do Iguagu 30.738 R$ 2.064,30 R$ 3.948,83
217 | Queréncia do Norte 10.685 R$ 2.478,86 R$ 4.789,67
218 | Quitandinha 18.398 R$ 2.239,38 R$ 4.506,42
219 |Rancho Alegre 3.512 R$ 2.400,00 R$ 4.442,50
220 |Realeza 19.247 R$ 2.913,96 R$ 4.297,12
221 |Renascenga 6.845 R$ 3.795,66 R$ 4.776,64
222 |Reserva 24.573 R$ 2.330,75 R$ 3.514,41
223 |Reserva do Iguagu 6.553 R$ 2.900,00 R$ 4.128,22
224 | Ribeirdo do Pinhal 13.060 R$ 6.420,36 R$ 4.121,28
225 | Rio Azul 14.025 R$ 3.561,60 R$ 4.390,10
226 | Rio Branco do Sul 37.558 R$ 1.800,00 R$ 3.235,11
227 | Rio Negro 31.324 R$ 2.539,56 R$ 4.631,55
228 |Rolandia 71.670 R$ 3.012,04 R$ 5.197,89
229 | Rondon 9.097 R$ 2.019,86 R$ 4.057,40
230 |Rosario do Ivai 5.435 R$ 1.937,38 R$ 3.547,53
231 | Sabaudia 8.822 R$ 3.297,37 R$ 4.225,84
232 | Salgado Filho 4.075 R$ 3.419,20 R$ 3.438,24
233 | Salto do Lontra 15.223 R$ 1.627,50 R$ 3.606,18
234 | Santa Cecilia do Pavao 3.365 R$ 2.222,04 R$ 2.506,03
235 | Santa Cruz de Monte Castelo 8.613 R$ 1.518,00 R$ 4.352,23
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236 |Santa Helena 25.492 R$ 4.481,21 R$ 8.896,61
237 | Santa Mariana 11.066 R$ 1.518,00 R$ 3.353,39
238 | Santa Terezinha de ltaipu 24.262 R$ 2.847,79 R$ 3.770,05
239 | Santana do ltararé 5.514 R$ 1.800,00 R$ 3.023,81
240 | Santo Antonio da Platina 44.369 R$ 3.860,66 R$ 3.617,42
241 | Santo Antdnio do Caiua 2.493 R$ 2.500,00 R$ 3.049,89
242 | Santo Antdnio do Sudoeste 23.673 R$ 2.585,50 R$ 3.888,99
243 | Sao Jerbnimo da Serra 10.830 R$ 2.609,51 R$ 3.392,22
244 | Sao Joao 11.886 R$ 2.548,23 R$ 4.227,44
245 | Sao Joao do Triunfo 13.726 R$ 3.507,03 R$ 4.067,02
246 | Sao Jorge d'Oeste 9.378 R$ 5.084,14 R$ 4.065,96
247 | Sao Manoel do Parana 2.138 R$ 1.552,44 R$ 3.430,61
248 | Sao Mateus do Sul 42.366 R$ 6.922,86 R$ 5.761,00
249 | Sao Miguel do Iguagu 29.122 R$ 3.218,43 R$ 4.860,77
250 |S&o Pedro do Iguagu 5.784 R$ 1.756,13 R$ 6.384,93
251 | Sao Pedro do lvai 8.690 R$ 1.518,00 R$ 3.623,84
252 | S&o Sebastiao da Amoreira 8.063 R$ 2.003,95 R$ 2.889,71
253 | Sao Tomé 5.232 R$ 3.512,00 R$ 5.019,10
254 | Sapopema 6.695 R$ 4.234,10 R$ 2.808,68
255 | Sengés 17.270 R$ 6.900,00 R$ 4.226,81
256 | Sertaneja 5.616 R$ 1.973,32 R$ 5.307,73
257 | Sertanopolis 15.930 R$ 1.827,72 R$ 4.137,82
258 | Siqueira Campos 22.811 R$ 2.529,09 R$ 3.792,94
259 |Sulina 3.440 R$ 5.177,28 R$ 4.567,44
260 |Tamarana 10.707 R$ 4.133,90 R$ 3.521,15
261 | Tamboara 4.880 R$ 2.064,27 R$ 3.543,73
262 | Tapira 5.745 R$ 1.917,04 R$ 3.784,71
263 | Telémaco Borba 75.042 R$ 5.614,51 R$ 4.970,87
264 | Terra Rica 14.842 R$ 2.400,00 R$ 4.314,20
265 | Terra Roxa 18.119 R$ 4.086,58 R$ 4.037,77
266 | Tibagi 19.961 R$ 3.207,67 R$ 4.717,25
267 | Tijucas do Sul 17.621 R$ 3.120,97 R$ 3.591,50
268 | Toledo 150.470 R$ 1.690,56 R$ 5.247,60
269 | Tomazina 8.426 R$ 3.424,68 R$ 4.142,03
270 |Trés Barras do Parana 11.135 R$ 3.261,71 R$ 3.870,62
271 | Tuneiras do Oeste 8.067 R$ 4.495,56 R$ 2.770,98
272 | Tupassi 8.077 R$ 4.781,70 R$ 5.709,75
273 | Turvo 14.231 R$ 3.995,33 R$ 3.564,98
274 | Ubirata 24.749 R$ 4.055,59 R$ 3.924,13
275 | Umuarama 117.095 R$ 2.848,08 R$ 4.270,07
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276 | Unido da Vitdria 55.033 R$ 2.419,15 R$ 3.819,70
277 |Ventania 9.681 R$ 3.460,29 R$ 2.855,06
278 |Vera Cruz do Oeste 8.215 R$ 3.208,84 R$ 3.245,21
279 |Veré 7.932 R$ 3.600,00 R$ 3.089,10
280 | Vitorino 9.706 R$ 4.532,67 R$ 4.104,96
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ANEXO I

QUADRO-RESUMO DO RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. Existéncia e caracteristicas dos cargos

1.1 — Existéncia do cargo de
fiscalizagao tributaria

Os dados demonstram que 38 municipios do Parana ndo possuem
cargos especificos de fiscal tributario ou auditor fiscal, sendo que
97% deles tém populagéo inferior a 20 mil habitantes. Nesses
municipios, observou-se que a auséncia de estrutura fiscal propria
esta associada a elevado comprometimento da arrecadagao
tributaria com despesas da fungédo Legislativa: em 9 casos, 100%
dos tributos sdo consumidos por essa fungdo; em 13, mais de 50%,
e em 12, entre 20% e 50%. Embora essa relagdo néo seja, por si
s6, indicativa de ma gestao fiscal, ela evidencia um desequilibrio
orgamentario que pode decorrer da ineficiéncia arrecadatéria ou do
excesso de gastos legislativos, especialmente nos municipios de
pequeno porte, que tendem a alocar servidores de outras areas
para fungbes fiscais sem formagdo técnica ou competéncia legal
especifica.

1.2 — Plano de carreira

Apenas 34,37% dos municipios paranaenses possuem plano de
carreira para fiscais ou auditores fiscais, concentrando-se
principalmente em municipios de até 20 mil habitantes, apesar de
sua importancia legal e funcional prevista no art. 37, XXIl da
Constituicdo Federal, que exige estruturagdo técnica, critérios
objetivos de progressdo e alinhamento com a organizagao
administrativa da gestéo tributaria.

1.3 — Atualizagao/revisao das
atribuicées do cargo de
fiscalizagao tributaria

A andlise sobre a atualizagao ou revisdo das atribuigbes dos cargos
de fiscal tributario e auditor fiscal nos municipios do Parana revelou
que, entre os respondentes, ha equilibrio entre os que afirmaram
ter atualizado as atribuicbes apos a criagdo dos cargos e os que
nunca o fizeram, com poucos casos de inexisténcia de descrigao
funcional. Embora isso indique certo avang¢o na formalizagdo das
fungées fiscais, ndo houve avaliagdo qualitativa do contetdo das
descrigbes, tampouco confirmagdo sobre a atualidade das
revisbes. A auséncia de atualizagdo pode gerar lacunas
normativas, dificultar a atuagdo fiscal, a responsabilizagdo
funcional e a efetividade administrativa. Ressalta-se que a
modernizagdo das atribuicbes deve estar alinhada as
transformagbes tecnolégicas, legais e organizacionais, e
fundamentada em estudos técnicos que garantam coeréncia entre
o peffil dos profissionais e as exigéncias contemporédneas da
gestéo tributaria.

2. Quantitativo e escolaridade

2.1 — Quantidade total de cargos
de fiscal tributario

A anélise da quantidade de cargos de fiscal tributario nos
municipios do Parana revelou que a maioria Uutiliza essa
nomenclatura em contextos de estrutura funcional reduzida: 154
municipios possuem apenas 1 ou 2 cargos, sendo 145 deles com
populacdo de até 20 mil habitantes. O grafico e a Tabela 8
evidenciam que a presenga de cargos mais humerosos é restrita a
municipios de maior porte, sendo raros os casos com mais de 10
cargos. Essa distribuicdo indica uma forte concentragdo de
estrutura fiscal minima nos municipios pequenos, o que pode
comprometer a efetividade da fiscalizagao tributaria local.

2.2 — Quantidade total de cargos
de auditor fiscal

A analise sobre a quantidade de cargos de auditor fiscal nos
municipios do Parana mostra que essa nomenclatura é menos
recorrente, estando presente principalmente em estruturas
reduzidas: 50 municipios possuem de 1 a 2 cargos e apenas 15
contam com mais de 10. A Tabela 9 indica que 34 dos municipios
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com até 2 cargos sado de pequeno porte (até 20 mil habitantes),
enquanto 7 dos 15 municipios com mais de 10 cargos sdo de
grande porte (acima de 100 mil habitantes), o que demonstra uma
associagdo entre maior estrutura administrativa e a adog¢ao do
cargo de auditor fiscal.

2.3 — Escolaridade para o cargo
de fiscal tributario

A analise do nivel de escolaridade exigido para o cargo de fiscal
tributario nos municipios paranaenses revela predominéncia do
ensino médio (172 municipios), especialmente em localidades com
até 50 mil habitantes, o que reflete estruturas administrativas
limitadas e menor exigéncia técnica. Apenas 93 municipios exigem
nivel superior, enquanto 10 ainda mantém cargos com
escolaridade de nivel fundamental, incluindo o municipio de
Pinhais, com mais de 130 mil habitantes. Essa realidade aponta a
necessidade de qualificagdo técnica mais elevada para melhorar a
eficiéncia da gestao tributaria municipal, considerando o carater
técnico da area fiscal.

2.4 — Escolaridade para o cargo
de auditor fiscal

O levantamento demonstra que todos os municipios que utilizam a
nomenclatura “auditor fiscal” exigem nivel superior de escolaridade,
evidenciando maior maturidade institucional e organizagdo da
administragdo tributaria. Esse padrdo se acentua conforme
aumenta o porte populacional, sendo que nos municipios com até
5 mil habitantes apenas trés adotam essa denominagdo. A
exigéncia de formagcdo superior correlaciona-se com maior
qualificagdo técnica e estrutura administrativa mais robusta na
fiscalizagao tributaria municipal.

3. Remuneragao

3.1 — Remuneragéo do cargo de
fiscal tributario

A andlise estatistica das remuneragbes iniciais dos fiscais
tributarios nos municipios paranaenses, segmentados por porte
populacional, revela significativa disparidade salarial. Em todos os
grupos de municipios, as médias salariais sdo superiores as
medianas, indicando forte assimetria positiva — poucos salarios
elevados puxam a média para cima, enquanto a maioria das
remunerag6es permanece abaixo desse valor. Essa desigualdade
é reforgada por altos desvios-padréo, varidncias elevadas e amplos
intervalos entre os menores e maiores salarios. Municipios de
menor porte, em especial, apresentam salarios muito baixos, o que
compromete a atratividade e a qualificagdo da fungdo publica,
sendo recorrente a recomendagéo de padronizagao ou valorizagao
salarial.

Nos municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes,
embora as médias sejam ligeiramente mais altas, a analise ainda
demonstra instabilidade estatistica devido ao tamanho reduzido
das amostras e a presenga de valores extremos (outliers), que
comprometem a representatividade da média. De modo geral, a
remunerag¢do dos fiscais tributarios é marcada por desequilibrios
internos nos proprios grupos de porte populacional, refletindo
auséncia de critérios técnicos uniformes para fixagdo salarial. A
constatagdo de assimetrias acentuadas e a presenga de salarios
extremamente baixos em fungbes técnicas indicam a necessidade
de politicas publicas voltadas a equidade remuneratéria e a
profissionalizacdo das administragées tributarias municipais.

3.2 — Remuneragédo do cargo de
auditor fiscal

A anélise das remuneragées iniciais dos cargos de auditor fiscal
nos municipios do Parana revela variagbes significativas conforme
o porte populacional. Apesar do numero reduzido de observagbes
por faixa populacional, os dados indicam que a exigéncia de ensino
superior para o cargo de auditor fiscal funciona como um limitador
a pratica de salarios muito baixos, como se verifica no menor valor
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registrado (R$ 2.246,69), ainda consideravelmente superior ao
menor salario pago a fiscais tributarios (R$ 973,24). A amplitude
entre os valores minimos e maximos em cada grupo reflete uma
desigualdade salarial relevante, especialmente em municipios
maiores, onde a remuneragdo pode chegar a R$ 18.472,82.

3.3 — Remuneracéao de secretario
municipal

A comparagdo entre os salarios de fiscais tributarios e secretarios
municipais, por faixa populacional, revela que os fiscais recebem,
em média, salarios significativamente inferiores aos dos
secretarios, com disparidades que aumentam conforme o porte do
municipio. A mediana das diferengas percentuais mostra que, em
municipios com até 10 mil habitantes, os fiscais ganham cerca de
50% a menos que os secretarios, enquanto em municipios com
mais de 100 mil habitantes essa diferenga supera 80%. A unica
excegdo observada é no indicador de maior valor entre os
municipios de 5 a 10 mil habitantes, onde os fiscais tributarios
chegam a ganhar 34,51% a mais que os secretarios, sugerindo um
caso atipico em um contexto geral de desigualdade remuneratéria.
A comparagdo entre os salarios de auditores fiscais e secretarios
municipais revela que, embora ainda haja disparidades, elas sdo
menores do que aquelas observadas entre fiscais tributarios e
secretarios. A mediana das diferengas percentuais mostra que 0s
auditores fiscais recebem salarios entre 30% e 70% inferiores,
dependendo do porte do municipio, com os menores percentuais
concentrados nas faixas populacionais de até 20 mil habitantes.
Essa diferenga atenuada se deve ao fato de que o cargo de auditor
fiscal exige, obrigatoriamente, escolaridade de nivel superior, o que
eleva sua remuneragdo em relagdo ao cargo de fiscal tributario.

3.4 — Remuneragéo do cargo de
procurador municipal

A comparagdo entre os salarios de fiscais ftributarios e
procuradores municipais revela disparidades significativas, com os
fiscais recebendo, em média, remuneragées muito inferiores. Nos
municipios com até 20 mil habitantes, as diferengas percentuais
s8o expressivas, chegando a superar os percentuais observados
na comparagdo com secretarios municipais. Ja nos municipios com
mais de 20 mil habitantes, embora as diferengas em relagdo aos
procuradores sejam ligeiramente menores que as verificadas frente
aos secretarios, ainda assim permanecem elevadas -
ultrapassando 70% na mediana — o que demonstra uma profunda
desigualdade salarial entre essas fungbes técnicas da
administragdo publica municipal.

A comparagéo entre os salarios de auditores fiscais e procuradores
municipais, conforme a tabela 29, mostra que a mediana das
diferengas salariais seque padrdo semelhante ao observado na
relacdo entre auditores fiscais e secretarios municipais, com
variagbes de 38% a 55% em desfavor dos auditores. Contudo,
destaca-se que, nos municipios com populagéao entre 5 e 20 mil
habitantes, os menores salarios de auditores fiscais superam o0s
dos procuradores, o que indica que, em contextos especificos, os
auditores podem ter remuneragcdo mais vantajosa, ainda que a
tendéncia geral permaneca de salarios mais altos para os
procuradores municipais.

4. Chefia e gestao

4.1 — Chefia da administragéo
tributaria

A analise da chefia das administragées tributarias municipais revela
que a maioria dos municipios ndo possui lideranga técnica
especializada, sendo predominantes os casos em que o comando
esta nas maos de servidores efetivos de outros cargos
administrativos (125 municipios) ou comissionados sem vinculo
efetivo (128 municipios), comprometendo a continuidade
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administrativa, a profissionalizagdo da gestéo fiscal e a autonomia
técnica. Apenas 69 municipios s&o chefiados por fiscais ou
auditores de carreira, percentual que nao ultrapassa 30% em
nenhuma faixa populacional, demonstrando fragilidade institucional
da fungdo. Nos municipios menores (até 20 mil habitantes), a
pratica de nomeacao de servidores administrativos sem formagao
especifica € comum, indicando auséncia de estrutura de carreira.
Em contrariedade ao artigo 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal,
os dados evidenciam baixa institucionalizagdo da fungéo tributaria
e reforcam a urgéncia na criagdo de carreiras especificas, com
critérios técnicos e meritocraticos para a designagao das chefias.

5. Beneficios e incentivos

5.1 — Adicional de periculosidade
para a fiscalizagao tributaria

O adicional de periculosidade para cargos de fiscalizagéo tributaria
ndo é comum. Apenas 9 municipios informaram possuir o referido
adicional. A baixa incidéncia pode estar relacionada a auséncia de
regulamentagdo local, desconhecimento dos riscos inerentes a
fungéo ou falta de estudos técnicos que justifiquem a concessdo do
beneficio. Embora o reconhecimento de condigbes especiais de
trabalho possa valorizar institucionalmente a carreira, atrair e reter
profissionais qualificados, a concessdo do adicional deve ser
precedida de analise técnica criteriosa, especialmente em
municipios de pequeno porte, onde nem sempre ha exposi¢ao
significativa a riscos no exercicio da funcao.

5.2 — Gratificagdo por
produtividade para fiscalizagao
tributaria

A gratificagdo por produtividade tem mais adesdo em 26
municipios. Essa gratificagdo atua como um incentivo ao
desempenho, podendo melhorar a eficiéncia arrecadatéria e os
resultados fiscais, desde que observados critérios objetivos,
transparéncia e isonomia. Para garantir sua legitimidade e
efetividade, recomenda-se que a concessao esteja vinculada a
metas institucionais claras, mensuréaveis e alinhadas ao interesse
publico e a responsabilidade fiscal, evitando distorgées e
favorecimentos indevidos na gestéo publica.

6. Condi¢oes estruturais e capac

itacao

6.1 — Clima entre os servidores
do fisco

O levantamento sobre o clima entre o0s servidores das
administragbes tributarias municipais revelou que mais de 84% dos
respondentes atribuiram notas 4 ou 5, indicando percepg¢des de
ambiente bom ou o6timo, enquanto menos de 3,5% classificou o
clima como ruim ou péssimo. Esses dados sugerem um bom
entrosamento e relagbes interpessoais positivas entre o0s
servidores que atuam na fiscalizagao tributaria municipal, refletindo
um ambiente de trabalho geralmente saudavel.

6.2 — Capacitagdes para
servidores da tributagao

O levantamento sobre a capacitagdo dos servidores da
administragdo tributaria revela que municipios com até 20 mil
habitantes apresentam percentuais mais baixos de oferta de
capacitagbes, ao passo que 0s municipios de maior porte investem
mais na qualificagdo de seus fiscais. Essa diferenga pode ser
atribuida a maior complexidade da estrutura tributaria nas cidades
maiores, que exige servidores mais preparados, enquanto nas
localidades menores, a auséncia de programas de capacitagdo
pode comprometer a eficiéncia e o aprimoramento da gestdo
tributaria municipal.
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