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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Apresentacao do Caderno 2

Este Caderno 2 integra o relatério técnico que versa sobre a analise da estrutura e

funcionamento das administragdes tributarias municipais no Estado do Parana.

No Caderno 1 se apresentou a consolidacdo de dados estatisticos e qualitativos,
buscou-se diagnosticar o grau de institucionalizagao dos fiscos locais, bem como mapear
fragilidades que comprometem sua autonomia, eficiéncia arrecadatoria e sustentabilidade
organizacional. Evidenciou-se, ainda, a caréncia de planos de carreira, a descontinuidade
das politicas de formacdo permanente e a necessidade de mecanismos de controle e

transparéncia na gestao das estruturas fiscais municipais.

Ja neste Caderno 2 se apresentam quatro capitulos. O primeiro contendo as
decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, proferidas até o més julho de 2025,
em ordem cronoldgica. O segundo capitulo contendo o inteiro teor da RECOMENDAGAO
ADMINISTRATIVA N° 01/2025- GPG/MPC-PR, exarada em 24 de julho de 2025, dirigida
aos 399 municipios do Parana. O terceiro capitulo contendo a apresentacédo do Procurador
Geral do MPC/PR no Encontro de Auditores Fiscais Tributarios Municipais do Parana,
realizada no dia 10 de julho, em Maringa, versando sobre o tema do presente relatério. E o
quarto capitulo contendo a NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA ATRICON-IRB-
CNPTC-ABRACOM-AUDICON-AMPCON-ANTC N° 03/2024, a qual apresenta
recomendacgdes aos Tribunais de Contas brasileiros para que aprimorem e atualizem suas
atuacbes, procedimentos e informagdes, em observancia aos impactos da Reforma
Tributaria, e em cujo item V se recomenda a apuragédo dos mecanismos de governanga
adotados pelos orgaos fazendarios, contemplando a analise de recursos humanos,

estrutura fisica e tecnoldgica, bem como a priorizacao de investimentos.

Gabriel Guy Léger
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Representacio n° 208287/23
Acordao n° 3233/23 — STP

Relator: Fabio de Souza Camargo

Municipio: Brasilandia do Sul

Houve emissdo de RECOMENDAGAO ao Municipio para que, considerando as atribuicdes
conferidas ao cargo de Fiscal Tributario, efetue estudos a fim de analisar a possibilidade
de alteragcdes na carreira, notadamente a exigéncia de formacao em nivel superior em
Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou outra area compativel com a
funcao, com a fixagao de remuneracgao condizente com as atribuicées desempenhadas.

Transito em julgado em 17 de novembro de 2023

Representacido n°® 380616/23
Acordao n® 3237/23 - STP

Relator: Fabio de Souza Camargo

Municipio: Imbau

Houve emissdo de RECOMENDAGAO ao Municipio para que, considerando as atribuicdes
conferidas ao cargo de Fiscal de Tributos, efetue estudos a fim de analisar a possibilidade
de alteragdes na carreira, notadamente a exigéncia de formagcao em nivel superior em
Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou outra area compativel com a
funcdo, com a fixagao de remuneragao condizente com as atribuigcées desempenhadas.

Transito em julgado em 22 de novembro de 2023

Representacio n° 679956/23
Acordao n° 1493/24 — STP

Relator: Ivan Lelis Bonilha

Municipio: Salto do Itararé

Houve emissdo de RECOMENDAGAO para que o municipio reestruture a carreira do cargo
publico de Tributador, passando a exigir formagao em Direito, Ciéncias Contabeis,
Administragao, Economia ou outra area compativel com a fungao, fixando remuneragao
equiparada aos cargos mais elevados de sua estrutura quanto a responsabilidade e

complexidade das atribuigcdoes, como por exemplo Procurador Municipal e/ou Contador.

Transito em julgado em 08 de julho de 2024
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Representacdo n° 117340/24
Acoérdao n° 2317/24-STP

Relator: José Durval Mattos do Amaral

Municipio: Pato Branco

Atendida a decisao cautelar, o edital n.° 003/2024 foi retificado para excluir o cargo de
Assistente em Gestao - Fiscal de Tributos e reembolsar os valores das inscrigdes dos
candidatos. Também foi emitida uma RECOMENDAGCAO ao Municipio para que continue as
alteragoes legislativas em andamento, garantindo que o préximo concurso para o cargo
de Fiscal de Tributos nao apresente as mesmas irregularidades relacionadas a
escolaridade e remuneracéo.

Transito em julgado em 04 de setembro de 2024

Representacio n° 436100/24
Acordao n° 3344/24 - STP

Relator: lvens Zschoerper Linhares

Municipio: Campo do Tenente

Atendida a decisao cautelar acerca da imediata suspensao do Concurso Publico
01/2024, exclusivamente em relagao ao cargo de Técnico de Tributagao.

O relator dispensou a emissao de recomendacdo ao Municipio, uma vez que este ja se
manifestou nos autos comprometendo-se de que “sera realizada a restruturagao do
setor tributario, sendo criado a figura do cargo de ‘Fiscal de Tributos’ (ou outra nomenclatura
a ser definida, como, por exemplo, ‘Auditor Municipal” ou ‘Analista Tributario’), sendo-lhe
garantido autonomia funcional, como préprio das carreiras de Estado”.

Transito em julgado em 13 de novembro de 2024
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Representacdo n° 57652/24
Acordao n° 3783/24 — STP

Relator: Ivan Lelis Bonilha

Municipio: Carlépolis

Expedicdo de determinagao para que o municipio comprove, no prazo de 30 (trinta) dias,
as medidas adotadas para promover as alteragoes legislativas em relagao ao cargo de
Fiscal.

O Municipio demonstrou o cumprimento da determinacdo e juntou a Lei n° 1.699/25,
atendendo a exigéncia de escolaridade e remuneragao.

SUMULA: “Altera a Lei Municipal n° 1.608 de 21 de julho de 2023, cria 2 (dois) cargos de
Agente Fiscal, 1 (um) cargo de Auditor Fiscal Tributario, 1 (um) cargo de Auditor Fiscal de
Obras e Posturas e 20 (vinte) cargos de Auxiliar de Servigos Gerais.”

Transito em julgado em 17 de dezembro de 2024.

Representacio n°® 553022/23
Acordao n® 1384/25 - STP

Relator: Augustinho Zucchi

Municipio: Lunardelli

Durante o processo, o Municipio promoveu a adequacéao legal dos cargos de Agente Fiscal
Tributario e Agente Tributario, alterando os requisitos de escolaridade e a remuneragao
por meio das Leis n° 1.379/2023 e n° 1.446/2025. Em raz&o disso, o processo foi extinto
sem julgamento de mérito.

Transito em julgado em 11 de julho de 2025

Representacdo n° 322547/24
Acordao n° 1530/25 - STP

Relator: Fernando Augusto Mello Guimaraes

Municipio: Jaguapita

No curso do processo, o Municipio anunciou a promulgagédo da Lei Municipal n° 008/2025,
que permite a criagdao dos cargos de Analista Fiscal de Tributos e Agente Fiscal
Tributario, ambos com exigéncia de curso superior em areas especificas e
remuneragdao compativel. Afirmou também a extingdo do Cargo de Fiscal de Tributos
quando seus atuais ocupantes deixarem de ocupa-lo, quer por aposentadoria ou exoneragao.
Em razéo disso, o processo foi extinto sem julgamento de mérito.

Transito em julgado em 22 de julho de 2025
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Representacio n° 834467/24
Acordao n® 1197/25 — STP

Relator: Augustinho Zucchi

Municipio: Sdo Jo&o do Ivai

Medida cautelar concedida para suspender o concurso exclusivamente quanto ao cargo de
Tributador. Posteriormente, houve alteragcdo dos termos da cautelar, sendo permitida a
continuidade da primeira colocada, uma vez constatado que possui curso superior e pode
defender direito subjetivo a nomeagdo, mas suspensas novas nomeagoes até adequacgao
da legislagao.

Processo segue em andamento (julho de 2025)

Representacio n°® 32115/25
Acordao n® 261/25 - STP

Relator: Ivan Lelis Bonilha

Municipio: Juranda

Medida cautelar deferida para determinar ao Municipio de Juranda, na pessoa de sua
representante legal, que suspenda imediatamente o Processo Seletivo Simplificado
1/2024 (regido pelo Edital 97/2024) e os atos subsequentes (como as contrata¢des), no que
diz respeito especificamente aos empregos publicos de fiscal de tributos e advogado,
até o julgamento do mérito do feito.

Processo segue em andamento (julho de 2025)

Representacdo n® 292650/25
Despacho n°® 871/25

Relator: Ivan Lelis Bonilha

Municipio: Sdo Joéo

No curso do processo, o Municipio adotou medidas para a criagdao do cargo de Auditor
Fiscal, com exigéncia de formagao em curso superior compativel com as atribui¢cdes e
vencimentos adequados a complexidade das funcdes a serem desempenhadas, efetuando
as alteracdes correspondentes no edital do certame.

Lei n° 2.103, de 29 de maio de 2025 — “Disp6e sobre a criagcao de Cargo de Auditor
Fiscal, e da outras providéncias”

Em razao disso, a demanda néo foi recebida.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 208287/23
ASSUNTO: REPRESENTAGAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL

INTERESSADO:  ALEX ANTONIO CAVALCANTE, ’MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3233/23 - Tribunal Pleno

Representacao do Ministério Publico de Contas.
Edital de Concurso Publico n° 09/2023. Municipio
de Brasilandia do Sul. Cargo de Fiscal Tributario
com remuneracdo e exigéncia de escolaridade
supostamente incompativeis com as atribuicbes
do cargo. Edital que observa a legislagao
municipal. Iniciativa privativa do poder executivo
dispor sobre o assunto. CGM pela improcedéncia.
MPC pela procedéncia com expedicdo de
determinagdo e recomendacdo. Pela parcial
procedéncia, com expedicdo de recomendacao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagao formulada pelo Ministério Publico de
Contas referente ao Edital de Concurso Publico n°® 09/2023, promovido pelo Municipio
de Brasilandia do Sul para admissao de pessoal, pelo regime estatutario, de diversos

cargos, incluindo o de Fiscal Tributario.
Alega o Ministério Publico de Contas, em sintese, que:

a) recebeu oficio da Federagao Nacional dos Auditores e Fiscais de
Tributos Municipais (FENAFIM), peca 4, a partir do qual identificou os seguintes

problemas no Edital do referido Concurso Publico:

i) item 1.1.6 do Edital 009/23 que exige escolaridade de nivel médio

para os candidatos as vagas de “fiscal tributario”;
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i) remuneragdo ofertada de R$1.302,00 prevista no mesmo item do
edital, muito aquém por exemplo daquela oferecida ao cargo de Contador, em torno de

R$4.300,00.

b) entende que o cargo de Fiscal Tributario, assim como os de Auditor
Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, diz respeito
a uma carreira de Estado, com finalidades e atribuicbes precipuas e técnicas,
demandado sua ocupacgado por candidatos com nivel superior em Direito, Ciéncias
Contabeis, Administracdo, Economia ou outro equivalente, bem como uma remuneragao
mais adequada, sugerindo a aplicagdo da remuneragdo estipulada para o cargo de

Contador;

c) a Escola de Gestao Publica deste TCE-PR vem desenvolvendo cursos
a fim de que os Municipios adotem medidas para melhorar seus indices de realizagao
de créditos tributarios inscritos em divida ativa, inclusive em 2023 com a parceria da
Associacado Estadual dos Auditores Fiscais, “enaltecendo a profissionaliza¢do na drea de
arrecadag¢do com a formacgdo superior dos auditores fiscais, sua capacita¢do continuada,

remuneracdo minimamente atrativa etc”;

d) ha suposto descaso da gestdo municipal com a funcdo de
levantamento de créditos fiscais, langamento e fiscalizagcao, em virtude do Anexo 1 do
Edital (peca 5), que traz o programa exigido para os candidatos a vaga de Fiscal
Tributario, elencar o “Sistema Tributario Nacional sem sequer enunciar os aspectos basicos
afetos a legalidade, anterioridade, irretroatividade, capacidade contributiva, imunidades
tributdrias etc, bem como sem terem sido incluidos itens afetos especificamente ao que sera objeto
de trabalho do(a) admitido(a): IPTU, ISS, ITBI cujas normas gerais constantes da legislagcdo
extravagante e aspectos especificos decorrentes da recente jurisprudéncia do STF e do STJ tem
pautado o aumento de arrecadagdo propria de Municipios como o ISS sobre servigos bancarios,
o IPTU sobre contratos de gaveta, as fraudes e abusos decorrentes de “holdings patrimoniais”

para fins de ITBI etc.”.

Assim, considerando presentes o fumus boni iuris, consistente na
necessidade de selecionar e admitir alguém com capacitagao técnica minima para o

desempenho das atribui¢gdes, bem como o periculum in mora em virtude de as inscrigdes
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-

do concurso finalizarem em 04/04/2023, com homologacao prevista para 14/04/2023,
requereu a concessao de cautelar para o fim de “alterar-se IMEDIATAMENTE o edital
exigindo-se formagdo superior para o/a(s) candidato/a(s) ao cargo de Fiscal Tributario,
prevendo-se também remunerag¢do mais compativel e ndo limitada ao valor do saldario-minimo
nacional ou suas proximidades (o valor de R84320,00 ofertado para o cargo de contador ja parece

mais adequado a importancia e aos misteres das fungées de um Auditor Fiscal Municipal)”.

Requereu, ainda, a citacdo do prefeito municipal para apresentacéo de
contraditério e extensao do prazo para as inscricdes dos interessados de nivel superior
ao cargo de Fiscal Tributario; a intimacéo da empresa responsavel pelo concurso publico
para as adequagdes necessarias; e, no meérito, pela confirmacdo da cautelar,
determinando-se que nos proximos concursos publicos o Municipio atente as exigéncias

desta Representacgao.

Pelo Despacho n° 350/23 — GCFSC (peca 7) determinei a apresentacao
de manifestacao preliminar por parte do Municipio de Brasilandia do Sul, bem como a
juntada aos autos de copia da lei municipal do plano de cargos e salarios referente ao

cargo de fiscal tributario.

A manifestacéo preliminar foi juntada na pega 12, em que se defendeu,

em sintese:

a) A Lei Complementar Municipal n® 05/19 é a norma que dispde sobre o cargo de
fiscal tributario, e seu anexo Il estabelece o vencimento basico de R$1.300,00 (mil
e trezentos reais, todavia o Edital foi ajustado pelo valor do salario-minimo
vigente), bem como a referida lei dispde como requisito para investidura no cargo
a escolaridade de nivel médio;

b) A Constituicdo Federal estabelece a autonomia e a capacidade de
autoadministracdo dos Municipios, conferindo ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa das leis inerentes ao regime juridico dos servidores publicos municipais;

c) O Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento sobre ser indevida a

vinculagédo de vencimentos de servidores publicos.

Acompanham a manifestagéao a Lei Complementar Municipal n°® 59/19 e
n° 60/2020.
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A representagao foi recebida no Despacho n°® 375/23 — GCFSC (peca
14), todavia ndo concedi a cautelar pleiteada, por ndo vislumbrar a presenga dos
elementos necessarios, determinando a citacdo do Municipio de Brasilandia do Sul e do

Prefeito Alex Antonio Cavalcante para exercicio do contraditério.

O contraditério foi juntado na pega 23, reiterando os argumentos ja
apresentados na manifestacdo preliminar e acrescentando que o edital do concurso
publico seguiu as normas legais do Municipio, sendo realizado com grande participagao
de interessados, pugnando pela improcedéncia da representagdo. Acompanham o

contraditorio, editais referentes ao concurso.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo n® 3588/23 — CGM,

peca 25) concluiu nos seguintes termos:

1) pelo encaminhamento do feito 8 CAGE para ciéncia;
2) pela improcedéncia da presente representagao;

3) pela expedicao de determinagado ao atual gestor do Municipio, Sr.
Alex Antonio Cavalcante, inscrito no CPF n° 017.600.129-80, para que forme autos
proprios de admissdo de pessoal no SIAP, com a documentacdo relativa ao concurso
publico de Edital n® 09/2023, nos termos da Instru¢do Normativa n° 142/2018, tendo em
vista que ja se encontra em atraso;

4) Pela expedigdo de recomendagdo para que o municipio reestruture
a carreira do cargo publico de Fiscal de Tributos para que passe a ser exigida formagao
em nivel superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administragdo, Economia ou outra
area compativel com a funcao, e passe a fixar remuneragdo equiparada aos cargos mais
elevados de sua estrutura quanto a responsabilidade e complexidade das atribuigdes,

como por exemplo Procurador Municipal e/ou Contador.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 690/23 — 6PC,
peca 26) entendeu, inicialmente, que a instrugéo técnica ndo se mostrou congruente ao
opinar pela improcedéncia e, a0 mesmo tempo, sugerir a expedigdo de determinagéo e
recomendagao. No mérito, manifestou-se pela procedéncia da representagao, sugerindo

a expedicao de:

a) determinagdo ao Prefeito do Municipio de Brasilandia do Sul, Sr.

Alex Antonio Cavalcante, para que autue expediente proprio de admissdo de pessoal no
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SIAP, com a documentagdo relativa ao concurso publico de Edital n° 09/2023, nos
termos da Instrucdo Normativa n® 142/2018, tendo em vista que, conforme pontuado

pela CGM, encontra-se em atraso, ¢;

b) recomendacdo para que a municipalidade proceda a
reestruturagdo da carreira do cargo publico de Fiscal de Tributos, para que se exija a
formagao em nivel superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracao, Economia
ou outra drea compativel com a fungdo, e fixe remuneracao equiparada aos cargos mais
elevados de sua estrutura, correspondente a responsabilidade e complexidade das

atribuigdes.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme constatado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, o Edital
de Concurso Publico n® 09/2023 observa as disposi¢des da Lei Complementar Municipal
n® 59/2019, a qual estabelece como requisito para ingresso no cargo nivel médio
completo (fls. 79/80 da peca 12), bem como a remuneragédo inicial no montante de R$
1.300,00 (fl. 97 da pega 12).

Assim, nao verifico a ocorréncia de irregularidade quanto ao grau de
escolaridade exigido no Edital, nem quanto a remuneragao estipulada (destaco que foi
informado que sera ajustado o vencimento para que nao sejam pagos valores inferiores

a um salario-minimo), pois seguem as disposi¢cdes legais municipais.

Ndo ha como negar, conforme bem fundamentado pelo Ministério
Publico de Contas e pela CGM, a importancia das carreiras relacionadas a administragao

tributaria, que tém inclusive tratamento constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

(..)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
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exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritirios para a
realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Todavia, em se tratando de regime juridico de servidores municipais,
assiste razdo ao representado quando afirma que € de iniciativa privativa do Poder

Executivo a iniciativa de lei sobre tal tema’.

Dessa forma, sem deixar de reconhecer a necessidade de valorizagao
da carreira de fiscal tributario, tal fato deve ser sopesado com a realidade municipal,
especialmente em se tratando de Municipio com populacdo estimada em 3.703
habitantes?, ndo sendo possivel a este Tribunal determinar um vencimento a ser pago
aos servidores, nem equiparar a remuneracgao da carreira a de outros cargos da estrutura

municipal. Nesse sentido a jurisprudéncia do STF é unissona:

Ressalto que, segundo entendimento pacificado no Supremo
Tribunal Federal, ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia, conforme
preceitua o Enunciado 339 da Stimula desta Corte, nem ao proprio legislador ¢ dado,
segundo o art. 37, XIII, da CF/1988, estabelecer vinculacdo ou equiparacdo de
vencimentos. [ARE 762.806 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, 2° T, j. 3-9-2013,
DJE 183 de 18-9-2013.]

A titulo de aprimoramento da gestdo municipal, e tendo em vista as
importantes atribuigbes do cargo de Fiscal Tributario®, entendo que deve ser expedida a

seguinte recomendacao ao Municipio de Brasilandia do Sul:

' Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&do da Camara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

2 Conforme dados disponiveis em:

https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico 2022/Previa_da Populacao/PR_POP2022.pdf
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Considerando as atribui¢cdes conferidas ao cargo de Fiscal
Tributario, efetuar estudos a fim de analisar a possibilidade de altera¢des na carreira,
notadamente a exigéncia de formacao em nivel superior em Direito, Ciéncias Contébeis,
Administracdo, Economia ou outra area compativel com a funcdo, com a fixacdo de

remuneracao condizente com as atribuigdes desempenhadas.

Tendo em vista a natureza da recomendacéao e a iniciativa privativa do
Poder Executivo Municipal para propor projeto de lei sobre o tema, deixo de estabelecer

medidas a titulo de monitoramento por este Tribunal de Contas.

Por fim, no tocante a determinagao sugerida pela CGM e pelo MPC para
que o Municipio autue expediente proprio de admissdo de pessoal no SIAP com a
documentacéo relativa ao concurso publico de Edital n® 09/2023, observo que isto ja foi

realizado pelo gestor, como se extrai do Requerimento de Analise Técnica n® 547480/23.

lll. vOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da
Representacéo para expedir a seguinte RECOMENDAGAO ao Municipio de Brasilandia
do Sul:

Considerando as atribui¢oes conferidas ao cargo de Fiscal

Tributério, efetuar estudos a fim de analisar a possibilidade de alteragdes na carreira,

notadamente a exigéncia de formagao em nivel superior em Direito, Ciéncias Contéabeis,

Administracdo, Economia ou outra area compativel com a funcao, com a fixagdo de

remuneracao condizente com as atribuigdes desempenhadas.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, nos termos do artigo 175-L, |, do

Regimento Interno.

3 Competéncia para promover/efetuar os langamentos de créditos tributarios e n&o tributarios em especial aqueles inerentes ao
Imposto Territorial Rural — ITR, e o respectivo convénio, efetuar langamento do crédito tributario, elaborar planos de fiscalizagao,
consultando documentos especificos e guiando-se pela legislagdo fiscal, para racionalizar os trabalhos nos érgdos sob sua
responsabilidade; Controlar e avaliar os planos de fiscalizagdo, acompanhando sua execugdo e analisando os resultados obtidos;
Executar as tarefas de fiscalizagao de tributos do municipio, inspecionando estabelecimentos industriais, comerciais, de prestagao
de servicos e demais entidades; Acompanhar a emissédo de notas e arrecadagdo através de notas informativas; Fiscalizar sorteios,
concursos, consorcios, venda e promessa de venda de direitos e outras modalidades de captagdo de poupancga, procedendo as
necessarias verificagdes e sindicancias, para defender a economia popular; Manter-se informado a respeito da politica de
fiscalizagdo, acompanhando as divulgacdes feitas em publicagdes oficiais e especializadas, para difundir a legislagéo e proporcionar
instituicdes especializadas; No exercicio do cargo, utilizar-se de materiais impressos e sistemas informatizados, como computadores,
tablets e demais instrumentos necessarios para o desenvolvimento dos servigos; (pega 12, fl. 80)
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Em seguida, fica desde ja autorizado, com fundamento no art. 398, § 1°
do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a

Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- DAR PROCEDENCIA PARCIAL da Representacdo para expedir a
seguinte RECOMENDAGAO ao Municipio de Brasilandia do Sul:

Considerando as atribui¢gdes conferidas ao cargo de
Fiscal Tributario, efetuar estudos a fim de analisar a possibilidade de
alteragdes na carreira, notadamente a exigéncia de formagao em nivel
superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou
outra area compativel com a funcdo, com a fixacdo de remuneragao

condizente com as atribuicdes desempenhadas.

Il - apds o tréansito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execuc¢des para registro, nos termos do artigo 175-L, |, do

Regimento Interno;

lIl - em seguida, fica desde ja autorizado, com fundamento no art. 398,
§ 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos

a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, VALERIA BORBA.
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PROCESSO N¢: 380616/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO: DAYANE SOVINSKI RODRIGUES, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3237/23 - Tribunal Pleno

Representacdo. Ministério Publico de Contas.
Edital de Concurso Publico n° 01/2023. Municipio
de Imbau. Cargos de Fiscal de Tributos e de
Contador. Remuneracdo e exigéncia de
escolaridade supostamente incompativeis com as
atribuicdes do cargo. Edital observa a legislagéao
municipal. Iniciativa privativa do poder executivo
dispor sobre o assunto. Parcial procedéncia, com
expedicao de recomendacéo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagao, com pedido cautelar, formulada pelo
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS referente ao Edital de Concurso Publico n.°
01/2023, promovido pelo MUNICIPIO DE IMBAU para o preenchimento de vagas nos

cargos de Fiscal de Tributos e de Contador.

Alega o Ministério Publico de Contas, em sintese, que recebeu através
de mensagem eletrénica, denuncia da Presidéncia da ASSOCIACAO DE FISCAIS
MUNICIPAIS DO PARANA — AfiscoPR (peca 4), no sentido de que o edital estaria
supostamente atentando contra a gestao fiscal municipal e as premissas relativas a
carreira de fiscais, decorrente de 02 (dois) aspectos: “a) inexigéncia de nivel superior para
os candidatos interessados em inscreverem-se no referido concurso para a vaga de ‘fiscal de
tributos”; b) remunera¢do inadequada as atribuicoes e competéncias fiscalizatorias do(a)
eventual aprovado(a) no concurso para o cargo mencionado, a qual importa em pouco mais de
R$1.700,00 mensais, muito aquém da remuneragdo oferecida via mesmo edital ao cargo de

contador, em valor superior a R$7.700,00 mensais” (pega 3, fl. 2).
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O Parquet de Contas destaca que a ASSOCIACAO DE FISCAIS
MUNICIPAIS DO PARANA fez chegar até o seu conhecimento outras situagbes
semelhantes em concursos publicos promovidos por outros Municipios paranaenses, ja

tendo havido situagao de reversao.

Destaca ainda que nao pretende interferir na discricionariedade do
gestor local ao definir o plano de cargos e salarios do funcionamento local, a sua
pretensdo é reafirmar a boa gestao fiscal com maior capacidade do Municipio alcangar
corretamente seus tributos. E que dentre as atribuigbes dos Fiscais de Tributos
Municipais, afeto as funcbes técnicas fundamentais, estdo: “o lancamento, cobranca,
arrecadagdo e inscrigdo em divida ativa de devedores de IPTU, ISS e ITBI, alem da atuagdo
Jjuntamente com a Procuradoria Municipal na elabora¢do de minutas que visem atualizar a

legislagdo local sobre os impostos municipais” (pega 3, fl. 2).

Enfoca que a Escola de Gestdo Publica deste Tribunal vem
desenvolvendo cursos a fim de que os Municipios adotem medidas para melhorar seus
indices de realizagao de créditos tributarios inscritos em divida ativa, inclusive em 2023
com a pareceria da Associagao Estadual dos Auditores Fiscais, com a edi¢do do curso

“Receitas Publicas Municipais e Estruturagdo dos Departamentos de Arrecadag¢do Municipal”.

O Representante entende que os aspectos apontados sao preocupantes
(grifado no original): “i) item 1.3 do Edital 01/23 que exige escolaridade de nivel médio para os
candidatos as vagas de “fiscal de tributos”; ii) remuneracdo ofertada de R$1.728,90 prevista no
mesmo item do edital, aquém daquilo que seria o minimamente equiparavel a outras ‘‘fungoes de
Estado” como por exemplo o cargo de Contador, cujo mesmo edital na mesma clausula estipula
remuneragdo de R$7.763,57, quatro vezes superior aquela do fiscal de tributos, embora exijam

ambas competéncia técnica similar e qualificada, decorrente de formagdo de ensino superior”

(peca 3, fl. 3).

Por fim, considera presentes o fumus boni iuris, consistente na
necessidade de selecionar e admitir alguém com capacitagao técnica minima para o
desempenho das atribuigdes, bem como o periculum in mora em virtude de as inscri¢gdes
do concurso finalizarem em 07/06/2023, com homologacao prevista para 14/04/2023,
requereu a concessido de medida cautelar para o fim de “alterar-se IMEDIATAMENTE o

edital exigindo-se formagdo superior para o/a(s) candidato/a(s) ao cargo de Fiscal Municipal,
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prevendo-se também remuneragdo mais compativel e ndo limitada aos poucos mais de R$1.728,90
mensais (sugere-se algo mais proximo da remuneragdo dos Procuradores Municipais), alterando-

se também o Plano de Cargos e Salarios do Municipio”.

Requereu, ainda, a citagao da Prefeita municipal para apresentacao de
contraditério e extensao do prazo para as inscrigdes dos interessados de nivel superior
ao cargo de Fiscal Municipal; a intimagao da empresa responsavel pelo concurso publico
para as adequacbOes necessarias; e, no merito, pela confirmacdo da cautelar,
determinando-se que nos proximos concursos publicos o Municipio atente as exigéncias

desta Representacéo.

No Despacho n.° 795/23 - GCFSC (peca 7), determinei a manifestacéo
preliminar do Municipio de Imbau, no prazo de 05 (cinco dias) uteis, nos termos do art.

404, caput, do Regimento Interno.

Devidamente cientificada (pec¢a 8), a municipalidade manifestou-se as
pecas 11/17, alegando que: (i) o concurso é de suma importancia e necessidade ao
Municipio para exercer a atividade fiscalizatoria, visando aumentar a receita municipal;
e (ii) o Edital esta baseado na Lei Municipal n.° 675/2021 que dispde sobre as atribui¢cdes
do cargo e da outras providencias (pega 12) e na Lei Municipal n.° 140/2005 que instituiu
o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos Municipais de Imbau
(peca 13).

O Representado informa que “recentemente recebeu alerta emitido pelo
Tribunal de Contas do Parana em data de 28/02/2023, em atengdo ao artigo 59, §1°, inciso 11, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que a despesa total com pessoal do Poder Executivo ultrapassou
59,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite previsto no art. 20, inciso

111, alinea “b”, da mesma lei” (peg¢all, fl. 3).

Ao final, requer o indeferimento do pedido liminar pleiteado e, no mérito,

que seja arquivada a Representacéo.

No Despacho n.° 796/23 - GCFSC (peca 18), recebi a presente
Representagao, considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275
a 277 do Regimento Interno e constatei que ndo obstante as pertinentes consideragdes
do Ministério Publico de Contas a respeito da importancia das atribuigdes exercidas pelo
cargo de Fiscal Tributario, e a necessidade de que a funcao seja exercida por
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profissionais capacitados e bem remunerados, a atual Lei Complementar Municipal n.°
675/2021, que dispde sobre as atribuigcbes do Cargo de Fiscal de Tributos do Municipio
de Imbau, estatui art. 1°, inciso V, que o requisito de escolaridade para o provimento do

cargo, € o nivel médio completo.

Quanto ao pedido cautelar, ndo vislumbrei de plano a existéncia de
elementos suficientes para fundamentar a concessio da cautelar pleiteada, visto que o
Edital segue as atuais disposi¢cdes legais do Municipio sobre o tema. Além disso,
compete ao Poder Executivo Municipal dispor acerca do regime juridico dos seus
servidores, bem como a sua remuneragao, em respeito a clausula pétrea constitucional
que estabelece a separacao e a harmonia entre os Poderes, desde que nao haja infragao

as normas constitucionais ou legais.

Ainda, determinei a citacdo do Municipio de Imbau, por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, Il e
380-A, |, ambos do Regimento Interno, para o exercicio do contraditorio, no prazo de 15

(quinze) dias uteis.

O Ente deixou transcorrer o prazo, sem apresentar nova manifestacao,

conforme Certidao de Decurso de Prazo n.° 636/23 — DP (peca 22).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, Instrucdo n.°3695/23 — CGM
(peca 23), opinou pela improcedéncia da presente Representagcdo, sugerindo a
expedi¢ao de recomendagao a municipalidade, nos seguintes termos: “passe a ser exigida
formagao em nivel superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administra¢do, Economia ou outra
drea compativel com a fungdo, e passe a fixar remunera¢do equiparada aos cargos mais elevados
de sua estrutura quanto a responsabilidade e complexidade das atribui¢oes, como por exemplo

Procurador Municipal e/ou Contador” (pega 23, fls. 5/6).

A Unidade informa que apds realizar buscas no sistema SIAP, verificou
que o processo n° 402881/23, tem por objeto as etapas do concurso publico de Edital n®
01/2023. Tendo sido instruido pela Coordenadoria de Atos e Gestao acerca das etapas
até entdo informadas no sistema, sendo que destas analises restou a sugestdo de
determinacdo para cumprimento dos prazos previstos na Instrucdo Normativa n°
142/2018, deste Tribunal.
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Destacou que a oferta do Edital n°® 01/2023, esta de acordo com as
disposi¢cdes da legislagdo municipal vigente, Lei n.° 675/2021, que estabelece como
requisito para ingresso no cargo nivel médio completo (peca 12) e a Lei n° 140/2005, e
posteriores alteragdes de reajuste, que fixa a remuneragao inicial no montante de R$
1728,90 (vale destacar que apos o edital houve novo reajuste para o valor de R$
1823,13). Sem deixar de observar que assiste razdo o Parquet de Contas, acerca da
necessidade de se atribuir melhor remuneracao e maior exigéncia de escolaridade para

o cargo de Fiscal de Tributos, nos termos do art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal.

Ainda, ressalta que as atribuigées da administragdo tributaria municipal
sdo extensas e complexas, demandando planejamento, conhecimento, acuracia,
efetividade e tempestividade, conforme exigidos no Edital (pega 3, fls. 10/11), quais
sejam:

a) lancar valores de IPTU, ISS e ITBI junto a

contribuintes municipais;

b) elaborar e encaminhar notificagcbes de débito
com imputacdo de acréscimos legais como multa e juros aos

devedores inadimplentes;

c) receber, examinar e despachar impugnacdes e

defesas contra autos de infracao;

d) julgar e decidir processos administrativos fiscais,
examinando os termos de fundamentos faticos e juridicos
apresentados por devedores, o mais das vezes devidamente

elaborados por advogados e contadores;

e) identificar situagbes e casos de fraude a
incidéncia tributaria;

f) aplicar normas de isencédo e demais beneficios

fiscais contemplados na legislagao local;

g) perquirir e gerenciar a operagao de programas

de parcelamentos fiscais;

h) instruir processos administrativos com vistas a

inscricdo de débitos em divida ativa;
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i) auxiliar as Procuradorias Municipais sempre que
necessario de modo a melhor instruir os feitos judiciais decorrentes
de execugdes fiscais, embargos a execugao, agdes anulatorias de

débitos fiscais, mandados de seguranca etc.

Por fim, concluiu que “somente servidores com formagdo e capacita¢do
especificas, assim como preceituou a Constituicio Federal ao mencionar a necessidade de

“carreira especifica”, conseguirdo fazer frente ao que esta conjuntura demanda” (pega 23, fl.

5).

O Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 722/23 — 5PC (pega 24),
opinou pela parcial procedéncia da presente Representacédo, “acolhendo o pleito pela
alteragdo do Plano de Cargos e Saldrios do Municipio de Imbau, acompanhando a sugestdo
técnica pela expedi¢do de recomendag¢do a municipalidade, para que reestruture a carreira do
cargo publico de Fiscal de Tributos a fim de exigir a formagdo em nivel superior em Direito,
Ciéncias Contabeis, Administra¢do, Economia ou outra darea compativel com a fung¢do, e passe a
fixar remunerac¢do equiparada aos cargos mais elevados de sua estrutura quanto a
responsabilidade e complexidade das atribuigoes, como por exemplo Procurador Municipal e/ou

Contador, conforme lan¢ado pela unidade técnica” (pega 24, fl. 3).

O Parquet de Contas reforgou a relevancia das atividades e a
responsabilidade inerente ao cargo em discussdo, somado a irriséria alteracéo salarial
promovida pela Lei Municipal n°® 762/2023. E, por outro lado, ressaltou que conforme
consignado em defesa e na manifestacdo da Unidade Técnica, posteriormente as
apuragdes oriundas da fiscalizagdo por acompanhamento n® 154/23 (autos 40288-1-23),
apurou-se que o Municipio de Imbau atingiu o indice de despesa com pessoal acima do

limite maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, consignou: “Nesse sentido, tendo em vista que a CGM atestou nestes
autos que o ente municipal tem atendido aos prazos previstos na IN n° 142/2018 desta Corte, a
fim de regularizar as despesas com pessoal mencionadas, opina-se pela parcial procedéncia da
Representagdo, pois em que pese o ente municipal ndo possa elevar a remuneragdo pretendida

neste momento, ante a extrapolag¢do de gastos com pessoal, ha possibilidade de alteracdo do
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Plano de Cargos e Saldrios municipal em relagdo ao cargo de Fiscal de Tributos, conforme

expedicdo de recomendagdo, na forma sugerida pela unidade técnica” (pega 24, fl. 3).

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Compulsando aos autos, conforme constatado pela Coordenadoria de
Gestao Municipal, verifica-se que o Edital de Concurso Publico n° 01/2023 observa as
disposicdes da Lei Municipal n® 675/2021, a qual estabelece como requisito para
ingresso no cargo nivel médio completo (pec¢a 12), bem como a remuneragao inicial no
montante de R$ 1.728,90, destaca-se que apds o edital houve novo reajuste para o valor
de R$ 1.823,13.

Assim, nao verifico a ocorréncia de irregularidade quanto ao grau de
escolaridade exigido no Edital, nem quanto a remuneragao estipulada, pois seguem as

disposicdes legais municipais.

Ndo ha como negar, conforme bem fundamentado pelo Ministério
Publico de Contas e pela Coordenadoria, a importancia das carreiras relacionadas a
administracao tributaria, que tém inclusive tratamento constitucional, nos termos do art.

37, inciso XXII, da Constituicao Federal.

Todavia, em se tratando de regime juridico de servidores municipais,
saliento que é de iniciativa privativa do Poder Executivo legislar sobre tal tema, nos

termos do art. 61, §1°, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(..))
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 18,
de 1998)

Dessa forma, sem deixar de reconhecer a necessidade de valorizacao
da carreira de fiscal tributario, tal fato deve ser sopesado com a realidade municipal,
especialmente em se tratando de Municipio com populagédo estimada em 12.040
habitantes?, ndo sendo possivel a este Tribunal determinar um vencimento a ser pago
aos servidores, nem equiparar a remuneragao da carreira a de outros cargos da estrutura

municipal. Nesse sentido a jurisprudéncia do STF é unissona:

Ressalto que, segundo entendimento pacificado no
Supremo Tribunal Federal, ndo cabe ao Poder Judiciario, que nao
tem funcédo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia, conforme preceitua o
Enunciado 339 da Sumula desta Corte, nem ao proprio legislador
€ dado, segundo o art. 37, Xlll, da CF/1988, estabelecer vinculagao

ou equiparacao de vencimentos.

[ARE 762.806 AgR, voto do rel. min. Gilmar
Mendes, 22 T, j. 3-9-2013, DJE 183 de 18-9-2013.]

A titulo de aprimoramento da gestdo municipal, e tendo em vista as
importantes atribuicdes do cargo de Fiscal de Tributos, conforme relatado, entendo que

deve ser expedida a seguinte recomendacédo ao Municipio de Imbau:

(i) Considerando as atribui¢cdes conferidas ao cargo de
Fiscal de Tributos, efetuar estudos a fim de analisar a possibilidade de
alteracgdes na carreira, notadamente a exigéncia de formagao em nivel

superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou

1 Conforme dados disponiveis em: http://imbau.pr.gov.br/index.php?sessao=b054603368ncb0&id =1124
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outra area compativel com a fung¢ao, com a fixagcdo de remuneragao

condizente com as atribuicdes desempenhadas.

Tendo em vista a natureza da recomendacéo e a iniciativa privativa do
Poder Executivo Municipal para propor projeto de lei sobre o tema, deixo de estabelecer

medidas a titulo de monitoramento por este Tribunal de Contas.

ll. vVOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente
Representagdo, com expedicdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Imbau, nos

seguintes termos:

(i) Considerando as atribuicdes conferidas ao cargo de
Fiscal de Tributos, efetuar estudos a fim de analisar a possibilidade de
alteragdes na carreira, notadamente a exigéncia de formagado em nivel
superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou
outra area compativel com a fung¢ao, com a fixacdo de remuneracao

condizente com as atribuicdes desempenhadas.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, nos termos do artigo 175-L, |, do

Regimento Interno.

Em seguida, fica desde ja autorizado, com fundamento no art. 398, §1°,
do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a

Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - DAR PROCEDENCIA PARCIAL a presente Representacdo, com
expedicdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Imbau, nos seguintes termos:

(i) Considerando as atribui¢cdes conferidas ao cargo de
Fiscal de Tributos, efetuar estudos a fim de analisar a possibilidade de
alteragdes na carreira, notadamente a exigéncia de formagao em nivel
superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou
outra area compativel com a funcdo, com a fixacdo de remuneragao

condizente com as atribuicdes desempenhadas.

Il - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, nos termos do artigo 175-L, |, do

Regimento Interno;

lIl - em seguida, fica desde ja autorizado, com fundamento no art. 398,
§1°, do Regimento Interno, o encerramento do processo € o encaminhamento dos autos

a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual n°
19.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N¢: 679956/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE

INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE, PAULO SERGIO
FRAGOSO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1493/24 - Tribunal Pleno

Representacao. Municipio de Salto do ltararé.
Edital de Concurso Publico n° 01/2023.
Irreqularidades relacionadas aos cargos de
Tributador e de Controlador Interno. Procedéncia.
Expedicao de recomendacao e de
determinagdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Parana, mediante a qual noticiou
possiveis irregularidades no Concurso Publico realizado pelo Municipio de Salto do

Itararé, regido pelo Edital n® 01/2023, em relagao ao cargo de Tributador.

Em sua peticdo, o érgao ministerial alertou sobre a necessidade de se
reconhecer o cargo como integrante de “carreira de Estado”, a ser ocupado por
candidatos com nivel superior seja de Direito, Ciéncias Contabeis, Administragdo,
Economia ou outro, com remunera¢gdo minimamente digna, dentro dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal por certo, mas em patamar que ndo se limite a apenas pouco
mais de R$2.000 mensais, o que demanda também e necessariamente ndo apenas
alteracao do edital do concurso em questao, sendo também e previamente alteragcdo do

proprio Plano de Cargos e Salarios local.
Em manifestacdo preliminar, o Municipio alegou que a escolaridade
requerida esta em conformidade com a legislagdo e com as demandas praticas e

técnicas do cargo.
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Ressaltou que a exigéncia de formagao em nivel médio nao implica na
falta de conhecimentos técnicos essenciais para a realizagdo das atribuicdes, tendo o

edital estipulado critérios de avaliacdo e capacitagcao dos candidatos.

Acrescentou que, com a simplificacdo da legislagdo tributaria local, o
cargo de tributador exigira, principalmente, familiaridade com a legislacdo municipal e,
caso surjam questdes de interpretacdo ou aplicagdo, o profissional podera buscar

suporte no departamento juridico do municipio.

Em relagcdo a remuneracao, aleou que se trata de municipio de porte
reduzido e sujeito as restricbes com gastos de pessoal impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que interferem diretamente na capacidade em oferecer
remunera¢des mais elevadas aos seus servidores de um modo geral, sendo um fator
limitante no estabelecimento de vencimentos, vantagens e plano de carreira dos

servidores publicos municipais.

Por meio do Despacho 1627/23 (peca 19), indeferi a medida cautelar
pleiteada e recebi o expediente para melhor esclarecer as questdes suscitadas em
relagédo ao cargo de Tributador. Na ocasiéo, solicitei esclarecimentos também em relagao
ao cargo de Controlador Interno previsto no mesmo edital, em razdo da aparente
violagado ao Acoérdao n° 265/08-TP (Consulta 522556/07), que estabeleceu que a fungao
de controle interno devera ser exercida em carater temporario por servidor efetivo com
conhecimento na area, sem que haja a criagdo de cargo especifico para esse fim,

visando garantir a alternancia e a independéncia.

Por ocasidao do contraditério, o Municipio reiterou as alegagdes
anteriores em relagdo ao cargo de Tributador. Sobre o cargo de Controlador Interno,
alegou que a rotatividade da fungdo nao permite o desenvolvimento das atividades pelo
servidor. Além disso, possui em seu quadro de pouco mais de 200 servidores apenas 4
com formacao superior nas areas solicitadas, sendo que 3 deles ja ocuparam a fungao

(peca 24).

Posteriormente, em atendimento a diligéncia proposta pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM (Instrugcao 546/24, peca 25), o Municipio
juntou copias da legislacdo municipal que trata da criagcao dos cargos de Tributador e de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

Controlador interno. Em relagdo a auséncia de encaminhamento do processo de

admissao via SIAP, alegou que ocorreram dificuldades técnicas (pegas 31-33).

Em analise conclusiva, mediante a Instrugédo 1271/24 (peca 34), a CGM
opinou pela procedéncia da representagcado, com as seguintes medidas: a) expedi¢ao de
determinacao ao atual gestor do Municipio, Sr. Paulo Sergio Fragoso da Silva, para que
forme autos préprios de admisséo de pessoal no SIAP, com a documentagéo relativa ao
concurso publico de Edital n°® 01/2023, nos termos da Instru¢do Normativa n° 142/2018,
tendo em vista que ja se encontra em atraso; b) expedigdo de recomendagéo para que
0 municipio reestruture a carreira do cargo publico de Fiscal de Tributos para que passe
a ser exigida formagao em nivel superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracao,
Economia ou outra area compativel com a funcdo, e passe a fixar remuneragao
equiparada aos cargos mais elevados de sua estrutura quanto a responsabilidade e
complexidade das atribuigdes, como por exemplo Procurador Municipal e/ou Contador e
c) expedicao de determinagao ao gestor atual para que se abstenha de nomear eventual
aprovado para o cargo de Controlador Interno no Concurso Publico de Edital n® 01/2023;
d) expedigdo de determinagcdo ao Municipio de Salto do Itararé para que regularize o
cargo de Controlador Interno, visando outorgar-lhe temporariedade na investidura,

observando o previsto no Acérdao n° 265/08-TP.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer

351/24-6PC (pega 37), corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO
Compulsando os autos verifico que assiste razao a unidade técnica e ao
orgado ministerial, cabendo a integral procedéncia da Representagdo, como passo a

expor.

Em relagdo ao cargo de Tributador, observa-se que tanto o grau de
escolaridade (ensino médio), quanto a remuneragao (R$ 2.015,31) ndo sdo compativeis

com a complexidade das atribuicdes estabelecidas no Edital do certame (peca 4):

01+

CR R$ 100,00 PO

[Tributador Ensino Médio Completo 40 R$ 2.015,31
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TRIBUTADOR

Elaboracao de Normas Tributarias: Participar da criacdo, revisdo e atualizacao das leis, decretos e
regulamentos tributarios do municipio.

Analise Fiscal: Realizar analises de dados e documentos relacionados aos contribuintes, verificando a
conformidade com as leis tributarias e identificando possiveis irregularidades.

Lancamento de Tributos: Efetuar o langcamento dos tributos municipais de acordo com as normas
estabelecidas, determinando o valor devido por cada contribuinte.

Cobranca e Arrecadacao: Monitorar a arrecadacao dos tributos municipais, buscando formas de otimizar
0s processos de cobranca e minimizar a inadimpléncia.

Atendimento ao Contribuinte: Prestar informacdes e esclarecimentos aos contribuintes sobre obrigacdes
tributarias, prazos de pagamento, beneficios fiscais e outras questbes relacionadas.

Fiscalizacdo Tributaria: Realizar vistorias e auditorias fiscais em estabelecimentos comerciais e imdveis
para verificar a conformidade com as obrigagdes tributarias.

Emissé@o de Documentos Fiscais: Emitir e analisar documentos fiscais, como notas fiscais e guias de
recolhimento de tributos.

Analise de Recursos e Impugnactes: Avaliar recursos e impugnactes apresentados por contribuintes em
relacdo a langamentos e cobrancas de tributos.

Gerenciamento de Sistemas: Utilizar sistemas informatizados para gerenciar cadastros, lancamentos,
arrecadacao e demais processos relacionados aos tributos.

Treinamento e Capacitacido: Participar de treinamentos e capacitacdes para se manter atualizado sobre
a legislacéo tributaria e praticas de gestéo.

Relatorios e Analises: Preparar relatorios e analises sabre a arrecadacao, inadimpléncia, eficiéncia dos
processos fiscais e outros indicadores relevantes.

Colaboracdo com Orgédos Externos: Cooperar com érgéos de controle, como o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico, fornecendo informacdes e documentos guando necessario.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, trata a administragcao

tributaria como atividade essencial para o funcionamento do Estado:

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades

essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores

de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a

realizagcdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,

inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes

fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

A esse respeito, a unidade técnica ressaltou que quaisquer falhas no

exercicio das atribui¢gdes terminam por comprometer a arrecadag&o dos municipios, pois

dao margem a argui¢des de nulidades, prescri¢ao e decadéncia dos tributos.

Apontou que a causa de irregularidades apontadas em auditorias

relacionadas a questdes tributarias decorre, muitas vezes, da auséncia e/ou deficiéncia
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de estrutura de pessoal — auséncia de conhecimento da matéria pelos integrantes do
fisco, em razdo da incompatibilidade dos requisitos de investidura com a complexidade
dos cargos, da auséncia de capacitagao, de processos trabalho deficientes e da auséncia

de comunicagao entre procuradoria juridica e setor tributario.

Destacou também o disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000), que prevé como requisito essencial da responsabilidade na
gestao fiscal a “efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacao”, ficando impedido de receber transferéncias voluntarias o ente
que nao exercer de forma plena a sua competéncia tributaria, na forma do paragrafo
unico.

Dessa forma, em conformidade com os opinativos técnico e ministerial,
devera ser expedida recomendacgao para que o municipio reestruture a carreira do cargo
publico de Fiscal de Tributos, passando a exigir formagdo em Direito, Ciéncias
Contabeis, Administragdo, Economia ou outra area compativel com a fungcédo, com
remuneragado equiparada aos cargos mais elevados de sua estrutura quanto a
responsabilidade e complexidade das atribuicdes, como por exemplo Procurador

Municipal e/ou Contador.

Ja em relagdo ao cargo de Controlador Interno, também previsto no
edital do certame, é certo que a criagdo de cargo efetivo pela Lei Municipal n® 648/22
contrariou o Acérdao n° 265/2008 — TP, que estabelece que a fungao de controle interno
devera ser exercida em carater temporario por servidor efetivo com conhecimento na
area, sem que haja a criagdo de cargo especifico para esse fim, visando garantir a

alternancia e a independéncia da fungao.

Assim, tendo em vista a forca normativa da decisédo proferida em sede
de consulta, cabera ao municipio promover a devida regularizagao do quadro funcional,
abstendo-se de nomear eventual aprovado para o referido cargo no Concurso Publico
de Edital n° 01/2023.

Ainda, nos termos da instrucdo técnica, devera ser expedida
determinacao também que o municipio formalize junto ao SIAP o processo de admissao
de pessoal, com a documentacgao relativa ao concurso publico de Edital n® 01/2023, nos

termos da Instrucdo Normativa n°® 142/2018.
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3 VOTO
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Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia

da presente Representagdo, com adocdo das seguintes providéncias, nos termos da

fundamentacao:

1)

2)

3)

4)

expedicdo de recomendagao para que o0 municipio reestruture a
carreira do cargo publico de Tributador, passando a exigir formacéao
em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou outra
area compativel com a func¢ao, fixando remunerag¢ao equiparada aos
cargos mais elevados de sua estrutura quanto a responsabilidade e
complexidade das atribuicbes, como por exemplo Procurador
Municipal e/ou Contador;

expedicdo de determinacdo para o municipio se abster de nomear
eventual aprovado para o cargo de Controlador Interno no Concurso
Publico de Edital n°® 01/2023, devendo comprovar as medidas
adotadas no prazo de 15 (quinze) dias;

expedicido de determinagao para o municipio promover, no prazo de
90 (noventa) dias, a regularizacdo do quadro funcional no que se
refere a funcdo de controle interno, observando as disposicbes
contidas no Acérdao n° 265/08-TP (Consulta 522556/07).

expedigdo de determinagcédo para que o municipio encaminhe junto
ao SIAP, no prazo de 15 (quinze) dias, o processo de admissao de
pessoal, com a documentacgao relativa ao concurso publico de Edital
n° 01/2023, nos termos da Instrucido Normativa n® 142/2018.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para proceder as devidas anotacgodes e

ao acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer e julgar pela procedéncia da presente Representacédo, com

adocgao das seguintes providéncias, nos termos da fundamentacgao:

1)

2)

3)

4)

expedicdo de recomendacgao para que o municipio reestruture a carreira
do cargo publico de Tributador, passando a exigir formagao em Direito,
Ciéncias Contabeis, Administragao, Economia ou outra area compativel
com a fungado, fixando remuneragdao equiparada aos cargos mais
elevados de sua estrutura quanto a responsabilidade e complexidade

das atribuicdes, como por exemplo Procurador Municipal e/ou Contador;

expedicdo de determinacdo para o municipio se abster de nomear
eventual aprovado para o cargo de Controlador Interno no Concurso
Publico de Edital n® 01/2023, devendo comprovar as medidas adotadas

no prazo de 15 (quinze) dias;

expedicdo de determinagao para o municipio promover, no prazo de 90
(noventa) dias, a regularizacdo do quadro funcional no que se refere a
funcdo de controle interno, observando as disposicbes contidas no
Acordao n° 265/08-TP (Consulta 522556/07).

expedigdo de determinagédo para que o municipio encaminhe junto ao
SIAP, no prazo de 15 (quinze) dias, o processo de admissao de pessoal,
com a documentacéo relativa ao concurso publico de Edital n° 01/2023,

nos termos da Instrugdo Normativa n® 142/2018.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para proceder as devidas anotacdes e

ao acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO

ZUCCHI e os

Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 6 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 10.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N¢: 117340/24
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2317/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Edital de concurso publico n.°
003/2024. Municipio de Pato Branco. Cargo de
Fiscal de Tributos. Cautelar deferida e cumprida.
Superveniente perda do objeto. Pela extincdo do
feito sem analise de mérito e consequente
revogacao da cautelar anteriormente deferida, com
expedicado de recomendacéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas,
com pedido de cautelar, contra ato do Prefeito Municipal de Pato Branco, Sr. Robson
Cantu, inscrito sob o CPF n.° 441.436.649-68, consubstanciado em edital de Concurso
Puablico sob o n.° 003/2024, cujo objeto é a selegdo com vistas ao preenchimento de
vagas no cargo de “Fiscal de Tributos” e outros cargos ali indicados.

Aduz, em suma, que diante da provocacdo da FENAFIM e em confronto
com os termos do edital do concurso publico, especialmente item 2, quadro 3— CARGOS
DE NIVEL MEDIO E TECNICO, este Ministério Publico de Contas considera que o
mencionado edital atenta contra a boa gestéo fiscal municipal e as premissas relativas a
carreira de fiscais, consoante o exposto e fundamentado abaixo, tudo decorrente de dois
aspectos: a) auséncia da exigéncia de nivel superior para os candidatos interessados
em inscreverem-se no referido concurso para a vaga de ‘fiscal de tributos”; b)
remuneragéo inadequada as atribuicbes e competéncias fiscalizatorias do(a) eventual
aprovado(a) no concurso para o cargo mencionado, a qual importa em pouco mais de
R$ 1.915,18 mensais, muito aquém da remuneracgao oferecida via mesmo edital ao cargo
de Contador por exemplo, em valor superior a R$ 4.500,00 mensais, embora trata-se de
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fungées distintas mas com o mesmo grau de importancia e cujos conhecimentos técnicos
(contabeis, juridicos etc. se assimilam).

Uma vez deferido prazo para manifestagdo preliminar (Despacho n.°
221/24-GCDA, pecga n.° 07), o Municipio de Pato Branco, devidamente representado
Robson Cantu, informou que providenciara a retificacdo do Edital de Abertura n°
003/2024, a fim de excluir o cargo de Fiscal de Tributos do referido concurso e procedera
a devolucdo dos valores pagos a titulo de inscricdo para o aludido cargo, bem como
que, na sequéncia, sera procedida a analise da alteracédo da Lei n.° 3.812, de 4 de abril
de 2012, e do Decreto n.° 7.949, de 13 de maio de 2016, a fim de exigir formagao superior
para o cargo de Fiscal de Tributos e adequar a remuneragdo prevista na legislagédo
municipal, para que seja compativel com as atribui¢bes do cargo (peg¢a n.° 11).

Ato continuo, anexou cépias (i) da Portaria n.° 784/2023, responsavel
por autorizar a realizagado do concurso publico em pauta; (ii) do Decreto n.° 7.949/2016,
cujo teor instituiu o Manual de Cargos dos Servidores Publicos Municipais de Pato
Branco; e (iii) do referido manual.

Por meio do Despacho n.° 279/24-GCDA, posteriormente homologado
pelo Acordao n.° 746/24-STP (peca n.° 30), além do recebimento do expediente, conclui-
se que a simples alegag¢éo de que seréo regularizados 0s elementos necessarios néo se
mostra capaz de afastar a necessidade de atuacéo desta C. Corte, sobretudo, diante da
demonstragéo da verossimilhanga do direito alegado e da caracterizagéo do periculum
in mora — visto que, de acordo com o Anexo 1V do edital, a data prevista para realizagdo
das provas objetivas é 07/04/2024 —, no sentido de determinar a imediata suspensao do
concurso publico apenas no que diz respeito ao cargo de Fiscal de Tributos.

De modo incidental, a municipalidade trouxe aos autos documentos

capazes de comprovar que (pecgas n.° 26/29):

a) O Municipio de Pato Branco editou a Portaria n° 225/2024 (anexa),
determinando a exclusdo do cargo de Assistente em Gestdo — Fiscal de
Tributos do Edital de Abertura de Concurso Publico n° 003/2024, bem como a
devolugdo dos valores pagos pelos candidatos a titulo de inscricdo. Na
sequéncia, foi oficiada a Universidade Estadual do Oeste do Parana - Unioeste,
instituicao responsavel pela realizagdo do concurso publico, para que fosse
promovida a retificagéo do Edital. (doc. anexo) No dia 20/03/2024, foi publicado
o Edital n° 12/2024 (anexo), que excluiu o referido cargo do concurso publico.

b) Conforme informado através da Peticdo anexa ao mov. 11, o Municipio ja

iniciou o processo de anadlise para a alteragdo da Lei n° 3.812, de 4 de abiril
de2012, e do Decreto n° 7.949, de 13 de maio de 2016, a fim de exigir formagao
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superior para o cargo de Fiscal de Tributos e adequar a remuneragao prevista
na legislagdo municipal, para que seja compativel com as atribuigdes do cargo.
Contudo, considerando a complexidade do referido projeto de lei, que
demandara a confecgéo de impacto financeiro, a verificagdo de disponibilidade
orcamentaria e a previsdo sobre o reenquadramento dos servidores que
atualmente ocupam o cargo de Assistente em Gestdo — Fiscal de Tributos e
nao possuem ensino superior, informamos que a referida alteragéo do plano de
carreira dos servidores esta prevista para ocorrer até o final deste ano.

Com isso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n.°
2368/24 (pecga n.° 32), concluiu ndo mais subsistirem as irregularidades suscitadas pelo
representante em sua peticdo inicial, haja vista que o cargo Assistente em Gestdo —
Fiscal de Tributos foi excluido do edital, e destacou que o feito perdeu o seu objeto e
deve ser extinto sem julgamento de mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI do Codigo
de Processo Civil , aplicavel subsidiariamente aos processos de competéncia desta
Corte de Contas por forga do artigo 52 da LC n.° 113/2005.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n.° 501/24-
6PC (pega n.° 33), manifestou-se pela procedéncia do feito, com a expedi¢do de
determinag¢&o ao Municipio de Pato Branco para que adote as providéncias cabiveis para
sanar as irreqularidades identificadas no que toca a escolaridade exigida ao cargo de
Fiscal de Tributos, e adeque a remuneragdo atribuida a este na legislagdo municipal,

para que seja compativel com as atribuigbes do cargo.

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Apos uma detida analise do feito, este Relator mantém o juizo de
admissibilidade contido no Despacho n.° 279/24-GCDA (pega n.° 16) e, quanto ao mérito,
acompanha o entendimento firmado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Isso porque, no corrente caso, o Municipio de Pato Branco nao ofereceu
resisténcia alguma em adotar as diligéncias destinadas a dar imediato cumprimento a
decisao cautelar, o que resultou na retificacdo do edital n.° 003/2024 para o fim de excluir
o cargo de Assistente em Gestao - Fiscal de Tributos, de ressarcir os valores recebidos
das inscrigdes efetuadas pelos candidatos (edital n.° 012/2024), bem como de promover
projeto de lei destinado a alterar o plano de carreira aqui questionado, com previsédo de
conclusdo até o final de 2024.
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Dito isso, em situagdes como esta, ha entendimento consolidado nesta
C. Corte de Contas no sentido de ser reconhecida a superveniente perda do objeto, com
consequente encerramento do feito.

Por fim, entendo pertinente a expedigdo de recomendacgao ao Municipio
de Pato Branco para que materialize as alteragdes legislativas em voga, evitando-se,
entre outros, a reincidéncia nos pontos suscitados nos autos em epigrafe.

Diante do exposto, VOTO pelo reconhecimento da superveniente perda
do objeto e, por conseguinte, nos termos do artigo 398, § 3°, do Regimento Interno, pelo
encerramento da presente representagcdo, sem analise de mérito, devendo ser
igualmente revogada a medida cautelar outrora concedida.

Outrossim, oportuna a expedigdo de recomendag¢ao ao Municipio de
Pato Branco para que dé continuidade as alteragbes legislativas em andamento, a fim
de resguardar que no préoximo concurso para provimento de cargo de Fiscal de Tributos,
nao sejam repetidas as questdes aqui enfrentadas.

Ap0s o transito em julgado da deciséo e concretizagédo das providéncias

de estilo, autorizo o arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Reconhecer a superveniente perda do objeto e, por conseguinte, nos
termos do artigo 398, § 3° do Regimento Interno, pelo encerramento da presente
representacdo, sem analise de mérito, devendo ser igualmente revogada a medida

cautelar outrora concedida.

Il. Recomendar ao Municipio de Pato Branco que dé continuidade as
alteragdes legislativas em andamento, a fim de resguardar que no préximo concurso para
provimento de cargo de Fiscal de Tributos, ndo sejam repetidas as questdes aqui

enfrentadas.
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lll. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes

medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e

Execugbes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o

artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sessao Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N°  436100/24
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE, WEVERTON WILLIAN
VIZENTIN

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3344/24 - Tribunal Pleno

Representacéo. Demonstracéo da
regularizagdo durante a instrugdo processual.
Perda do  objeto. Encerramento e
arquivamento do feito.

1. Trata-se de processo de Representagao, com pretensao cautelar,
proposta pelo Ministério Publico de Contas em face do Municipio de Campo do
Tenente e do seu atual Prefeito, Sr. Weverton Willian Vizentin, relativamente ao Edital
de Concurso Publico n® 01.01/2024, conduzido pela Fundacdo FAFIPA — Campus
Paranavai, para selecao e preenchimento de diversos cargos, inclusive de “Técnico em
Tributacao”.

Em linhas gerais, o representante sustenta que o Edital possui clausulas
em descompasso com o interesse publico e com as atribuicdes da carreira de fiscal
tributario, notadamente por exigir escolaridade de nivel médio para os Técnicos em
Tributagao e por oferecer (para tais profissionais) remuneragao aquém daquela oferecida

para cargos com importancia e exigéncias técnicas aproximadas.

Para ilustrar que a exigéncia de nivel médio para Técnicos em
Tributacédo seria desarrazoada, argumenta que as atribuicdes do cargo e o conteudo
programatico proposto no Edital seriam exigiveis de bacharéis em Direito e/ou

Contabilidade e nédo de simples técnicos.

Ao final, pede a retificagdo cautelar do Edital e da legislagao pertinente

(para que o cargo de Técnico em Tributagéo exija formagao em curso superior e oferega
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-

remuneragao compativel com a de cargos com importancia e exigéncias técnicas

aproximadas) e, no mérito, protesta pela confirmacéo da medida cautelar.

Previamente a deliberacdo acerca da admissibilidade desta
Representagdo e da apreciacdo do pedido cautelar, oportunizou-se a manifestacéo

preliminar dos representados (Despacho GCIZL n°® 839/24 — peca 06).
Em resposta, o Municipio ponderou, em sintese (pecas 08-12), que:

i- o cargo de Técnico em Tributagdo seria
meramente operacional, nao possuindo autonomia ou poder
decisorio sobre os langamentos tributarios, estando vinculado ao
Diretor do Departamento de Tributos;

ii- ha um projeto, em fase de conclusao, para se
instituir o plano de cargos e salarios dos servidores (onde se
identificou a necessidade de criagdo do cargo de Fiscal Tributario
ou equivalente); e

iii- eventual aumento de despesa com pessoal
deve respeitar as restricdes proprias da LRF e do ano eleitoral.

Ao final, pugnou pelo ndao acolhimento da representagdo e, caso a
pretensdo cautelar seja acolhida, que lhe seja oportunizado retirar do concurso o cargo

de Técnico de Tributacao.

Pelo Acordao n® 1881/24 — STP (pecga 17), foi ratificada a deciséo
cautelar consubstanciada no Despacho n°® 879/24-GCIZL (pega 13), nos termos do art.
400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno, a fim de que “o Municipio de Campo do Tenente
proceda a imediata suspensdo do Concurso Publico 01/2024 (Edital de Abertura
01.01/2024), exclusivamente em relagdo ao cargo de Técnico de Tributagdo (e sem

prejuizo ao prosseguimento da sele¢do quanto ao mais)”.

Apos devidamente intimado da decisao, a Municipalidade informou que,
tdo logo foi comunicado da decisao liminar proferida, ja solicitou a Fundagao FAFIPA
(organizadora do certame) para que realizasse a suspensao das inscrigdes para o cargo
de técnico em tributagao, juntando os respectivos documentos comprobatorios (pegas
23-26).

Ademais, asseverou que, em acolhimento as “recomendag¢ées deste
tribunal de contas e do ministério publico de contas, em consonancia com a

reestruturagéo a ser realizada pelo plano de cargos e salarios, o municipio de Campo do
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Tenente optou por retirar o cargo do certame”, e, que “apds a restruturacdo sera

realizado outro certame para a contratagdo dos respectivos cargos “(peca 22, fls. 02-03).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n°
4193/24 (pega 28), constatou a perda superveniente do objeto da presente
Representagdo, uma vez que as irregularidades apontadas na exordial versavam
justamente sobre o cargo de “Técnico em Tributagao”, que foi excluido do edital, motivo
pelo qual opinou pela extingao dos autos, sem julgamento de mérito, nos termos do art.
485, inciso VI do Cdodigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente aos processos de
competéncia desta Corte de Contas (art. 52 da LC n° 113/2005).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 845/24 — 6PC
(peca n° 29), observou que, “a partir da documentagdo apresentada pelo Poder
Executivo Municipal de Campo do Tenente, verifica-se que houve a juntada do Edital n°
02.01/2024 (peca 25), que, dentre outros aspectos, excluiu o cargo de Técnico em
Tributagcdo do Concurso Publico regido pelo Edital n° 01.01/2024 e dispds sobre o
procedimento de devolugdo dos valores pagos a titulo de inscricdo pelos candidatos
neste cargo” (pecga 29, fl. 04). Desse modo, constatou que houve a perda de objeto do

pedido cautelar.

Quanto ao mérito, considerando a “necessidade de que a municipalidade
promova, de fato, a readequacgao do seu plano de cargos e salarios quanto a exigéncia
da escolaridade e a remuneragéo para esse cargo, pois, embora tenha sido excluido do
concurso publico em aprego, ainda persiste a incompatibilidade entre seus requisitos e
a complexidade das atividades desempenhadas, que se relacionam a administragdo
tributaria, e, consequentemente, reflete na remuneragdo incompativel (fl. 04),
manifestou-se pela procedéncia do feito, com a expedicdo de recomendagdo ao
Municipio de Campo do Tenente para que, ‘“em momento oportuno, realize a
reestruturagdo da carreira no que tange ao cargo publico de Técnico em Tributagéo, a
fim de que seja exigida a formagdo em nivel superior em Direito, Ciéncias Contabeis,
Administragdo, Economia ou outra area compativel com as fungées, e fixe remuneragdo
equiparada aos cargos mais elevados de sua estrutura, correspondente a

responsabilidade e complexidade das atribui¢ées”. (fls. 04-05).

E o relatorio.
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2. Nos termos do opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
deve ser encerrado os presentes autos de Representagdo, em razdo da superveniente
perda de objeto, uma vez que restou demonstrado que o Municipio tomou as
providéncias para sanar a irregularidade apontada, com a excluséo do cargo de “Técnico
em Tributagdo” do Concurso Publico n® 01.01/2024.

Acrescente-se que o presente processo de Representagcdo tem por
objeto a correcao de falhas especificas verificadas pelo Parquet de Contas, extinguindo-
se sua finalidade com a exclusdo do cargo objeto da insurgéncia inicial, o que nao
impede, por 6bvio, uma nova analise em procedimento proprio, caso reiterada a falha ou

observadas outras impropriedades.

Por fim, considerando que Municipio de Campo do Tenente ja foi
devidamente intimado do Despacho n°® 879/24 — GCIZL (pega 13) e do Acérdao n°
1881/24 — Tribunal Pleno (pega 17), bem como se manifestou conforme peticédo juntada
na peca 22 (fls. 02-03), indicando que, além da suspensao do cargo a ser provido, “sera
realizada a restruturagéo do setor tributario, sendo criado a figura do cargo de ‘Fiscal de
Tributos’ (ou outra nomenclatura a ser definida, como, por exemplo, ‘Auditor Municipal”
ou ‘Analista Tributario’), sendo-lhe garantido autonomia funcional, como proprio das
carreiras de Estado”, entendo desnecessaria a expedicdo de nova recomendagao ao

Municipio, tal como proposto pelo Parquet de Contas.

3. Pelo exposto, VOTO pelo encerramento do feito, sem resolugao
de mérito, em virtude da perda superveniente de seu objeto, nos termos do art. 485, VI,

do Cddigo de Processo Civil, combinado com o art. 537 do Regimento Interno.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de

Gestéao, para as providéncias e anotacdes devidas.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento do processo, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento

Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Determinar o encerramento do feito, sem resolugao de mérito, em
virtude da perda superveniente de seu objeto, nos termos do art. 485, VI, do Cddigo de

Processo Civil, combinado com o art. 537 do Regimento Interno.

ApoOs o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de

Gestao, para as providéncias e anotagdes devidas.

Posteriormente, encaminhar a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento e arquivamento do processo, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de outubro de 2024 — Sessédo Ordinaria Virtual n°
19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N¢: 57652/24
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO:  HIROSHI KUBO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3783/24 - Tribunal Pleno

Representacao. Municipio de Carlépolis. Edital de
Concurso Publico n® 01/2024. Irregularidade
relacionada ao cargo de Fiscal. Exclusdo do
cargo do concurso. Auséncia de comprovacgao de
alteragdo legislativa. Procedéncia Parcial.
Expedicao de determinagéo.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Parana, mediante a qual noticiou
possiveis irregularidades no Edital de Concurso Publico n® 01/2024, realizado pelo
Municipio de Carlopolis, relacionadas ao cargo de “Fiscal (Obras, Posturas, Tributario e

outras)”.

Alegou, em sintese, que as atribuigdes de fiscalizagao tributaria e de
obras publicas envolvem conhecimentos afetos as areas de Direito e/ou Ciéncias
Contabeis e de Engenharia Civil, sendo incompativeis com o nivel de escolaridade
exigido (médio) e com a remuneragado prevista no edital (R$ 2.007,27), inferior as de
Contador, Procurador e Analista Financeiro, estando o plano de cargos em descompasso

com as boas praticas e premissas de gestao fiscal responsavel.

Em manifestacao preliminar, determinada pelo Despacho 179/24 (peca
9), retificado pelo Despacho 181/24 (peg¢a 11), o Municipio informou que havia
providenciado a exclusdo do cargo de Fiscal (Obras, Posturas, Tributario e outras) do
certame para que fossem feitas as alteragdes legislativas, conforme Edital n°® 06/2024

(peca 16).
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Por meio do Despacho 224/24 (peca 17), determinei o encerramento do

feito, diante da comprovacéo da exclusédo do cargo de Fiscal do certame.

Posteriormente, mediante o Despacho 296/24 (peca 19), acolhi a
manifestagcdo contida no Parecer 148/24-6PC (pega 24), determinando o
prosseguimento do feito para verificar se o municipio teria promovido alteragdes na

legislagao local em relagao ao cargo de Fiscal.

Devidamente citado, o municipio deixou transcorrer o prazo sem

apresentar manifestacao (pecas 24 e 30).

Por meio da Instrucdo 4475/24 (peca 31), a Coordenadoria de Gestao
Municipal-CGM opinou pela procedéncia da representacdo, com a expedicdo de
determinagao para que o municipio institua o conselho de politica de administracao e
remuneracao de pessoal, revisando, antes de langar concurso para o atual cargo de
Fiscal, a qualificacdo necessaria ao ingresso, suas atribuicbes e remuneragao, que
devem refletir adequadamente a complexidade, responsabilidade e as qualificacdes

exigidas para cada funcéo, em atencao ao art. 39, §1°, da Constituicao Federal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
881/24-6PC (peca 32), manifestou-se da mesma forma, com a expedicdo de

determinacao ao Municipio de Carlépolis nos termos propostos na exordial.
E o relatdrio.
2. DA FUNDAMENTACAO
A Representagao apontou irregularidades em relacdo as atribui¢des do

cargo de Fiscal que envolvem conhecimentos afetos as areas de Direito e/ou Ciéncias

Contabeis e de Engenharia Civil.
A Coordenadoria de Gestao Municipal informou que, em consulta ao
Portal da Camara Municipal de Carlépolis, ndo foi localizada proposta de alteracao

legislativa relacionada ao cargo em analise.
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Observou que a Constituicdo Federal, em seu art. 39, §1°', estabelece
critérios para assegurar que a remuneragao dos servidores seja justa e adequada as

funcbdes que desempenham.

Assim, embora a municipalidade tenha excluido o cargo de “Fiscal
(Obras, Posturas, Tributario e outras)” do edital de Concurso Publico n°® 01/2024, n&o
foram realizadas as devidas adequacgdes legislativas para eliminar a incompatibilidade
entre os requisitos de acesso (nivel médio), a remuneragdo e a complexidade das
atividades desempenhadas, que se relacionam a fiscalizagdo tributaria e de obras

publicas.

Dessa forma, em conformidade com os opinativos técnico e ministerial,
a representacdo devera ser julgada parcialmente procedente, com a expedicdo de
determinacdo para que o Municipio de Carlopolis demonstre as medidas que estéo

sendo adotadas para promover as alteragdes legislativas em relagdo ao cargo de Fiscal.
3. DOVOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia
parcial da presente Representagdo, com expedigdo de determinagcdo para que o

municipio comprove, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas adotadas para promover

as alteracgoes legislativas em relagcdo ao cargo de Fiscal.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para proceder as devidas anotacgodes e

ao acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

" Art. 39. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragéo e remuneracéo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Vide ADI n°2.135)

§ 1° A lei assegurara, aos servidores da administracdo direta, isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou
assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de
carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho. (Vide Lei n® 8.448, de 1992)

§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observara: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos.
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer e julgar pela procedéncia parcial da presente
Representagdo, com expedicdo de determinagdo para que 0 municipio comprove, no
prazo de 30 (trinta) dias, as medidas adotadas para promover as alteragdes legislativas

em relagao ao cargo de Fiscal.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para proceder as devidas anotacgdes e

ao acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°
21.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N¢: 553022/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE LUNARDELLI, REINALDO GROLA

ADVOGADO /
PROCURADOR
RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
ACORDAO N° 1384/25 - Tribunal Pleno
Representagdo. Revogacao do certame, no curso da
instrugdo. Extingdo do feito sem julgamento do mérito.
1.RELATORIO

Trata-se de Representagao formulada pelo Ministério Publico de Contas
do Estado do Parana, com pedido de medida cautelar, nos termos dos arts. s. 1°, IX e
XII; 39,1, 11 e V; 9°,1X; 11, VI; 30; 31; 32 € 87, V, “b” da LC n° 113/05 (Lei Organica deste
TCE/PR) bem como os artigos 5°, VI e XXV e 66, | e demais normas aplicaveis de seu
respectivo Regimento Interno em face MUNICIPIO DE LUNARDELLI e REINALDO
GROLA, consubstanciado em Edital de Concurso Publico sob o n° 02/2023 cujo objeto
€ a selecdo com vistas ao preenchimento de vagas nos cargos de “Agente Fiscal

Tributario” e de “Agente Tributario”.

De acordo com o Ministério Publico de Contas (MPC), este Edital possui
vicios, sendo que os cargos em analise séo de Estado e por esse motivo requerem curso
superior € ndo ensino médio, como prevé o Edital, além da baixa remuneracédo e a
escolaridade exigida ndo se enquadrariam nos termos legais e que eles sao de suma
importancia para a gestdo municipal, necessitando a admissédo de servidores

capacitados.
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VALOR DA TAXA DE INSCRICAO RS 70,00
QUADRO DE VAGAS
CARGO REQUISITO CHS AC PcD AFRO | REMUNERAGCAO
Agente Administrativo Ensino médio completo 40h 01 - - RS 1.957,56
Agente Fiscal Tributario Ensino médio completo 40h 01 - - R$ 1.320,00

Ensino meédio completo técnico em

Agente Tributario Administracsio ou Contabilidade 40h 01 - - R$ 2.563,10
Auxiliar de Esportes Ensino médio completo 40h 01 - - R$ 1.320,00
Fiscal de Obras Ensino meédio completo 40h 01 - - RS 1.757,69
Professor Ensino médio completo em Magistério 20h 03 01 01 R$ 2.210,27
Professor de Educacao Infantil Ensino médio completo em Magistério 40h 01 - - RS 4.420,55
Curso técnico completo em
Técnico em Enfermagem Enferrmagem com registro regular no 40h 02 - - R$ 3.325,00
orgao de classe
Técnico em Tecnologia Ensino médio completo técnico em
da Infom13¢éoog Informatica 40h o1 - - R$2.115.80
Técnico Bibliotecario Cumso. jteorico: compieto: em:| gy, 01 - - RS 1.320,00

Biblioteconomia

Em despacho 939/23 (peca 6) do Gabinete, foi determinado que o
Municipio e seu representante legal se manifestassem em 5 (cinco dias), mesmo com o
pedido de cautelar do MPC.

Em sua manifestagao (peca 9 e 12), o representante do Municipio de
Lunardelli requereu que fosse negada a liminar pleiteada pelo MPC, tendo em vista a
impossibilidade da alteragcdo imediata do edital, sem alteracdo legislativa. No entanto
através de ato administrativo, decreto lei n° 2810/2023, suspendeu o edital 02/2023, com
intuito de regularizar os vicios apontados pelo requerente da agéo. Requereu, também,
que seja julgado totalmente improcedente os pedidos formulados pela MPC, sendo
reconhecida a perda do objeto diante da voluntaria suspensdo do certame pelo

requerido.

Em despacho n® 1011/13 (pega 13) deste Gabinete, foi solicitado parecer
do MPC.

Em seu Parecer n° 767/23 (pega 15) o MPC se manifestou pela perda
do objeto da liminar, entretanto se manifestou pela procedéncia do feito, com a expedi¢ao
de determinac&o ao Municipio de Lunardelli para que adotasse as providéncias cabiveis
para sanar as irregularidades identificadas no Projeto de Lei n® 33/2023. E para que, em
momento oportuno, informa-se a esta Corte sobre a tramitagdo do projeto, até sua

eventual aprovacgao pelo Poder Legislativo Municipal.

Em despacho n°® 1136/23 deste Gabinete (pega 16), a Representacgao foi
recebida e as partes intimadas.

Sendo seguido todo tramite legal, verificou-se o cumprimento das
medidas requeridas pelo MPC e pelo Relator para Municipio de Lunardelli, chegando-se

ao derradeiro fim da lide processual.
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E o breve relato.

2. FUNDAMENTAGAO

O Ministério Publico de Contas, antes da manifestagdo do Municipio
determinada pelo Despacho deste Gabinete n°® 1136/23 (peca 16), informou que a
Municipalidade promoveu a adequacao legal dos cargos de Agente Fiscal Tributario e
Agente Tributario, tanto no que se refere ao nivel de escolaridade exigido quanto a
remuneragao correspondente, motivo pelo qual, solicitou a extincdo do feito sem
julgamento de mérito, uma vez que pretensao inicial do Parquet foi alcangada por meio
da modificagéo legislativa realizada pelo Municipio de Lunardelli, mediante as Leis n°

1.379/2023 e n° 1.446/2025, torna-se desnecessaria a continuidade do presente feito.

Assim, uma vez que a pretensao inicial do Parquet foi alcangada por
meio da modificacao legislativa realizada pelo Municipio de Lunardelli, mediante as Leis

n°® 1.379/2023 e n°® 1.446/2025, torna-se desnecessaria a continuidade do presente feito.

Da mesma forma a Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM) em sua
Instrucdo n°® 1162/25 (peca 51), opinou pela extingao do feito, sem julgamento de mérito

pela perda do objeto.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pela extingdo do feito, sem julgamento do
mérito, ante a perda de objeto, da Representagcao formulada pelo Ministério Publico de

Contas do Estado do Parana.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico de Contas.

Apos o transito em julgado da presente decisdo, encerre-se 0 processo,
nos termos do art. 398, §2°, do RITCEPR, com remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP), para arquivamento, conforme 168, VII, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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0Ss ME,MBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHlI, por unanimidade, em:

| - Extinguir o feito, sem julgamento do mérito, ante a perda de objeto, da

Representagao formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Parana;
Il - dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas;

[l - apds o transito em julgado da presente decisao, encerrar 0 processo,
nos termos do art. 398, §2°, do RITCEPR, com remessa dos autos a Diretoria de

Protocolo (DP), para arquivamento, conforme 168, VII, do RITCEPR

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e AUGUSTINHO
ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos MURYEL HEY, SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 11 de junho de 2025 - Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 20.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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PROCESSO N¢: 322547/24
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO: EDISON RODRIGUES DE ALMEIDA, EMERSON GUZZ| ZUAN
ESTEVES, FUNDAGCAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, GERSON LUIZ
MARCATO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, MUNICIPIO DE JAGUAPITA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1530/25 - Tribunal Pleno

Representagcdo. Municipio de Jaguapitd. Concurso
Publico de Edital n°® 01/2024 para provimento de
cargos diversos. Suspensdo do Concurso pelo
Municipio para o Cargo de Fiscal de Tributos. Criagcao
dos Cargos Publicos de Analista Fiscal de Tributos e
Agente Fiscal Tributario e a extingdo do Cargo Publico
de Fiscal de Tributos. Alteragcao no Plano de Cargos e
Salarios dos Servidores Municipais, contemplando a
exigéncia de ensino superior na area, bem como a
remuneragdo compativel. Perda do objeto.
Encerramento com resolugao de mérito.

Relatério
O Ministério Publico de Contas apresentou Representacao, com pedido

de medida cautelar, em face do Municipio de Jaguapitd, em razdo de supostas
irregularidades no Concurso Publico regido pelo Edital n°® 01/2024, destinado ao

provimento de cargos em diversas areas, inclusive o de Fiscal de Tributos (pegas 03/04).

Segundo o Orgdo Ministerial, o edital apresenta disposicdes
incompativeis com as atribuicdes tipicas da carreira de fiscalizacdo tributaria,
comprometendo o interesse publico voltado a eficiéncia da arrecadagao municipal, a
sustentabilidade fiscal e ao cumprimento das metas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Dentre as irregularidades apontadas, destaca a exigéncia editalicia de
de escolaridade de nivel médio para o cargo de Fiscal de Tributos, além da remuneragao

ofertada, considerada desproporcional em comparacdao aos cargos de Advogado e
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Contador — ainda que todas essas fungdes atuem de forma integrada na constituigao e
recuperagédo do crédito tributario, seja por meio do langamento, da apuragdo ou da

execucao fiscal.

O Ministério Publico sustenta que a fungao de Fiscal de Tributos reveste-
se de natureza tipica de Estado, com atribuicbes essencialmente técnicas. Assim,
questiona a viabilidade de que candidatos sem formagao superior ou conhecimento
juridico minimo desempenhem atividades complexas, como o langamento de tributos,
emissao de notificacdes fiscais conforme a legislagéo local, fundamentacgéao juridica de
autos de infracdo, analise de impugnagdes e outros atos administrativos que demandam

conhecimento especializado.

Entendeu, que o requisito do fumus boni iuris revela-se presente diante
da necessidade de que o cargo de Fiscal de Tributos seja provido por profissional com
capacitagado técnica minima compativel com as relevantes atribuigdes inerentes a
funcdo, cuja natureza € eminentemente técnica e estratégica para a Administragao

Tributaria Municipal.

O periculum in mora, por sua vez, encontra-se caracterizado na
iminéncia da consolidagao de efeitos do edital, quanto ao prazo final para inscricbes
impondo a adogao de medida urgente a fim de resguardar o interesse publico, evitando
que candidatos sem a qualificagdo adequada ingressem na carreira, comprometendo a

eficiéncia e legalidade dos atos administrativos tributarios futuros.

Diante dos fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas

requereu:

a) a determinacgao de alteracao na legislagao municipal que regulamenta
o Plano de Cargos e Salarios dos servidores do Municipio de Jaguapita, para que passe
a exigir formacgao de nivel superior para o cargo de Fiscal de Tributos, bem como preveja
remuneragao compativel com a complexidade das fungcbes e em patamar préximo ao
atribuido aos cargos de Advogado e Contador;

b) a prorrogacao do prazo para inscrigées ao cargo de Fiscal de Tributos,

a fim de permitir a participacdo de candidatos com formagao superior, nos termos da

medida cautelar eventualmente deferida;
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c) aintimagao da empresa contratada para a realizagao do certame, para
que promova as adequacgdes necessarias no edital, em articulagdo com o Municipio,
inclusive quanto a ampliagdo do conteudo programatico especifico para o cargo de Fiscal
de Tributos, bem como para que comprove possuir capacidade técnica para elaboragao
de provas compativeis com a complexidade do referido cargo, considerando a

abrangéncia do concurso que contempla diversos cargos de natureza diversa;

d) a confirmacéo, no mérito, da medida cautelar, com determinagao de
que, em futuros concursos, o Municipio observe as exigéncias e recomendagdes

constantes da Representagao.

Mediante o Despacho n° 685/24-GCIZL (peca 07), o entdo Relator

Conselheiro lvens Zschoerper Linhares deliberou nos seguintes termos:

I) acolheu, em parte, o pedido de expedicdo de medida cautelar,
determinando a imediata suspensao do Concurso Publico regido pelo Edital n°® 01/2024,
exclusivamente no que se refere ao cargo de Fiscal de Tributos, diante da aparente
incompatibilidade entre as atribuicbes do cargo e os critérios previstos no edital relativos
a escolaridade exigida, a remuneragao ofertada e aos conhecimentos técnicos

requeridos;

Ressaltou a relevancia e essencialidade das fungdes desempenhadas
pelos Fiscais de Tributos, registrando, desde logo, a possibilidade de retomada do
certame quanto a esse cargo, desde que previamente autorizada nos autos e
condicionada a comprovacao de que foram adotadas medidas efetivas para sanar as

irregularidades apontadas.

Por outro lado, indeferiu os pedidos cautelares que visavam a imediata
alteracdo do edital e da legislacdo municipal, por entender que tais medidas possuem
carater satisfativo e exigem analise mais aprofundada no curso da instrugéo processual.
Assinalou, entretanto, que nada impede que o Municipio promova, de forma voluntaria e

imediata, as adequacdes sugeridas.
Il) recebeu a Representacgéao;

[Il) determinou a intimacdo do Municipio de Jaguapitad e de seu atual

Prefeito, para que se manifestassem sobre a cautelar concedida, comprovando seu
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imediato cumprimento e exercessem o contraditorio quanto as irregularidades

apontadas, apresentando os documentos pertinentes;

V) determinou a inclusdo e intimacdo da Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina — FAUEL como interessada, por
meio de seu representante legal, a quem foi concedido prazo para comprovar a
capacitagcao técnica dos profissionais responsaveis pela elaboragdo das provas de
conhecimentos especificos para o cargo de Fiscal de Tributos, juntando a documentagao
pertinente e apresentar manifestagcdo acerca das irregularidades apontadas na

Representacgao.

Os autos foram submetidos a julgamento, resultando na prolagdo do

Acordao n° 1687/24-STP (pega 13), nos seguintes termos:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Ratificar a decisao cautelar consubstanciada no
Despacho n° 685/24-GCIZL (pega 07), nos termos do
art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

Il - encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia
para comunicacdo ao Municipio de Jaguapitd da
ratificagao plenaria da decisao cautelar, nos termos dos
arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

lIl - na sequéncia, remeter a Diretoria de Protocolo, para
controle do prazo para manifestacdo acerca da medida
cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo unico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditorio,
deferido pelo Despacho n° 685/24-GCIZL;

IV - decorrido o prazo para manifestacao, retornar os
autos a este gabinete para decisao. (grifos no original)

Em sua manifestagdo (pegas 21 a 23), o Municipio informou que
procedeu a exclusdo do cargo de Fiscal de Tributos do Concurso Publico regido pelo
Edital n® 01/2024.

Posteriormente, por meio da pega 47, comunicou a promulgagao da Lei

Municipal n°® 008/2025, a qual autoriza o Poder Executivo Municipal a criar os cargos de
Analista Fiscal de Tributos e Agente Fiscal Tributario, ambos com exigéncia de
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escolaridade de nivel superior e a extinguir o Cargo de Fiscal de Tributos quando seus

atuais ocupantes deixarem de ocupa-lo, quer por aposentadoria ou exoneracao.

Por meio da Instrugcao n® 1105/25 (pecga 48), a Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) opinou pela extingdo do feito, com resolugdo de mérito, em razdo da

perda superveniente de objeto da Representagao.

O entendimento técnico fundamentou-se no fato de que o cargo de Fiscal
de Tributos foi formalmente excluido do Concurso e extinto legalmente, e que foram
criados dois novos cargos para tais fungdes — Analista Fiscal de Tributos e Agente Fiscal
de Tributos — com exigéncia de escolaridade de nivel superior e remuneragao compativel
com a complexidade das fungdes, o que supre as irregularidades inicialmente apontadas

na Representacgao.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 448/25-7PC
(peca 50), corroborou o parecer da Unidade Técnica, opinando pelo encerramento do
feito em razdo da perda superveniente do objeto. Destacou que o cargo de Fiscal de
Tributos foi excluido do Concurso Publico n® 01/2024 e posteriormente extinto do Quadro
de Pessoal do Municipio de Jaguapita, conforme Lei Municipal n® 08/2025 (peca 47), que
criou os cargos de Analista Fiscal de Tributos e Agente Fiscal Tributario, ambos exigindo
curso superior em areas especificas e remuneracdo compativel. Assim, entende que a
finalidade da Representacdo, de aprimorar os requisitos minimos de escolaridade e a
adequacao salarial para o exercicio das fungdes, foi plenamente alcancada, conforme
fundamentado na Instrucédo n° 1105/25-CGM.

Fundamentacao

Diante de todo o exposto, considerando a exclusao do cargo de Fiscal
de Tributos do Edital do Concurso Publico n° 01/2024 do Municipio de Jaguapita, bem
como a sua extingdo do Quadro de Pessoal Municipal e a criagado dos cargos de Analista
Fiscal de Tributos e Agente Fiscal Tributario, ambos com exigéncia de curso superior em
areas especificas e remuneracdo compativel, adoto os pareceres da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas como causa de decidir, e voto pela
extingdo do feito com resolugdo do mérito, em razédo da perda superveniente do objeto

da Representacéo.
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ApoOs o transito em julgado, determino o encaminhamento a Diretoria de

Protocolo para o encerramento e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — EXTINGUIR O PROCESSO, adotando os pareceres da
Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas como causa de
decidir, COM RESOLUCAO DE MERITO, em raz&o da perda superveniente do objeto
da Representacao, considerando a exclusdo do cargo de Fiscal de Tributos do Edital do
Concurso Publico n°® 01/2024 do Municipio de Jaguapitda, bem como a sua extingao do
Quadro de Pessoal Municipal e a criagdo dos cargos de Analista Fiscal de Tributos e
Agente Fiscal Tributario, ambos com exigéncia de curso superior em areas especificas

e remuneragao compativel,

Il —encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para

0 encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a)
Substituto(a) LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de junho de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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PROCESSO N¢: 834467/24
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO:  CARLA SUZI EMERENCIANO, FABIO HIDEK MIURA,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1197/25 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagbes. Cautelar. Fumus
Bonis luris e Periculum In Mora configurado. Alteragao
do Deferimento. Homologagdo Despacho 521/2025-
GCAZ.

RELATORIO

Trata-se de Representacgao formulada pelo Ministério Publico de Contas,
com pedido de liminar, em face do MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI, fundamentada
em irregularidade no edital de Concurso Publico n°® 001/2024, cujo objeto é a selegao de
candidatos ao preenchimento de vagas para varios cargos no ente pubico, dentre eles o

cargo de “Tributador”, no qual se concentram as irregularidades apontadas.

Por meio do Despacho n° 140/25-GCAZ' homologado nos termos do
Acordao 925/25-STP?, a Representacdo foi recebida com deferimento de medida
cautelar para determinar a “suspensao imediata do Concurso Publico Concurso
Publico n° 01/2024 do Municipio de Sao Joao do lvai, exclusivamente em relagao

ao cargo de Tributador, até ulterior decisdo desta Corte.

Em sede de contraditério, o Municipio apresentou informagdes
relevantes sobre a situagédo do certame. Informou que antes de ser notificado da cautelar
procedeu a nomeacao da primeira colocada, Sra. Gabriely Santos de Oliveira, que
tomou posse, entrou em exercicio e se encontrava no exercicio da fungdo de modo

satisfatorio, cuja nomeacéo foi suspensa em razédo da deciséo proferida. Defendeu que

1Pecan212.
2 Pega n? 34,
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a nomeada e outros aprovados, especificamente os aprovados em 2°, 3° e 6° lugar,
possuem formacao em curso superior completo, teriam condi¢des de exercer as fungdes
mesmo com as exigéncias do Ministério Publico e apresentou compromisso de alterar a

Lei Municipal n°® 2.250/2023, para adequacgao da escolaridade.

E a breve sintese.

FUNDAMENTAGAO

A analise das informagdes trazidas pelo Municipio enseja a reanalise da

medida cautelar, a fim de adequa-la as condi¢des autuais.

Com efeito, permanece a clareza da argumentagdo do representante
sintetizada na decisdo que deferiu a medida cautelar de suspensado do certame, no
sentido de que a exigéncia de nivel médio para cargo da area fiscal, com remuneragao
inferior a outros cargos de nivel superior, viola os arts 37, caput?, e 39, § 1°, incisos | a
Ill, da Constituicdo Federal’, na medida em que desconsidera a complexidade das
atribuicbes do cargo e o nivel de responsabilidade da fungéo, cujas exigéncias sado
semelhantes as de outros cargos de nivel superior, tanto em escolaridade, quanto em

remuneracgao.

Por outro lado, o fato de a candidata aprovada em primeiro lugar possuir
curso superior minimiza os impactos da selecéo de candidatos sem conhecimentos e

habilidades necessarias para o exercicio da fung¢ao, o que merece ponderacao.

Outro ponto que merece consideragdo é o fato de a jurisprudéncia
reconhecer direito liquido e certo a nomeacao a candidatos aprovados dentro do numero
de vagas em concursos, com excecoes especificas. Nesse sentido o julgamento no RE

598.099 em sede de Repercussao Geral pelo STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

4 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneracdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Vide ADI n?
2.135)

§ 12 A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observara: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos.
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GERAL. CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE
VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEAGAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS.

|. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administracao podera escolher o momento no qual se
realizara a nomeacgao, mas nao podera dispor sobre a
prépria nomeacgao, a qual, de acordo com o edital,
passa a constituir um direito do concursando aprovado
e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico.
Uma vez publicado o edital do concurso com numero
especifico de vagas, o ato da Administracdo que
declara os candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeagao para a propria Administragcao e,
portanto, um direito a nomeacdo titularizado pelo
candidato aprovado dentro desse numero de vagas.

ll. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A
CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracao
Publica exige o respeito incondicional as regras do
edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do
concurso publico. Isso igualmente decorre de um
necessario e incondicional respeito a seguranca juridica
como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0
principio da seguranga juridica como principio de
protecdo a confianga. Quando a Administragao torna
publico um edital de concurso, convocando todos os
cidaddos a participarem de selecdo para o
preenchimento de determinadas vagas no servigo
publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa
quanto ao seu comportamento segundo as regras
previstas nesse edital. Aqueles cidadaos que decidem
se inscrever e participar do certame publico depositam
sua confianca no Estado administrador, que deve atuar
de forma responsavel quanto as normas do edital e
observar o principio da seguranga juridica como guia de
comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que
o0 comportamento da Administracdo Publica no decorrer
do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto
no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de
respeito a confianga nela depositada por todos os
cidadaos.

ll. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER
JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administracéo
Pudblica tem a obrigagdo de nomear os aprovados
dentro do numero de vagas previsto no edital, deve-se
levar em consideracdo a possibilidade de situagbes
excepcionalissimas que  justifiquem solucdes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o
interesse publico. Nao se pode ignorar que
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determinadas situagdes excepcionais podem exigir a
recusa da Administragcdo Publica de nomear novos
servidores. Para justificar o excepcionalissimo n&o
cumprimento do dever de nomeacgdo por parte da
Administracdo Publica, é necessario que a situacao
justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas:
a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de
uma situagéo excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicagao do edital do certame publico;
b) Imprevisibilidade: a situagdo deve ser determinada
por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a
época da publicagdo do edital; c) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem
ser extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solugao drastica e excepcional de nao
cumprimento do dever de nomeacdo deve ser
extremamente necessaria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente n&o existirem outros meios menos
gravosos para lidar com a situagdo excepcional e
imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear
candidato aprovado dentro do numero de vagas deve
ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de
controle pelo Poder Judiciario.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na
medida em que atesta a existéncia de um direito
subjetivo a nomeagao, reconhece e preserva da melhor
forma a forca normativa do principio do concurso
publico, que vincula diretamente a Administracdo. E
preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia
constitucional do concurso publico, como uma
incomensuravel conquista da cidadania no Brasil,
permanece condicionada a observancia, pelo Poder
Publico, de normas de organizagdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que
possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidadaos. O
reconhecimento de um direito subjetivo a nomeagao
deve passar a impor limites a atuagao da Administragao
Publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas
que regem os certames, com especial observancia dos
deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianga
dos cidadaos. O principio constitucional do concurso
publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura
e observa as garantias fundamentais que viabilizam a
efetividade desse principio. Ao lado das garantias de
publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade,
entre outras, o direito a nomeacao representa também
uma garantia fundamental da plena efetividade do
principio do concurso publico. V. NEGADO
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PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

[RE_598.099, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 10-8-
2011, DJE de 189 de 3-10-2011, Tema 161.]

Assim, considerando a conclusdo do certame, a homeagao e exercicio
do cargo pela primeira colocada, que possui curso superior e pode defender direito
subjetivo a nomeagao, em que pesa a manutengao do requisito do fumus boni iuris, 0
alcance da cautelar deve ser alterado para considerar tal situagcado. Importante pontuar
gue o precedente vinculante ndo alcanga candidatos aprovados fora do numero de vagas

do edital e possuem mera expectativa de direito.

A analise do periculum in mora também merece adequacao, na medida
em que a consideracdo de que o0 concurso se encontrava na iminéncia de conclusao foi
superada pela demonstracdo de nomeacgao da candidata previamente a comunicagao da

concessao da cautelar.

Diante desses elementos, o risco de dano grave e de dificil reparagao,
consistente na iminéncia de conclusao do concurso e possibilidade de nomeacéo de
servidores para provimento efetivo, deve ser sopesado com o prejuizo ao direito da
candidata e ao préprio ente publico que teria diminuida a sua for¢a de trabalho em cargo
expressamente inserido no edital.

Diante do exposto, com fulcro no art. 53, §2°, inciso IV e §3°, Il da Lei
Complementar Estadual n.° 113/055%, assim como com base no inciso Xl do art. 32 e no
§1°7 do art. 282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, ALTEREI a medida

cautelar anteriormente deferida, para DETERMINAR ao Municipio de Sao Joao do

5 Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes competentes a aplicagdo de medidas cautelares
definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou
tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos termos do Cddigo de Processo Civil. [...]

§ 22 As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes: [...]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente. [...]

XlIl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisdes que concederem ou revogarem medidas cautelares,
em processos de competéncia de dendncia e representagdo.

§ 32 S3o legitimados para requerer medida cautelar: [...]

Il — as partes;

6 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[..]

XII - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos
de dendncia e representa¢do, bem como na hipétese do art. 113, § 12, da Lei n2 8.666/1993, e nas comunicac¢des originarias da Ouvidoria;

7 Art. 282. A representacgdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei Complementar n° 113/2005.

§ 12 Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo
submetida a deliberagdo do Plenario na sessdo subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628215
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2667158&numeroProcesso=598099&classeProcesso=RE&numeroTema=161
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Ivai, que se abstenha de promover novas nomeagoes para exercicio do cargo de
“Tributador”’, em decorréncia do Concurso Publico n° 01/2024, sem prejuizo do
prosseguimento no exercicio das fungoées pela candidata aprovada em primeiro

lugar no certame e ja nomeada, até ulterior decisao desta Corte.

A vista disso, encaminhei os presentes autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para INTIMAR, com urgéncia, via telefone e comunicagcdo eletrbnica com
certificacdo nos autos, o Municipio de Sao Joao do lvai, na pessoa do seu

representante legal, para ciéncia e imediato cumprimento desta decisao.

Para além, os autos devem retornar a este Gabinete antes da proxima
sessao do Tribunal Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a apreciagao do
colegiado a decisao cautelar proferida, em conjunto com o Despacho n° 140/25-GCAZ,

conforme disposto no art. 400, §1°-A, do Regimento Interno.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologacgao Plenaria do Despacho
n° 521/2025 — GCAZ (peca 37), nos termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS ME,MBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHlI, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o do Despacho n° 521/2025 — GCAZ (pega 37), nos
termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a)
Substituto(a) SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 22 de maio de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 9.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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PROCESSO N¢: 32115/25
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADO: JOELMA DAMASCENO DEMENECK, LEILA MIOTTO AMADEI,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 261/25 - Tribunal Pleno

Representacdo. Ambito municipal. Processo seletivo
simplificado para contratagdo temporaria de fiscal de
tributos e advogado, entre outros. Concessido de
medida cautelar suspensiva do procedimento, em
parte. Pelo referendo.

1 RELATORIO

Trata-se de representagdo, com pedido cautelar, pela qual o Ministério
Publico de Contas, por meio do Procurador Flavio de Azambuja Berti, a partir de
provocacao da Associacao dos Auditores Fiscais Tributarios Municipais do Parana -
AFISCOPR e da FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES E FISCAIS DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS — FENAFIM, noticia possiveis irregularidades no Processo
Seletivo Simplificado 1/2024 do Municipio de Juranda (regido pelo Edital 97/2024, a peca
4 destes autos), destinado a contratagédo por tempo determinado para o preenchimento
de vagas em 46 empregos publicos municipais,! entre elas as de fiscal de tributos e

advogado.
Consta da simula do edital:

SUMULA: Dispée sobre o regulamento geral do
Processo Seletivo Simplificado n° 1/2024 para
contratagdo por tempo determinado para os seguintes
empregos publicos agente de limpeza publica, auxiliar
de servigos gerais (servicos bragais e servigos em
locais internos), coveiro, borracheiro, eletricista,

' Conforme tabela 5.1 do edital (pega 4, p. 13 e ss.).
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motorista, pedreiro, operador de maquinas, atendente
de farmacia, atendente de consultério dentario, auxiliar
de biblioteca, cuidador social, agente administrativo I,
Il e |, assistente social, dentista, enfermeiro, engenheiro
civil, farmacéutico, fiscal de tributos, fisioterapeuta,
fonoaudidlogo, médico, nutricionista, psicélogo,
professor, professor de (artes, educagao fisica, inglés),
professor de educacgdo infantil, treinador esportivo,
veterinario, agente comunitario de saude e agente de
combate as endemias.?

O representante expde, entre outras, as seguintes razdes (peca 5):

4. Seguindo os parametros de constitucionalidade e
legalidade afetos ao assunto, este Ministério Publico de
Contas lembra que a partir da matriz constitucional
afeta a admissdo simplificada e temporaria de
empregados publicos, ndo se pode abandonar as
premissas afetas a tanto: a) cabivel a admissao
temporaria apenas extraordinariamente quando se trate
de situacdo expressa em demanda que nao seja
permanente a Administragdo Publica, vale dizer,
quando tratar-se de necessidade temporaria e, por via
de consequéncia com termos inicial e final de demanda
estabelecidos; b) possibilidade da utilizagao de regimes
alternativos de selecao/admissao diversos do concurso
publico, como por exemplo o chamado PSS — Processo
Seletivo Simplificado — por natureza mais agil e direto e
por isto mesmo adequado as admissdes temporarias;
c) fixagdo de tempo de contratagao maximo definido na
legislagdo de regéncia, o que impde normatizagao em
ambito local sob pena de aplicagdo subsidiaria da
norma geral em ambito federal limitadora a no maximo
02 anos de duracao.

5. Ora, em se tratando de funcbes tipicas de Estado
como sao aquelas consistentes no amplo e sensivel rol
de competéncias de fiscais de tributos, expressas por
exemplo no lancamento de impostos municipais,
fiscalizacdo de omissdes, fraudes e simulagdes de
contribuintes inadimplentes, emissdo de autos de
infragdo, cobranga de multas e demais acréscimos
legais, analise de impugnacbes administrativas,
julgamento de recursos e demandas inerentes aos
processos administrativo-fiscais em ambito local,
revisio de pedidos de isencdo tributaria,
acompanhamento e participagdo em processos de
atualizacao da legislacao tributaria, inscricdo em divida
ativa, gerenciamento e cobranca desta mesma divida
ativa etc, parece claro e inexistir simples necessidade

2 Qutros empregos constam, ainda, da tabela do item 5.1 do edital.
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temporaria da Administragao Publica, pelo que trata-se
de servigo publico continuo e fundamental ao bom
andamento da Administracao.

6. Ocorre que este Ministério Publico de Contas ao se
deparar o edital encaminhado pela FENAFIM a (DOC 1
Juranda Anexo), identifica a inclusao generalizada e
indiscriminada de critério de preenchimento de vagas
no quadro via simples PSS como atesta o item 1.3 do
Edital, cujo teor faz referéncia textual e direta a fiscal de
tributos, mas também outros cargos importantes como
os de advogado, engenheiro civil, dentista, etc em
flagrante DESCASO COM A PROFISSIONALIZACAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA e com o0 ESCOPO DE
SELECIONAR DO MODO MAIS ADEQUADO OS
PROFSSIONAIS DE SEU QUADRO. Vale dizer, o que
era para ser instrumento de exceg¢ao — uso de PSS — no
caso do Municipio em referéncia virou a regra !l
contadores inevitavelmente atuardo conjuntamente no
auferimento de receitas, um langando tributos e
instruindo processos administrativos fiscais, outro
executando a divida ativa e atuando também nos
referidos PAF’'s e o terceiro fazendo a apuracao e
registro de créditos fiscais do Municipio.

7. Por outro lado, tampouco parece adequado imaginar
que simples processo seletivo simplificado seja o
procedimento adequado a selecionar profissionais com
um minimo de capacitacao profissional para exercer os
misteres afetos as fungdes de fiscal de tributos
municipais. Nao por acaso, este mesmo Tribunal de
Contas, seguindo alias as premissas das normas gerais
sobre Administracdo Publica e Administracéo
Tributaria, tem emitido decisbdes reprimindo editais de
concursos publicos que ndo exijam nivel superior de
formacao como requisitos para eventuais candidatos as
vagas de fiscais de tributos municipais, movimente este
aliads seguido também por inumeros outros Tribunais de
Contas Brasil afora. Imagine-se entao a situagao diante
de simples processo seletivo simplificado!!!

Ao final da pega inicial, o autor formula os pedidos abaixo:

13.1 Seja recebida esta representagdo concedendo-se
a cautelar pleiteada inaudita altera pars para o fim de
suspender-se imediatamente os efeitos da(s)
nomeacao(des) de fiscal(is) de tributos em face da
impropriedade do uso do PSS como meio de admissao
para este cargo tipico de Estado;
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13.2 Seja citada a Sra. Prefeita a fim de que responda
aos termos desta, explique os fundamentos juridicos e
de gestdo que lhe levaram a escolha desta opgéo téo
exdruxula e inadequada de admissdo de fiscais de
tributos;

13.3 Seja determinada a anexacao aos autos da
legislagdo de cargos e salarios do Municipio,
especialmente para fiscais de tributos;

13.4 Seja no mérito confirmada a medida cautelar
determinando-se a anulacdo do PSS no que toca aos
fiscais de tributos, determinando-se a realizagdo de
concurso publico de provas e titulos com parametro
remuneratério adequado a boa gestdo tributaria do
Municipio, se necessario for inclusive com
adequacao/revisdo dos termos da legislacao local
definidora do Plano de Cargos e Salarios, e exigindo-
se por certo nivel superior de formacdo para os
candidatos.

Sobre o pedido de suspensdo cautelar de nomeacgdes formulado na

representacao, o representante assim argumenta:

11. O requisito do fumus boni iuris para a concessao da
cautelar pleiteada parece espelhar-se na necessidade
de selecionar e admitir alguém com capacitagao técnica
minima para o desempenho das importantes funcoes e
atribuicdes pautadas acima. Pergunta-se: Nao consiste
em indicativo de inconsisténcia do edital e por via de
consequéncia de problematica dai decorrente em
prejuizo do préprio Municipio o uso de PSS de sem os
cuidados e parametros mais robustos de concurso
publico, até porque estar-se-a preechendo de modo
precario cargo permanente e afeto a fungéo tipica de
Estado, qual seja a fiscalizagdo de tributos. Isto para
nao se falar nos cargos de dentista, engenheiro,
advogado (Procurador) etc.

12. Ja o requisito do periculum in mora também esta
presente na medida em que a tabela 2.1 do Edital,
(DOC 1 Juranda Anexo) previu a finalizacdo das
inscricbes e pagamento da taxa de inscricdo até o dia
10/01/25, com edital de resultado em 24/01/25 — este
MP de Contas nao teve acesso a tal edital, ou seja, EM
MENOS DE DUAS SEMANAS INSCRICOES
REALIZADAS, HOMOLOGADAS, SELECAO FEITA,
EDITAL DIVULGADO E HOMOLOGADO E CARGO
PREECHIDO, tudo as pressas, no apagar das luzes,
sem controle, sem afericdo dos critérios de selecao,
sem comprovagéo de que os admitidos estdo de fato
qualificados e capacitados ao exercicio do cargo. MAIS
GRAVE, NAO HAVENDO NECESSIDADE DE
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TRAZER OS ATOS PARA REGISTRO PERANTE
ESTE TCE/PR, INEXISTIRA QUALQUER CONTROLE
DA CORTE A PROPOSITO DAS POSSIVESI
BARBARIDADES COMETIDAS EM PSS TAO
RAPIDO, “TAO EFICAZ” E “TAO ADEQUADO” PARA
A BOA GESTAO.

A Presidéncia manifestou ciéncia do teor da representagao (peca 6)
2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Por ocasido do exercicio do juizo de admissibilidade, concedi medida

cautelar por meio do Despacho 74/25-GCILB, nos seguintes termos:

Em cognicado sumaria, tem-se o seguinte:

1. O processo seletivo em tela se destina a “selecionar
candidatos para suprir as necessidades do Municipio de
Juranda - PR através de substituicdo por tempo
determinado de  servidores decorrentes de
encerramento de contrato temporario, exoneracao,
demissao, falecimento e cobertura de licencas legais,
até que seja efetuada a contratacao através de
concurso publico, nos casos em que a vaga devera ser
preenchida por servidor efetivo conforme previstos nos
artigos 2°Fl e 3°M da Lei Municipal n® 1.054/2013” (item
1.3 do edital).

2. Segundo o item 11.5 do edital, “O prazo do contrato
sera equivalente ao prazo da licenca ou impedimento
do servidor efetivo ou o necessario para realizagao do
novo Concurso, quando for o caso, podendo ser
suspenso ou prorrogado no interesse publico, desde
que observada a mesma finalidade e que o total do
contrato nao seja superior a 02 (dois) anos”.

3. Ainda de acordo com o edital do processo seletivo,
os aprovados em diversas de suas areas somente
serdo contratados apds o chamamento de processos
seletivos anteriores vigentes ou apés o final de suas
vigéncias (item 5.5.1 do edital®).

3 Art. 2°. Consideram-se como de excepcional interesse publico as contratagdes por tempo determinado que visam:

| — atender a situacdo de calamidade publica;

Il — combater surtos epidémicos;

IIl — promover campanhas de saude publica que ndo sejam de carater continuo, mas

eventuais, sazonais, temporarias ou imprevisiveis, por fato alheio a vontade da

administracdo publica;

IV — para suprir temporariamente a falta de servidores de carreira decorrente de

aposentadoria, demissao, exoneracéo, falecimento e nos casos de licengas legalmente

concedidas;

V- realizar servigos emergenciais;

4 Art. 3°. A contratacéo decorrente de vacancia ou insuficiéncia de cargos sera realizada pelo prazo suficiente a criagdo ou ampliagéo
de cargos, realizagdo do respectivo concurso publico e desde que inexistente concurso publico em vigéncia para os respectivos
cargos.

55.1.1 - Os empregos publicos ofertados no Processo Seletivo Simplificado n° 1/2024, para as vagas de: advogado, agente
administrativo |, atendente de farmacia, dentista, enfermeiro, engenheiro civil, fisioterapeuta, professor (educagao fisica), psicélogo,
técnico em enfermagem e treinador esportivo, apenas serdo chamados, apds o chamamento de todos os candidatos inscritos no
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4. O processo seletivo se destina inteiramente a
formacao de cadastro de reserva, excecao feita a duas
vagas para cuidador social, que serédo preenchidas de
imediato (tabela 5.1 do edital).

A principio, portanto, ndo ha nos autos, ao menos até o
momento, indicios de que as contratagcdes temporarias
como um todo, mediante o aludido processo seletivo,
serao feitas de modo generalizado, em lugar da regular
admissao de servidores mediante concurso publico ou
em detrimento delas.

Nada obstante, é de se notar, em complementacdo ao
exposto no item 3 acima, que o emprego publico de
fiscal de tributos, enfocado na representagcdo do
Ministério Publico de Contas, ndo consta entre aqueles
para os quais haja processo seletivo simplificado
anterior. E possivel, portanto, que se trate de uma
inovacao, no Municipio de Juranda, a inclusdo de tal
emprego entre aqueles passiveis de exercicio mediante
contratagao temporaria.

Sobre a matéria, este Tribunal ja proferiu, sob minha
relatoria, decisdo com os seguintes fundamentos:®

Chama a atengao, contudo, o fato de os servidores
nomeados para o cargo de Fiscal de Tributos (peca 43,
fl. 57) terem sido aprovados em Processo Seletivo
Simplificado, pois se trata de procedimento, em regra,
voltado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, incompativel com o
concurso para servidores efetivos para exercerem
atividades tipicas da funcao tributaria.

Além da necessidade de esclarecimentos em que
condig¢ao foi nomeado o pessoal para o cargo de Fiscal
de Tributos, ndo se localizou o solicitado por ocasido do
monitoramento sobre: “Perfis de acessos ao sistema
tributario dos servidores que atuam ativamente nas
atividades tipicas da funcao tributaria; Relatério de
atividades (logs) no sistema tributario”, nem qualquer
justificativa ou documentos substitutivos.

Diante do exposto, discordo da CGM e entendo
adequada a expedicao de determinacdo ao Municipio
de Juguapitd para, nos termos da proposta de Tomada
de Contas Extraordinaria (peca 3): assegurar que 0s
servidores do setor de ftributagdo que realizam
atividades tipicas da fungao (langamento, fiscalizagéo
etc.) sejam somente aqueles pertencentes a carreira
especifica da administracao tributaria, no prazo de 6

Processo Seletivo Simplificado n® 1/2023 ou ap6s o final de sua vigéncia. E os empregos publicos previstos no Processo Seletivo
Simplificado n°® 1/2024, para as vagas de: auxiliar de servigos gerais (servigos bragais) para Juranda, auxiliar de servigos gerais
(servigcos em locais internos) para Primavera, coveiro, motorista, pedreiro, professor, professor (inglés) para Escola Municipal Helena
Connor Braz, apenas serdo chamados, apés o chamamento de todos os candidatos do Processo Seletivo Simplificado n® 2/2023 ou
apos o final de sua vigéncia.

8 Tomada de Contas Extraordinaria 690880/21. Acordao 3281/23-2C. Unanime. Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI. Julgamento em 19/10/2023.
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(seis) meses, sob pena de aplicacdo de multas por
descumprimento de determinagdo dos ¢érgados
deliberativos do Tribunal de Contas, nos termos do art.
87, lll, “f", da Lei Complementar n.° 113/2005.

O mesmo raciocinio, a principio, deve ser aplicado ao
emprego publico de advogado,” a luz do artigo 37,
inciso 11,8 e 132, caput,® da Constituicdo Federal, ja que
as atribuicdbes previstas contemplam inclusive
atividades tipicas de procuradores municipais, como
“Promover a cobranga judicial da divida ativa e de
qualquer outro crédito do Municipio, visando
cumprimento de normas quanto a prazos legais para
liquidacdo dos mesmos”, “Representar o Poder
Executivo Municipal em agbes judiciais com objeto
administrativo, em todas as suas fases, e extrajudicial’
e “Apresentar pecas de defesa e executar as diversas
etapas de acompanhamento dos processos em que o
Municipio for parte, em todas as fases incluindo grau de
recurso, s6 ou em conjunto com outros profissionais”
(tabela 5.19 do edital).

Os fundamentos acima consubstanciam
suficientemente a plausibilidade das alegacbes da
representante, enquanto requisito para a concessao da
medida cautelar requerida e recebimento da
representacgao.

O perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, por sua vez, resta evidenciado no fato de que
0 concurso se encontra em andamento e se encaminha,
em principio, para a homologagéao e atos subsequentes,
ja que o resultado foi divulgado em 24/01/2025,
segundo consta do portal da transparéncia do
Municipio.™

Diante do exposto:

i. Recebo a representagiao em razdo das possiveis
irregularidades na realizacdo de processo seletivo
simplificado para a contratacdo temporaria de fiscais de
tributos e advogados.

ii. Concedo medida cautelar para determinar ao
Municipio de Juranda, na pessoa de sua representante
legal, que suspenda imediatamente o Processo
Seletivo Simplificado 1/2024 (regido pelo Edital

7 O emprego publico de advogado ndo consta da simula do edital, mas integra a tabela do seu item 5.1.

8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[--]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comiss&o declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

9 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerao a representagao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

10 https://juranda.atende.net/autoatendimento/servicos/editais-de-concursos-publicos-e-processos-seletivos/detalhar/1



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art17
https://juranda.atende.net/autoatendimento/servicos/editais-de-concursos-publicos-e-processos-seletivos/detalhar/1
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97/2024) e os atos subsequentes (como as
contratagoes), no que diz respeito especificamente
aos empregos publicos de fiscal de tributos e
advogado, até o julgamento do mérito do feito, com
fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53 da Lei
Complementar Estadual 113/2005, bem como no inciso
XII do artigo 32 do Regimento Interno.

Assim, em atencgdo ao artigo 400, § 1°-A do Regimento Interno, VOTO

pelo referendo da medida cautelar concedida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Homologar a cautelar, nos termos do Despacho n°® 74/25-GCILB.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHLI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 13 de fevereiro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 2.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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GABINETE CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 292650/25
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO

INTERESSADO: CLOVIS MATEUS CUCOLOTTO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIiPIO DE SAO JOAO

PROCURADOR/ADVOGADO: MARCIO LEANDRO DE OLIVEIRA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO
DESPACHO: 871/25

Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, formulada pelo
Ministério Publico de Contas, em face do Edital de Concurso Publico n°® 01/2025
promovido pelo Municipio de Sdo Jodo, na qual questiona a exigéncia de escolaridade
de nivel médio e a remuneracéao ofertada para o cargo de Fiscal de Tributos.

Em manifestacao preliminar, determinada pelo Despacho 673/25 (peca
6), o municipio reconheceu a pertinéncia das consideragbes formuladas pelo 6rgao
ministerial e informou que estava tramitando em regime de urgéncia o projeto de lei que
cria o cargo de Auditor Fiscal, exigindo, para seu provimento, formagdo em curso
superior compativel com as atribuicdes do cargo (formacbes na area do direito,
contabilidade, administracdo ou economia), com previsdo de vencimentos mais
adequados a complexidade das fungdes desempenhadas.

Na sequéncia, em atendimento ao Despacho 737/25 (pegca 12), foi
juntada a cépia da Lei Municipal n° 2.103, de 29 de maio de 2025, que dispde sobre a
criagado do cargo de Auditor Fiscal, acompanhada da publicagdo e do novo cronograma
do concurso publico (pegas 16-21).

Mediante o Despacho 807/25 (peca 22), considerei prejudicado o pleito
cautelar, em razdo das medidas adotadas e determinei o encaminhando do expediente
a Coordenadoria de Atos de Pessoal-COAP para ciéncia, considerando que se trata de
matéria afeta a area de competéncia daquela unidade, indicando, se for o caso,
elementos que justifiquem a necessidade de se prosseguir com o presente feito.

Por meio da Instrugdo 5649/25 (peca 24), a COAP atestou que a
alimentagdo dos dados junto ao Sistema SIAP-ADMISSAO se encontra na fase
preliminar, correspondente a atual fase do certame, inclusive considerando a alteracéo
editalicia procedida em razao da presente representagcdo e concluiu que, no ambito

daquela unidade, ndo ha elementos que justifiquem a necessidade de prosseguimento
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do feito, uma vez que foram tomadas medidas suficientes para sanear os apontamentos
realizados pelo Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.

Considerando que o Municipio de Sao Joao adotou medidas para a
criacdo do cargo de Auditor Fiscal, com exigéncia de formagdo em curso superior
compativel com as atribui¢gdes e vencimentos adequados a complexidade das fungdes a
serem desempenhadas, efetuando as alteragdes correspondentes no edital do certame,
entendo que nao ha razao, por ora, para a tramitacéo do feito.

Desse modo, deixo de receber a demanda, sem prejuizo da instauragao
de novo expediente caso sejam verificadas outras irregularidades.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagcdo de interessados,
determino o encerramento do processo, nos termos do art. 32, XlI' ¢/c art. 398, §2°?2, do
Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 17 de junho de 2025.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

T Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...) XlI - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugéo,
relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagao,
bem como na hipotese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da Ouvidoria; (Incluido
pela Resolugéo n° 58/2016)

2 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gest&o
documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...) § 2° O relator podera
determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade, nas hip6teses previstas
regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 01/2025- GPG/MPC-PR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
pelo seu Procurador-Geral, no exercicio das atribui¢des consignadas nos art. 127,
129, incisos Il, VI e IX, e 130 da Constituicao da Republica, nos art. 149, inciso |, e
150, inciso | da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, Lei Organica do Tribunal
de Contas, no art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da
Resolugdo n° 02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas, e
artigos 21 e seguintes da Instrugao de Servigo n° 71/2021, alterada pela Instrugao
de Servigo n°® 75/2024;

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, inc. XXIl da CF/88 (na redagéo
dada pela EC n° 42/2003), segundo a qual as administragoes tributarias da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituem atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, que devem exercidas por servidores

de carreiras especificas;

CONSIDERANDO que os integrantes das carreiras especificas da
administracao tributaria desempenham atribuicbes absolutamente técnicas, que
envolvem, entre outros, o langamento e cobranca de tributos, analise de processos
administrativos, aplicacdo de isengdes, analise de programas de parcelamentos e

fiscalizagdes;

CONSIDERANDO que a inegavel complexidade das tarefas afetas
aos integrantes das carreiras especificas da administracao tributaria, demandam a
previsao em lei da exigéncia de qualificagao técnica de nivel superior em Direito,
Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia, Tecnologia de Informacéo,
Engenharia, dentre outras formagdes que guardem afinidade com a tematica da
Administracdo Tributaria, como requisito de investidura nos cargos publicos, de
modo a concretizar o disposto no art. 37, inc. Il e art. 39, § 1° da Constituicao

Federal’ e no art. 33 da Constituigcdo do Estado do Parana?, bem como garantir
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a eficiéncia e profissionalizacdo necessarias ao desempenho desta atividade

essencial ao funcionamento do Estado;

CONSIDERANDO o plexo de atribuicbes e competéncias de
responsabilidade da administrac&o tributaria dos Municipios previstas no texto da

recém editada Lei Complementar n°® 214/20253 (Institui o Imposto sobre Bens e Servicos -
IBS, a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos - CBS e o Imposto Seletivo - IS; cria o Comité

Gestor do IBS e altera a legislag&o tributaria);

CONSIDERANDO as recentes decisdes proferidas pelo Pleno deste
Tribunal, que, acolhendo Representagdes propostas por este Ministério Publico de
Contas?, tem determinado a adequacgéo de legislagdes municipais, a fim de que
passe a ser prevista a formagao superior para investidura de cargos
integrantes da administragao tributaria municipal, com estabelecimento de
padrdao remuneratorio compativel com a natureza e complexidade dos cargos (art.
37, inc. Il da CF/88 e art. 33 da CE-PR/89), sem que tais alteracdes legislativas impliquem

necessariamente a modificagdo das atribuicées dos cargos existentes;

CONSIDERANDO a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal

no julgamento da ADI 4233 / BA®, fixando que a “exigéncia de curso superior para

os novos candidatos ao _cargo de Agente de Tributos Estaduais configura simples

reestruturacdo da_administracdo_tributdria estadual, fundada na competéncia do

Estado para organizar seus orgdos e estabelecer o regime aplicavel ao seus
servidores, da qual ndo decorre, em linha de principio, qualquer

inconstitucionalidade. Precedentes®.”:

CONSIDERANDO o teor do Parecer emitido pela Procuradoria-Geral
da Republica na citada ADI 4233 / BA, assentando que “o requisito de curso
superior para os novos candidatos aquele cargo ndo encontra obice constitucional”,
e que “o 50 fato de, no futuro, o cargo vir a ser ocupado por pessoas detentoras de

nivel superior de escolaridade ndao traduz provimento derivado’;
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CONSIDERANDO o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4303 / RN/, estabelecendo, nos termos do voto da relatora,
Ministra Carmen Lucia, que a alteracao legislativa cuja redagao se limita a alterar
o requisito de formacao (de nivel médio para superior), sem modificar as atribuigdes,
estrutura e denominagdo do cargo, nao configura hipotese de provimento

derivado ou burla ao concurso publico;

CONSIDERANDO o teor do Voto apresentado pelo Ministro Luiz
Fux no julgamento da mesma ADI 4303 / RN, explicitando que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica exatamente em afirmar que "quando as

atribuicoes coincidem, ndo ha, na verdade, que se falar em provimento derivado",

CONSIDERANDO que no julgamento da ADI 5510 / PR®, tendo por
objeto de controle as Leis Complementares Estaduais paranaenses n° 92/2002 e
131/2010 — unificando os cargos de Agente Fiscal 1, 2 e 3 em Unica carreira
denominada “Auditor Fiscal’, com requisito de nivel de escolaridade superior para
ingresso —, a Suprema Corte considerou constitucional a unificagdo dos cargos

de AF-2 e AF-1, que exigiam ensino superior para provimento e tinham atribuicdes

semelhantes, mas, em relagdo ao cargo de AF-3, julgou INCONSTITUCIONAL a

legislacao, por estabelecer que servidores com nivel médio passassem a fazer

parte de uma nova carreira, com ATRIBUICOES DISTINTAS daquela para a qual

haviam sido aprovados, em razdo da clara violacao a exigéncia constitucional de

concurso publico.

CONSIDERANDO o disposto no art. 3° da Emenda Constitucional
n°® 132/2023, instituindo que o art. 37 da CF/88 passara a vigorar, a partir de 2027,
com alteragbes decorrentes da inclusdo dos §§ 17 e 18° cuja implementagao
demandara a edicado da Lei Organica Nacional das Administragoes Tributarias,
estabelecendo as linhas gerais da estrutura organizacional do fisco em todo o pais,
com dispositivos que tratardo sobre suas competéncias, direitos, deveres e
prerrogativas, assim como definirdo as carreiras € 0s cargos que comporao as

Administragbes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios'?, observando-se, em termos de teto remuneratério, o limite aplicavel

aos servidores da Unido.

CONSIDERANDO, por fim, a recente noticia veiculada no site da
FEBRAFITE, informando que a proposta de redag¢ao da Lei Organica Nacional das
Administragbes Tributarias, elaborada pela FEBRAFITE, com a FENAFIM,
ANAFISCO e a UNAFISCO NACIONAL como cossignatarias, foi apresentada ao
secretario extraordinario da Reforma Tributaria, Bernard Appy, durante a abertura

do 9° Congresso Luso-Brasileiro de Auditores Fiscais, realizado em 16/06/2025'".

RECOMENDA-SE aos Prefeitos, Procuradores-Gerais e

Controladores Internos dos Municipios do Estado do Parana, bem como aos

Presidentes das Camaras Municipais, — cabendo a estes retransmitir a presente

recomendacgao ao respectivo parlamento —, avaliarem a atual estrutura de cargos e
salarios existentes no Municipio, em especial os relativos a estrutura de pessoal da
administracao tributaria municipal, observados os preceitos constitucionais de
regéncia, em especial os artigos 37, incisos I, Il, lll, IV, VIII, X, XI, XIII, XV, XVIIl e
XXIl, 39, caput e §§ 1°, 7° e 8° da Constituicdo Federal, além dos seguintes

aspectos:

. Todo o Municipio deve instituir carreira especifica no respectivo
quadro de cargos, responsavel pela administragao tributaria, por se tratar de
atividade essencial ao funcionamento do Estado, nos termos do art. 37, inc. XXII
da CF/88;

Il. A consecugéao das atividades finalisticas inerentes a administragéao
tributaria deve ser desempenhada exclusivamente por servidores da carreira,

regulamente aprovados em concurso publico;
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lll. As legislagbes municipais que disciplinam a(s) carreira(s)
especifica(s) da administracao tributaria devem prever, desde sua criagdo, ou por
meio de atualizagao legislativa, a exigéncia de qualificagao técnica de nivel
superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia, Tecnologia de
Informacdo, Engenharia, dentre outras formagdes que guardem afinidade com a
tematica da Administragcao Tributaria, como requisito de investidura no(s) cargo(s),
a fim de concretizar o disposto no art. 37, inc. Il e art. 39, § 1° da Constituicdo

Federal e no art. 33 da Constituicdo do Estado do Parang;

IV. Na hipétese de se promover a alteracdo da legislacédo existente,
com o objetivo de estabelecer o requisito de nivel superior, sem promover qualquer

modificacdo na estrutura da carreira e/ou nas ATRIBUICOES do cargo, ndo ha

impedimento para que os servidores em atividade, admitidos com exigéncia de
nivel médio, permanecam desempenhando as fungdes disciplinadas em lei, sem
que isso caracterize o ilegal provimento derivado de cargos ou burla ao principio do
concurso publico (art. 37, inc. Il da CF/88), conforme decisdo proferida pelo STF no
julgamento da ADI 4303 / RN;

IV.a. E recomendado que ao se proceder & alteracdo de legislagdo
existente se avalie a uniformizagdo da nomenclatura, alinhando-se com a utilizada
em ambito estadual e federal, adotando-se a de auditor fiscal da receita

municipal;

V. Na hipotese de alteragdo da legislacdo existente para
estabelecimento do requisito de investidura de nivel superior, COM modificagao
da estrutura da carreira e/ou das ATRIBUICOES do cargo, é VEDADA a

equiparacgao, transposicao, transformacgao e/ou enquadramento dos servidores

em atividade, admitidos com exigéncia de nivel médio, ao(s) cargo(s) com
exigéncia de formagao superior, sob pena de caracterizagao do ilegal provimento
derivado de cargos e de burla ao principio do concurso publico (art. 37, inc. Il da

CF/88), conforme deciséo proferida pelo STF no julgamento da ADI 5510 / PR;
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VI. Na hipotese de a legislagéo existente mesclar multiplas fungdes em
um s cargo, tais como fiscal tributario, fiscal de obras, fiscal de posturas
municipais, fiscal da vigilancia sanitaria, fiscal de urbanismo, fiscal ambiental,
dentre outras denominacdes, se avalie a segregacao de fungdo, por areas
técnicas da atividade municipal, de sorte privilegiar a eficiéncia e especializagédo

de seus quadros, observando:

Vl.a. Que a mera segregacao de fungéo e alteracdo de requisito de
ingresso ndo implica em nova estrutura funcional, sendo de todo recomendado que
as funcgdes tipicas da administracdo tributaria municipal, consistente nas atividades
de fiscalizacdo, controle e arrecadagcao de tributos seja exercida sob a

nomenclatura de auditor fiscal da receita municipal,;

Vl.b. Revelando-se necessaria a reestruturacdo da carreira, com a
fixagcdo de novas atribuicdes, ndo é possivel a transposicado de cargos, em face do

que preconiza a Sumula Vinculante n°® 43 do STF'?;

Vl.c. Optando a administracéo por instituir nova carreira, decorrente da
necessidade de reformulacédo das atribuicbes e da adequagao as disposicdes da
Lei Orgéanica Nacional das Administragdes Tributarias que vier a ser publicada, nao
ha impedimentos a que o Municipio estimule a capacitacdo de seus atuais
servidores, consoante preconiza o art. 39, § 7°, da Constituigdo Federal, de sorte
a que estes possam se habilitar ao novo cargo, segundo as regras preconizadas
no artigo 37, inciso Il da Constituicao Federal, submetendo-se a novo concurso

publico de provas e titulos.

VII. Que seja avaliada a possibilidade de fazer constar nas legislagdes
municipais que disciplinam a(s) carreira(s) especifica(s) da administragao tributaria,
que os cargos diretivos da estrutura funcional prépria sejam ocupados

privativamente por servidores efetivos integrantes da carreira.
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VIIl. Nas hipéteses em que o Municipio assuma a responsabilidade
pela fiscalizagdo, lancamento de oficio e cobranca do Imposto Territorial Rural-
ITR, mediante a celebragdo de convénio com a Unidao'3, é obrigatorio que o ente

federativo municipal:

(a) disponha de estrutura tecnoldgica da informagao suficiente para
acessar os sistemas da RFB, que contemple equipamentos e redes de

comunicagao;

(b) tenha lei vigente instituidora de cargo com atribuicdo de

langamento de créditos tributarios;

(c) tenha servidor aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos para o cargo com atribui¢do de langamento de créditos tributarios, em

efetivo exercicio;
(d) tenha optado pelo Domicilio Tributario Eletrénico; e

(e) tenha Certificado Digital do municipio (e-CNPJ).

Publique-se.

Curitiba (PR), 24 de julho de 2025.

GABRlEL GUY Assinado de forma digital por

GABRIEL GUY LEGER:49190830920

LEGER:49190830920 pados: 2025.07.24 14:30:21 -03'00"
GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

REFERENCIAS

" Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou empreqo, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéao e exoneragao;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes (Vide ADI n° 2.135)

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

[l - as peculiaridades dos cargos.

2 Art. 33.0 Estado e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragéo e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
lll - as peculiaridades dos cargos;

IV - sistema de méritos objetivamente apurados para ingresso no servigo e desenvolvimento
na carreira;

V -remuneracdo adequada a complexidade e responsabilidade das tarefas e a capacitacao
profissional; (...)

3 Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS ¢é o valor da operagao, salvo disposigdo em
contrario prevista nesta Lei Complementar. (...)

Art. 13. O valor da operagéao sera arbitrado pela administragao tributaria quando: (...)

Art. 46. O Comité Gestor do IBS e a RFB poderao, respectivamente, apresentar ao sujeito
passivo apuragao assistida do saldo do IBS e da CBS do periodo de apuragao. (...)

§ 7° O disposto neste artigo ndo afasta a prerrogativa de langamento de oficio de crédito
tributario relativo a diferencas posteriormente verificadas pela administragao tributaria.

(...)

Art. 62. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios obrigados a: (...)

§ 4° O padréao e o leiaute a que se referem os incisos | e Il do § 1° deste artigo sdo aqueles
definidos em convénio firmado entre a administragao tributaria da Unido, do Distrito Federal
e dos Municipios que tiver instituido a NFS-e, desenvolvidos e geridos pelo Comité Gestor
da Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica de padrdo nacional (CGNFS-e). (...)
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Art. 82. Podera ser suspenso o pagamento do IBS e da CBS no fornecimento de bens
materiais com o fim especifico de exportacdo a empresa comercial exportadora que atenda
cumulativamente aos seguintes requisitos: (...)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, a empresa comercial exportadora devera ser
habilitada em ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB. (...)

Art. 83. A habilitacdo a que se refere o § 1° do art. 82 desta Lei Complementar podera ser
cancelada nas seguintes hipéteses: (...)

§ 1° O cancelamento da habilitagdo sera realizado pela autoridade fiscal da RFB ou da
administracgao tributaria estadual, distrital ou municipal de domicilio da empresa comercial
exportadora. (...)

Art. 170. O contribuinte de IBS e de CBS sujeito ao regime regular podera apropriar créditos
presumidos dos referidos tributos relativos as aquisicoes de residuos sélidos de coletores
incentivados para utilizacdo em processo de destinacao final ambientalmente adequada. (...)

§ 2° Os créditos presumidos de que trata o caput deste artigo somente poderao ser utilizados
para deducéo, respectivamente, do valor do IBS e da CBS devidos pelo contribuinte e serao
calculados mediante aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o valor da aquisicéo
registrado em documento admitido pela administragao tributaria na forma do
regulamento: (...)

Art. 171. O contribuinte de IBS e de CBS sujeito ao regime regular podera apropriar créditos
presumidos dos referidos tributos relativos as aquisicoes, para revenda, de bem mével usado
de pessoa fisica que ndo seja contribuinte dos referidos tributos ou que seja inscrita como
MEI.

§ 1° Os créditos presumidos de que trata o caput deste artigo serao calculados mediante
aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o valor da aquisicdo registrado em documento
admitido pela administragao tributaria na forma do regulamento: (...)

Art. 315. O cancelamento da habilitagcdo podera ser aplicado na hipétese de descumprimento
dos requisitos e condi¢cdes de que tratam o art. 309, ainda que ocorrido apés o periodo de
apropriagao do crédito presumido. (...)

§ 3° O direito de a administragao tributaria cobrar a devolugdo da parcela do crédito
presumido de que trata este artigo sera de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do
més seguinte aquele em que o recolhimento deveria ter sido efetuado, na forma do inciso lll
do §2° (...)

Art. 324. A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias principais e acessorias,
bem como a constituicao do crédito tributario relativo: (...)

Il - ao IBS compete as autoridades fiscais integrantes das administragoes tributarias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...)

Art. 330. Para a constituicdo do crédito tributario decorrente de procedimento fiscal, por
langamento de oficio, a autoridade fiscal integrante da administragéo tributaria da Unido e as
autoridades fiscais integrantes das administragoes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deverao lavrar auto de infragao. (...)

Art. 480. Fica instituido, até 31 de dezembro de 2025, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servicos (CGIBS), entidade publica com carater técnico e operacional sob regime especial,
com sede e foro no Distrito Federal, dotado de independéncia técnica, administrativa,
orgamentaria e financeira. (...)
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§ 2° O regulamento unico do IBS definird o prazo maximo para a realizagdo das atividades de
cobranga administrativa, desde que néo superior a 12 (doze) meses, contado da constituicdo
definitiva do crédito tributario, apés o qual a administragao tributaria encaminhara o
expediente a respectiva procuradoria, para as providéncias de cobranga judicial ou
extrajudicial cabiveis, nos termos definidos no referido regulamento. (...)

4 Representagdo n° 292650/25 - Municipio de SAO JOAOQ; Representagdo n° 32115/25 —
Municipio de JURANDA; Representacdo n° 322547/24 — Municipio de JAGUAPITA;
Representagdo n° 834467/24 — Municipio de SAO JOAO DO IVAI; Representacdo n°
436100/24 — Municipio de CAMPO DO TENENTE; Representacao n° 117340/24 — Municipio
de PATO BRANCO; Representacdo n° 57652/24 — Municipio de CARLOPOLIS;
Representagdo n° 679956/23 — Municipio de SALTO DO ITARARE; Representacdo n°
679956/23 — Municipio de SALTO DO ITARARE; Representacao n° 553022/23 — Municipio de
LUNARDELLI; Representacdo n° 380616/23 — Municipio de IMBAU; Representacdo n°
208287/23 — Municipio de BRASILANDIA DO SUL; Representacdo n® 208171/23 — Municipio
de PORTO RICO.

°> ADI 4233, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Pleno, DJe de 29/04/2021.

¢ ADI 4.883, Rel. Min. EDSON FACHIN, Pleno, DJe de 28/5/2020; ADI 4.303, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 28/8/2014; ADI 1.561 MC, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de 28/11/1997; e ADI 1.591, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI,
Tribunal Pleno, DJ de 30/6/2000).

" EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°, CAPUT E § 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE DO NORTE.

1. A reestruturacdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o art. 37, inc. Il, da
Constituicdo da Republica. Logo, a Lei Complementar potiguar n. 372/2008, ao manter
exatamente a mesma estrutura de cargos e atribuigoes, é constitucional.

2. A norma questionada autoriza a possibilidade de serem equiparadas as remuneracdes dos
servidores auxiliares técnicos e assistentes em administracdo judiciaria, aprovados em
concurso publico para o qual se exigiu diploma de nivel médio, ao sistema remuneratério dos
servidores aprovados em concurso para cargo de nivel superior. (...)

4. Servidores que ocupam 0S mesmos cargos, com a mesma denominagdo € na mesma
estrutura de carreira, devem ganhar igualmente (principio da isonomia). (...)

ADI 4.303, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 28/8/2014.

8 EMENTA: (...)
3. Pedido na acao direta de inconstitucionalidade julgado parcialmente procedente, para
conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 156, I, Il e Ill, da Lei Complementar n°

92/2002, e ao art. 150, I, Il e lll, da Lei Complementar n°® 131/2010, ambas do Estado do
Parana, de modo a afastar qualquer aplicagao que possibilite a investidura de outrora
ocupantes do cargo de Agente Fiscal 3 (AF-3) em cargo de Auditor Fiscal. Modulagao de
efeitos em maior extenséo.

10
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ADI 5.510, Redator do Acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Dje de 08/08/2023.

9 Art. 37 (...)

§ 17. Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis as administragoes
tributarias da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo sobre
deveres, direitos e garantias dos servidores das carreiras de que trata o inciso XXII
do caput.

§ 18. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, os servidores de carreira
das administragdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
sujeitam-se ao limite aplicavel aos servidores da Unido." (NR)

10 https://iaf.org.br/conteudo/9826/reforma-tributaria-2023-texto-16-lei-organica-da-
administracao-tributaria-loat-e-teto-remuneratorio-do-fisco

" https://www.febrafite.org.br/bernard-appy-recebe-proposta-de-lei-organica-das-
administracoes-tributarias/

12 E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido.

3 As informagdes completas sobre a forma de adesdo ao convénio para fiscalizagédo e
cobranga do ITR podem ser consultadas no seguinte link: Aderir ou atualizar convénio para
fiscalizacao e cobranca do ITR

11


https://iaf.org.br/conteudo/9826/reforma-tributaria-2023-texto-16-lei-organica-da-administracao-tributaria-loat-e-teto-remuneratorio-do-fisco
https://iaf.org.br/conteudo/9826/reforma-tributaria-2023-texto-16-lei-organica-da-administracao-tributaria-loat-e-teto-remuneratorio-do-fisco
https://www.febrafite.org.br/bernard-appy-recebe-proposta-de-lei-organica-das-administracoes-tributarias/
https://www.febrafite.org.br/bernard-appy-recebe-proposta-de-lei-organica-das-administracoes-tributarias/
https://www.gov.br/pt-br/servicos/aderir-ao-convenio-para-fiscalizacao-e-cobranca-do-itr
https://www.gov.br/pt-br/servicos/aderir-ao-convenio-para-fiscalizacao-e-cobranca-do-itr

CAPITULO Il

Apresentagcao do Procurador Geral do MPC/PR no Encontro de Auditores Fiscais

Tributarios Municipais do Parana, realizada em Maringa

10 de julho de 2025




ATUAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO
PARANA JUNTO AOS
MUNICIPIOS EM FACE DA
REFORMA TRIBUTARIA

MPC b PR
MANISTERI) PURUCO DF CONTAS 0O PARANA

MPC-PR

Projetos e Agoes

Atuacao proativa e eficaz: o MPC-PR tem desenvolvido
Projetos Especiais em diferentes areas, como saude,
educagdo, acessibilidade, igualdade de género e
sustentabilidade ambiental na fiscalizacdo de politicas
publicas .




Alguns projetos

:@;,%» Perfil da arrecadacao municipal no Parana

IRRF x IPTU

Dos 399 municipios do Parana, 295
arrecadam mais com o Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) do que
com o Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU).

M0a | S

W IRRF maicr gue IPFTU

IRRF menor gue IPTU

Dos 399 municipios do Parana,
233 arrecadam mais com o
Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) do que com o
Imposto  sobre Servios de

Qualquer Natureza (ISS).
b
166

\.;.;?

® IREF maior que 155 WRRF menar que 155

NIVEL DE MATURIDADE PROJETO DE PROMOCAO DE s P'°ie:; A\::“ldor dod "
= rémio e Integridade,
DAS ESTRUTURAS DE | ALINHAMENTO EDUCACAO I!VTEGRIDADyE E COMBATE e swtisgint PEoandlioglon
e R e e FISCAL NAS ESCOLAS A CORRUPCAO NO ESTADO A
: : PUBLICAS MUNICIPAIS DO DO PARANA: EMPRESAS °
MUNICIF10S 00 PARANA ESTADO DO PARANA saNcionADAs \..5,  1hac:
PRECATORIOS LOGISTICA REVERSA NOS
MUNICIPAIS: A ESTRUTURAS DE DEFESA b s A QUALIFICA 399
A CIVIL DOS MUNICIPIOS B DS IINAL A0
PARTICIPACAO DO PODER YT .
LEGISLATIVO MUNICIPAL ADEQUADA
ADERENCIA AOS PARAMETROS REGULARIDADE E EFICIENCIA DO
co~sn~ruao~As DAS FUNCIONAMENTO DAS TVS DO ADMINISTRACAO SUBSIDIOS DOS AGENTES
REMUNERACOES DE CONTADORES LEGISLATIVO COMO MEIO DE . X
. TRIBUTARIA MUNICIPAL POLITICOS MUNICIPAIS
E ADVOGADOS DO LEGISLATIVO DIVULGACAO DA ATIVIDADE
MUNICIPAL PARLAMENTAR
MPC-PR

IRRF x ITBI

Dos 399 municipios do Parana,
354 arrecadam mais com o
Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) do que com o
Imposta sobre Transmissdo de
Bens Imdveis “inter vivos” (ITBI).

& |RRF mador que T8I

|REF menor gue ITEI

* Dados coletados das PCAs 2024 — exercicio de 2023




ANALISE DA ARRECADACAO MUNICIPAL*:

A receita proveniente de impostos {IRRF, IPTU, ITBI,
ISS) nos Municipios Paranaenses representa uma
média de 8,9% da receita total.

263 dos 3992 municipios estdo abaixo dessa média.

ANALISE DA ARRECADACAO MUNICIPAL*:
A receita proveniente de impostos (IPTU, ITBI, ISS)
nos Municipios Paranaenses representa uma media

de 6,4% da receita total.

266 dos 399 municipios estdo abaixo dessa média.

i Na média ou acima

| m Abato da média

* Dados coletados das PCAs 2024 — exercicio de 2023

™ a2 média au acima

W Abaixn da média

* Dados coletados das PCAs 2024 — exercicio de 2023

RELATORIO DE ANALISE TECNICA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS - SERVIDORES

» O projeto sugere levantar um diagnostico das administragdes tributarias municipais e propor medidas pedagogicas e

orientativas para melhorar a arrecadagao municipal, sem prejuizo da atuacgédo fiscalizatéria quanto a regularidade

dos servigos de arrecadagao tributaria dos municipios.

+ Trata-se de um estudo misto, enquadrando-se como qualitativo e quantitativo:

A dimensdo quantitativa expressa-se na andlise de dados
mensuraveis por meio de técnicas matematicas e estatisticas, com
base na coleta de informagdes relativas a gestdao de pessoal nas

administragdes tributarias dos municipios.

A dimenséao qualitativa manifesta-se na interpretagcdo e compreenséo
dos elementos extraidos dos dados coletados, bem como na
realizagé@o de pesquisa bibliografica e documental voltada a tematica

da estrutura de pessoal nas administracfes tributarias municipais




COLETA DE DADOS ~=3,

Valor mensal do subsidio de um secretario
municipal?

Valor mensal do subsidio inicial do procurador do
municipio?

Existe cargo de fiscal tributario no municipio?

Existe cargo de auditor fiscal no municipio?
Servidores de fiscal ou auditor estdo cedidos ou nao Complementarmente, foram

exercem funcdes tipicas? Requer nivel superior para fiscal tributario?

utilizadas bases de dados secundarias

S . oo . . . 5 . )
As atribuigtes do fiscal tributario foram atualizadas? Requer nivel superior para auditor fiscal? provenientes do Instituto Paranaense de

As atribuigtes do auditor fiscal foram atualizadas ou Chefia do 6rgéo de administragédo tributaria & Desenvolvimento Econdmico e Social

revisadas apds sua criagio? exercida por servidor efetivo ou comissionado? i o

Quantidade de cargos de fiscal tributario (vagos ou Fiscais tributarios recebem adicional de (IPARDES)— que redne dados oficiais do

preenchidos)? periculosidade? Instituto  Brasileiro de Geografia e

Quantidade de cargos de auditor fiscal (vagos ou  Auditores fiscais recebem adicional de Estatistica(IBGE)referentes ao Estado do

preenchidos)? periculosidade? . . .
Fiscais tributarios recebem gratificagao por Parand — bem como informagées

e R e produtividade? disponibilizadas pelo Tribunal de Contas
Auditores fiscais recebem gratificagio por do Estadodo Parana (TCEPR)

Nivel de escolaridade exigido para auditor fiscal? produtividade?

Nota para a estrutura fisica em relagdo ao clima

Remuneracéo inicial do fiscal tributario? entre os servidores (1 a 5)

O municipio realiza capacitagtes para servidores da

. S oo
Remuneragio inicial do auditor fiscal? tributacéo?

RESULTADOS

= Orelatdrio se baseia em respostas de 353 municipios gue responderam o0s questionarios .
= 0Os dados foram organizados de acordo com o porte do municipio, classificado conforme a sua populac&o

censitaria de 2022 elaborada pelo IBGE Dessaforma, foram estabelecidas seis classes de municipios :

classe1 —até 5 mil habitantes; classed —de 20.001 a 50.000 habitantes;

classe2 —de 5.001 a 10.000 habitantes; classe5 —de 50.001 a 100 mil habitantes;

classel —de 10.001 a 20.000 habitantes; classeb —acima de 100 mil habitantes.




RESULTADOS

Ao menos 38 municipios ndo possuem cargos de fiscal tributdrio

Tabela 2 - Quantitativos de municipios que ndo possuem cargos especificos de fiscalizacao tributéria

Varidvel Até 5 De5a | De10a | De20a | De50a | Acimade Total
mil 10mil [ 20mil | 50 mil | 100 mil | 100 mil

Nao existe cargo de fiscal
tributario e/ou auditor 20 8 9 1 0 0 38
fiscal
ey o 11268020 | 53 630, | 21,05% | 2368% | 263% | 0% 0% 100%
Quantidade de municipios
respondentes por faixa de 80 89 97 52 14 21 353
populacdao
Percentual por
quantidade de municipio 25,00% | 8,99% | 9,28% 1,92% 0,00% 0,00% 10,76%
por faixa de populacao

Fonte: autores (2025)

RESULTADOS

121 municipios nio possuem plano de carreira para os cargos de
fiscal tributdrio ou auditor fiscal

I~ s _x_s . '
& = i Apenas 1 em cada 3 municipios paranaenses possul um
_A-L-A& plano de carreira para os cargos de fiscal tributario ou

j \ & ===-—— auditor fiscal )

- - ) . ™
(A maior parte dos municipios com plano de carreira esta concentrada

‘i‘a’::‘e’l'r':f“i’z':f nas faixas de 5 a 10 mil habitantes (34,83%) e de 10 a 20 mil habitantes
- (38,14%) totalizando 72,97% dos 121 municipios que possuem plano de
T 34% \ carreira y
carreira; 232;
p
66% 24 municipios com menos de 5 mil habitantes possuem plano de
| carreira, o que corresponde a 30% dessa faixa (24 de 80);

( Dos 21 municipios com mais de 100 mil habitantes, apenas 9 possuem
plano de carreira, ou seja, menos da metade (42,86%);
\-




RESULTADOS

139 municipios atualizaram ou revisaram as atribuicoes dos fiscais tributdrios

A revisdo ocorre em todas as faixas, com destaque para:

| Si
= * Municipios com menos de 5 mil habitantes (22 casos)

"o + Municipios de 10 a 20 mil habitantes (40 casos)

M N3o ha descrigdo das
atribuigdes do cargo

* Municipios de 5 a 10 mil (33 casos)

K. Municipios de 20 a 50 mil (28 casos) /

Observagoes:
Nao foi possivel aferir se essa atualizacao é recente ou ndo, pois a questao apenas sublinhou se a atualizagdo ou revisao foram posteriores a criagdo dos cargos;

Ndo houve avaliagao em relagao ao contetido da descri¢do dos cargos de fiscal tributario, o que poderia mensurar qualitativamente se as descri¢des atendem

minimamente o necessario para a execugao dos trabalhos.

RESULTADOS
Comparacéao de cargos de fiscal tributario e auditor fiscal
Grafico 4 - Quantidade de cargos de fiscalizagdo tributdria por faixa de municipios segundo sua
populacio
Quantidade de cargos de fiscalizagio tributaria - — - - - ~\
O cargo de fiscal tributario estd amplamente difundido, com 1325
[ 11| s | Ex H H cargos distribuidos em todos os portes populacionais .
LN A
% (" Anomenclatura “auditor fiscal” é mais comum em municipios de médio )
2 e grande porte .
; 152 ‘
5 A transicio da nomenclatura para “auditor fiscal’ acompanha um )
- £ | movimento das entidades representativas da drea tributdria . )
ATE 5 MR DESAIOML  DEIOAZOML  DE2OASOME  DESOA 100MIL ACIMA DE 100 MIL - - - - - — -
Purte taixa A evolucio da terminologia deve vir acompanhada da revisio das
e atribuicbes, estrutura legal, garantias funcionais e independéncia técnica
para efetividade da funcio fiscalizadora y
Fonte: autores (2025) *

* Foram coletados dados relsfives & guantidesde de cargos de fiscal fributéric =
auditor fiscal existentes nos municipios, independentemente  se preenchidos cu ndo.




RESULTADOS

154 municipios possuem de 1 a 2 cargos de fiscal tributario

Gréfico 5 - Quantidade de municipios por quantidade de cargos de fiscal tributério

Quantidade de municipios por quantidade de cargos de fiscal tributario

Concentragdo excessivade “fiscaistributarios”™ em municipios
pequenos com estrutura minima:
Dos 154 municipios que utilizam o cargo de fiscal tributario

com até 2 cargos, 145 estio em municipios com até 20 mil
habitantes, ¢ gque pode induzir uma estrutura fragil de

Guanboade de muUnpos

fiscalizacéo

10 4 12
- =l
--...._- S

Quantdsds oe Carges o facal Mbutdre

Fonte: autores (2025)

RESULTADOS

50 municipios possuem de 1 a 2 cargos de auditor fiscal e 15 municipios
possuem mais de 10 cargos com esta homenclatura

Grafico 6 - Quantidade de municipios por quantidade de cargos de auditor fiscal

Quantidade de municipios por quantidade de cargos de auditor fiscal

Municiplos

.---_° ° °-.—

cargos Jcorgos Acargos Scorgos Gcargos Tcargos 8 cargos cargos de 10 a X :'.-a mo de
cargos a:s D cargos

Quantidade de cargos de auditor fiscal

Fonte: autores (2025)




RESULTADOS

93 municipios exigem nivel superior para cargo de fiscal tributario e 172
exigem nivel médio de escolaridade

Grafico T - Quantidade de municipios por nivel de escolaridade para o cargo de fiscal tributério

Percentual de municipios por nivel de escolaridade
60.56% g -
Ha municipios que, mesmo com pequeno porte populacional, exigem
ensino superior, como 15 municipios com até 5 mil habitantes, o que
i sugere esforco de qualificacdo .
i ‘. L
£
2 32, 75% - -,
E Mo entanto, 10 municipios possuem carges de fiscal tributaric em nivel
§ de ensino fundamental, distribuidos em municipios de até 20 mil
habitantes e um municipio com populacdo acima de 100 mil habitantes
\ J
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Fonte: autores (2025)

RESULTADOS
Panorama sobre a remuneracdo dos fiscais tributdrios
Municipios com até 5 Municipios com 5 a 10 Municipios com 10 a
mil habitantes = | mil habitantes 20 mil habitantes
Média: R$ 2.886,83 Média: R$ 3.432,52 Média: R$ 3.290,24
Mediana: R$ 2.536,90 Mediana: R$ 3.390,26 Mediana: R$ 3.036,89
Menor remuneracao: R$ 1.494,81 Menor remuneragao: R$ 1.475,00 Menor remuneragao: R$ 973,24
Maior remuneragao: R$ 5.600,00 Maior remuneragdo: R$ 13.397,41 Maior remuneragado: R$ 8.420,00
Municipios com 20 a Municipios com 50 a _______ Municipios com mais
50 mil habitantes 100 mil habitantes = | de 100 mil habitantes
Média: R$ 3.290,56 Média: R$ 3.802,86 Média: R$ 3.852,17
Mediana: R$ 2.859,86 Mediana: R$ 3.174,80 Mediana: R$ 3.078,90
Menor remuneracgao: R$ 1.549,81 Menor remuneracao: R$ 2.095,97 Menor remuneracao: R$ 1.259,00
Maior remuneracdo: R$ 7.322,78 Maior remuneracdo: R$ 8.078,80 Maior remuneracao: R$ 8.520,49

SM RS 1.518,00




RESULTADOS

Panorama sohre a remuneracdo dos auditores fiscais

Municipios com até 5

Municipios com 5 a 10

mil habitantes
Média: R$ 3.601,99
Mediana: R$ 3.198,08
Menor remuneracao: R$ 2.246,69

Maior remuneracdo: R$ 5.537,01

mil habitantes
Média: R$ 4.838,52
Mediana: R$ 4.251,09
Menor remuneragao: R$ 3.711,33

Maior remuneracao: R$ 6.961,62

Municipios com 10 a
20 mil habitantes

Média: R$ 5.766,55
Mediana: R$ 5.631,78

Menor remuneragao: R$ 2.650,00

Municipios com 20 a
50 mil habitantes

Média: R$ 5.657,62
Mediana: R$ 5.926,86
Menor remuneracdo: R$ 3.089,26

Maior remuneracdo: R$ 8.000,00

Municipios com 50 a
100 mil habitantes

Média: R$ 7.062,98
Mediana: R$ 6.727,76

Menor remuneracdo: R$ 4.930,04

Maior remuneracao: R$ 11.700,00

Maior remuneracdo: R$ 9.143,35

Municipios com mais

Média: R$ 6.908,88
Mediana: R$ 5.065,75

Menor remuneragao: R$ 3.399,12

Maior remuneracdo: R$ 18.472,82

de 100 mil habitantes

RESULTADOS

Perfis predominantes na Chefia da Administracdo Tributaria Municipal

Percentual da composigao das chefias das
administragoes tributarias municipais

Em todos os portes populacionais, a chefia da administracdo tributaria
municipal € raramente atribuida a servidores efetivos dos cargos de
fiscal tributario ou auditor fiscal.

-

= Efetivo no cargo de Sscal tributido \_ .
ou guditor Secal
w Efetive am outro cango 4 )
[ trative da Prefed o s - . . . o
- . Mos municipios com até 20 mil habitantes, prevalece a designacdo de
2 Bt em oo a0 Bk servidores efetivos de outros cargos administrativos .
sdmirestratneg da Prefeturs
" J
® Em Commalo, comamonado ou
agente pd itico sem vinculo efetivo g =,
e Mos municipios com mais de 20 mil habitantes, predomina a ocupacio
':‘.ﬂ‘“‘“ incompatet o sem da chefia por servidores comissionados sem vinculo efetive com a
administracgo publica .
" J




DO MUNICIPIO

ADEQUAGCAO DA ESTRUTURA FISCAL

E PROCURADORIA

TCEPR

Advogado e fiscal de tributos so podem ser admitidos em o6rgdo publico por

concurso
Processo n® 32115/25

Noticia disponivelno site do TCE/PR- 03 de fevereiro de 2025

=

Concursopara tributador deve prever formagao de nivel superior, decide TCEFPR
Processo n® §34467/24

TCEPR  Noticiadisponivelno site do TCE/PR: 18 de fevereiro de 2025

hYd - '
Irregularidades: Corregoes:
Cargo de Fiscal de Criacdo da Lein® 2. 103/25;
Representacao Tributos  exigindo  nivel || 4 cargo ge auditor fiscal;
n® 29265-0/25 medio; .
200 horas/més ;
Remuneracio o
Municipio de || considerada inaequaga | |Ensino superir comoeo | REPRESENTACOES
para as atrbuiches do em Direito, Contabilidade,
3 3 Economia e Administracéo,
a0 Joao cargo L
registrado no orgao de
classe;
R$ 2.548,23
Remuneracio . R$ 6.133,81
J
' I R Y o ™
Irregularidades: Corregoes:
) Criacdo da Lei n® 1.379/23,
v Cargos de Agente Fiscal || aterando as Leis Municipais
Representacao Tributario e Agente ||1338/22e1339/22;
n°® 55302-2/23 T",b"_'t"’_"":' exigindo nivel || ajera o cargo de Agente
medio, Tributario para o Grupo
. Ocupacional Superior ;
Mun|C|P|0 de Remuneracdo 40 horas/semana ;
. considerada inadequada
Lunardelli para as atrbuicdes do ||Ensino superior completo
cargo em Direito, Contabilidade,
“Lou Administracdo ;
R$ 1.320,00 e RS 2.563,10 Remuneracdo . R$ 3.274,28

o




AT Corregoes: h
Irregularidades: Criagiio da Lein® 008/2025;
G d lista fiscal de tribut
- Cargo de Fiscal de Tributos argo de arla ° a' el de fribuios
Representagao exial ivel médio: Remuneracio : Nivel 74 da Tabela
gindo nivel medio; de Vendi da Lei 027/2009
© 32254.-7/24 e Vencimentos da Lei
n - . ) (RS 2.820,30 — R$ 8.759,30)
Remuneracdoc considerada c d e fiscal tributari
inadequada para as Rargo € agen eN lSCIaS: du a_rllc'b |
icini atribuicBes do cargo emuneracdo : Nive a Tabela
MU"ICIpI(_) E’e ¢ 9 de Vencimentos da Lei 027/2009
Jag uapita RS 2.093.06 (RS 1.764,18 — RS 5.479,17)
40 horas/semana ;
Ensino superior completo em
ireito, Ciéncias contabeis,
iéncias econdmicas e
Administraco .
J
AYd N Corregies: A
Irregularidades: Criacdo da Lei n® 1.699/25;
- ) .. Cria 2 cargos de Agente Fiscal — 40
Representacao Cargos de fiscal (tributario, horas — ensino médio — nivel 12 da
de obras e posturas) Lei 1.608/25: 3.133 48
o - L - -
— n°®5765-2/24 exigindo nivel médio; 1 cargo de Auditor FiscalTributario —
REPRESENTAGOE 20 horas - Ensino Superior em
.. Remuneracio considerada Ciéncias CO“tE’.beiS, Ciéncias
' i Econdmicas Direito ou
MUI'IIC!pIO _de 'ngde'_:ll"__ada para as Mministragﬁo, registro no Conselho
Carlopolis atribuicdes do cargo de Classe - nivel 13 da Lei 1.608/25:
R$ 3.658,75
R$ R$ 2.007,27 1 cargo de Auditor Fiscal de Obras e
Posturas — 20 horas - curso superior
em Engenharia ou Arquitetura,
""" regisiro no Conselho de Classe -
nivel 13 da Lei 1.608/25: RS 3.658,?5J
N . A
Irregularidades: Decisao:
Recomendacdo para que o
~ Cargo de  Tributador municipio reestruture a
Representagao exigindo mivel médio: carreira do cargo de
0 N Tributador, exigindo formacao
n°®67995-6/23 Remuneracéo em Direito, Ciéncias Contabeis,

considerada  inadequada Administracio, Economia ou -
Municipiode | == = woiim w (1m o v REPRESENTAGOES

Salto do carge

a0s cargos superiores, como

- Procurador Municipal e
Itarare R$ 2.015,31 Contador, devido a
sponsabilidade e

complexidade das atribuigtes . )

s N N ™)
Irregularidades: Cautelar:

. Municipio publicou a Portaria n®
Cargo de Fiscal de 225/2024, excluindo o cargo de

Representacao Tributos  exigindo  nivel || Assistenteem Gestio — Fiscalde
o - meédio; Tributos do Concurso Publico n®

n 11734 0;24 003/2024 e determinando a
Remuneracio devolucio das taxas de inscricdo;

Municipio de considerada inadequada Iniciou a analise para alterar a
p para as atribuicies do Lein® 3.812/2012 e o Decreto n®

Pato Branco cargo j 7.940/2016, visando exigir

formagao superior para o cargo

~I_de Fiscal de Tributos e adequar a
Bﬁ R$ 1.915,18 gﬁmunerﬂgﬁn as afribuicbes do
cargo.
. v,




- N ™
Irregularidades: Cautelar:
- Cargo de Técnico em Aléem da exclusdo do cargo a
Representagao Tributacdo exiginde nivel ;?f _IJ_fif\-'idtfnf no concurso, ©
o - meédio: unicipio informou que sera
n®43610-0/24 realizada a reestruturagao do
Remuneracio setor tributdrio com a criacdo
- s - : ; do cargo de "Fiscal de Tributos™
considerada  inadequada
MU“'CIP'O de para as atribuigﬁei do {ou outra nomenclatura, como
Campo do cargo "Auditor Municipal” ~ ou
T t "Analista Tributério"),
enente garantindo autonomia
R$ 2.065,06 funcional, como prépric das
carreiras de Estado.

A

' Y '
Irregularidades: Cautelar:
i CAUTELAR DEFERIDA para
e Cargo de  Tributador suspender o CONCUso
REPI'esentﬂGaO exigindo nivel médio; exclusivamente  quanto  ao
e nD 33446 _7;24 cargo de Tributador
REPRESENTACOE Remuneracéo
considerada |n3qequada Medida cautelar  alterada:
Municipio de para as atribuicbes do || permitida a continuidade da
- - cargo servidora ja nomeada, mas
Sao Joao do suspensas novas nomeacgoes
Ivai R$ 1.824,14 até adequacéo da legislacio

rOCesso segue em

andamento .
..... )

- N
Irregularidades: Processo em andamento:
REPT'BSEHta(}ﬁO Contratacdo  temporaria || Cautelar deferida,
o - de advogados e de "Fiscal ||determinando a suspensdo
n® 3211-5/25 de Tributos" por PSS imediata do P331/24 e os atos

subse_quentes, no que diz -
Municipio de o s s e | REPRESENTACOES

Juranda advogado .

1 )

) o
Irregularidades: Decisao:

- Cargo de Fiscal de .
Representacao Tributos  exigindo nivel || Recomendacdo para que o

T Municipio efetue estudos a fim
o
n° 38061-6/23 medio; de analisar a viabilidade de

mudancas na cameira de Fiscal

Remuneracgio de  Tributos, incluinde a

TeilsT considerada inadequada PP 3 = .
MU“lClplO de ara as atribuicﬁec_i. do exigéncia de formaciio superior
Imbai Eargo = em areas relevantes e a

definicho de uma remuneracgo

adequada as atribuicbes do
B{ R$ 1.728,50 j’[ﬁar 0.
\ J




Guia de boas praticas na Gestao
Tributaria Municipal

A edigdo do guia, que se encontraem elaboracéq resulta do termo de
cooperacdo técnica celebrado com a AFISCO-PR e o MPC-PR e visa
apresentar boas praticas de governancga, orientando gestores municipais
acerca das providéncias necessarias para uma gestdo tributaria — RN

eficiente, dotadas de equipes técnicas com qualificagdo necessaria ao

enfrentamento das demandas e desafios que surgirdo por ocasido da ~ Guia de Boas Praticas
: N GESTAO TRIBUTARIA
implementacgao da reforma tributaria. MUNICIPAL

ARISCOrPR AFISCOPR
AFISCO/PR
§\ ASSOCIACAO DOS AUDITORES E FISCAIS
. ﬁ TRIBUTARIOS MUNICIPAIS DO PARANA




CAPITULO IV

NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON-
AMPCON-ANTC N° 03/2024
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dos Tribunals de Contas do Brasil

o

NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA ATRICON-IRB-CNPTC-
ABRACOM-AUDICON-AMPCON-ANTC N2 03/2024

Recomendacgdo aos Tribunais de Contas brasileiros
sobre a necessidade de uma atuagdo sistémica e
uniforme a partir das mudangas e inovagdes
trazidas pela Reforma Tributdria, a fim de aprimorar
o controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas estaduais, distritais e municipais.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC), a Associagdao dos Tribunais de Contas dos Municipios do Brasil (Abracom), a
Associacdo Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de Contas
(Audicon), a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Contas
(Ampcon) e a Associagdo Nacional dos Auditores do Controle Externo (ANTC), no uso
das atribuicGes e prerrogativas que lhes conferem seus respectivos Estatutos Sociais, e

CONSIDERANDO que o controle externo tem por missdao prevenir e corrigir
desvios que possam afetar as financas publicas dos entes federados, além de atuar
perante instituicdes do executivo, legislativo e onde mais se fizer necessario, para
transferéncia de dados, conhecimentos e informagdes que possam colaborar com
processos de tomada de decisdes;

CONSIDERANDO a relevancia e a obrigacdo legal da fiscalizacdao da gestao
fiscal, como atividade finalistica de controle exercida pelos Tribunais de Contas, a qual
avalia o equilibrio entre receitas e despesas dos jurisdicionados na execuc¢do das
politicas publicas, sendo necessdria a compreensdo dos impactos que a Reforma
Tributaria ird gerar para a arrecadagao dos estados e municipios;

CONSIDERANDO a Reforma Tributdria promovida pela Emenda
Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, e as regulamenta¢bes propostas
perante a Camara dos Deputados;



ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas

4 ANTC

Associagiio Nacional do Ministério Piblico de Contas M
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@) ATRICON & e 55 %S CNPTC

Associagao Brasileira dos s
Tribunais de Contas ﬂ? ASSOCIAGAO NACIONAL DOS MINISTROS
= \I

d M « s @ E CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS
ABRACUM‘ 0s Flunicipios DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

CONSIDERANDO a importancia de serem disponibilizados referenciais para
que os Tribunais de Contas possam aprimorar seus regulamentos, procedimentos e
praticas, fortalecendo o Sistema Tribunais de Contas e de aperfeicoar o controle externo
da Administracdo Publica quanto ao novo regramento tributdrio conferido a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios por meio da Emenda Constitucional n°
132/2023;

CONSIDERANDO que foi constituido Grupo de Trabalho, por meio da Portaria
Conjunta n2 01, de 14 de maio de 2024, com o objetivo de apresentar estudos sobre a
Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n2 132/2023 e seus
desdobramentos, a fim de aprimorar o controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas estaduais, distritais e municipais;

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que:

I.  Compartilhem informacGes e boas praticas sobre a Reforma Tributdria ao
Sistema Tribunais de Contas, visando o aprimoramento do controle da
tributacdo;

.  Promovam estudos continuados acerca dos impactos a serem gerados pela
Reforma Tributaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios;

lll.  Capacitem os Conselheiros, Conselheiros-substitutos, Procuradores, Auditores de
Controle Externo e demais servidores, assim como gestores e servidores publicos
sobre as novas regras do sistema tributdrio para que possam colaborar com o
processo de tomada de decisdes, visando prevenir e corrigir desvios que possam
afetar o equilibrio das financas publicas dos entes federados;

IV.  Estimulem a elaboragdo, pelos drgaos fazendarios, das projecBes necessarias
sobre os impactos da Reforma Tributaria;

V.  Realizem levantamentos quanto aos mecanismos de governanca adotados pelos
drgdos fazendarios, abrangendo a analise de recursos humanos, estrutura fisica,
tecnoldégica e priorizacdo de investimentos;

VI.  Apoiem e incentivem a fiscalizacdo da operacionalizacdo da Reforma Tributaria,
promovendo uma atuac¢do conjunta e colaborativa entre os érgdos de controle
externo, visando o desenvolvimento nacional mais equitativo e sustentavel;
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VIl.  Atuem de forma sistémica e uniforme a partir das mudancgas e das inovagdes
trazidas pela Reforma Tributaria.

VIIl.  Identifiquem e mitiguem riscos associados a implementacao da reforma, como a
possibilidade de evasdo fiscal, fraudes e falhas na arrecadacdo, garantindo que
os novos tributos sejam recolhidos de maneira eficaz e justa;

B

Cons IANNA MONTEBELLO
Presidente da Abracom

Conselheiras§gbstituta MILENE DIAS DA
CUNHA

Presidente da Audicon
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