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1. Relatorio

Trata-se de representacdo proposta pelo Ministério Publico de
Contas do Parana contra o Prefeito de Teixeira Soares, Ivanor Luiz Muller, em
relacdo ao Edital de Concurso Publico n° 01/2025 que visa preencher vagas para
diversos cargos, incluindo o de “Agente Tributario”. O edital é criticado por nao exigir
formacéo superior para os candidatos a essa fungdo e por oferecer remuneracao
considerada baixa em comparagdo com outros cargos que possuem atribuigcdes
semelhantes.

A motivagcdo da representagdo surgiu a partir de alertas da
Federacdo Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais (FENAFIM) e da
Associacdo dos Auditores Fiscais Tributarios Municipais do Parana (AFISCOPR).
Ambas as entidades destacaram que as clausulas do edital ndo estao alinhadas com
as atribuicdes dos fiscais de tributos e comprometem a eficiéncia na arrecadacao
municipal.

Além disso, enfatiza que o edital exige apenas nivel médio para a
funcdo de Agente Tributario, enquanto cargos com fungbes comparaveis, como 0s
de Procurador e Contador, requerem formacao superior e oferecem remuneragao
significativamente maior. Além disso, enfatiza a importancia da funcao dos fiscais de
tributos na arrecadacgao e na gestéo fiscal do municipio. A falta de qualificagdo pode
impactar negativamente a eficiéncia do departamento responsavel pela arrecadagao
tributaria, o que € uma preocupacao para o Ministério Publico de Contas.

Em relagdo ao fumus boni iuris, argumenta-se que ha indicios claros
de que a exigéncia de formacao de nivel médio para o cargo de Agente Tributario é
inadequada, sustentando que as atribuigcdes desse cargo demandam conhecimentos
técnicos especificos em contabilidade e direito. Isso indica a possibilidade de
sucesso em um eventual pedido de alteragdo do edital, pois a falta de formacéao
superior pode comprometer a eficacia da arrecadacéo e a gestéao fiscal do municipio.
Assim, intentou demonstrar que, ao analisar os requisitos do edital, ha uma
aparéncia de bom direito que justifica a intervencgao.
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Quanto ao periculum in mora, o Ministério Publico de Contas
assegura que a urgéncia na concessao da cautelar é evidente, uma vez que o edital
ja prevé a finalizagcdo das inscricdes em uma data proxima. O risco de que
candidatos inadequadamente qualificados sejam selecionados para fungdo tao
critica como a de Agente Tributario pode resultar em prejuizos irreparaveis a
administracao publica e a arrecadacdo municipal. Portanto, o Parquet defende que a
demora em modificar o edital poderia levar a contratacdo de profissionais sem a
formagdo necessaria, afetando negativamente a eficiéncia da gestdo fiscal e a
capacidade do municipio de cumprir suas obrigagbes financeiras. Assim, a
combinagao do fumus boni iuris e do periculum in mora fundamenta a urgéncia e a
necessidade do pedido para a revisao imediata do edital.

Diante dessas consideragdes, o Parquet solicita a concessao de
medida cautelar para que o edital seja alterado imediatamente, exigindo formagao
superior para os candidatos e remuneragcdo mais condizente com as
responsabilidades do cargo. A representagdo também pede que o Prefeito seja
notificado para responder as questbes levantadas e que a instituicdo responsavel
pelo concurso ajuste o edital conforme as exigéncias apresentadas. Além disso,
busca garantir que futuras selegdes para cargos semelhantes atendam as
consideragdes feitas na representagdo, reforcando a necessidade de uma
administracao publica eficiente e qualificada para o municipio.

2. Analise

Considerando o pedido cautelar apresentado pelo Ministério Publico
de Contas do Parana, que visa a alteracdo do Edital de Concurso Publico n°
01/2025, a fim de exigir formagédo superior para o cargo de Agente Tributario e
estabelecer uma remuneragdo mais condizente com as atribuicbes do cargo, em
analise monocratica, tal tutela proviséria ndo merece prosperar, posto que, ainda que
se possa aferir possivel periculum in mora, nao se vislumbra o fumus boni juris.

Com relacao ao periculum in mora, ainda que possamos entendé-lo
presente, uma vez que o prazo final para as inscricdes se encerra no dia 18 de
agosto do corrente ano, possibilitando a ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil
reparagao ao erario, apenas esse fator, embora relevante, ndo é suficiente para a
concessao da medida requerida.

O requisito do fumus boni iuris ndo se mostra presente. A falta de
evidéncias concretas que demonstrem que a nédo exigéncia de formagao superior
comprometera a eficacia da fungao de Agente Tributario enfraquece o argumento do
fumus boni iuris, pois ndo se configura violacado clara e manifesta que justifique a
intervengao deste Tribunal.

E importante considerar que, embora a fungdo de Agente Tributario
exija conhecimentos técnicos, ela nao necessariamente demanda formagao superior
em todas as suas atribuigdes. Muitas competéncias envolvidas na atuagao desse
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profissional podem ser, em analise preliminar, adequadamente desempenhadas por
candidatos com formacdo de nivel médio, especialmente se forem oferecidos
treinamentos e capacitacbes especificas durante o exercicio da funcdo. Assim, a
escolha do gestor municipal em optar por essa exigéncia nao se revela, a principio,
violagdo direta aos principios da eficiéncia e da moralidade administrativa, mas
decisdo que pode ser justificada com base nas necessidades e realidades do
municipio.

Ademais, recordemos que em recente decisdo — Acordao 1061/25,
de 08 de maio — o Pleno virtual desta Casa acordou, por unanimidade de votos, em
conhecer de representagdo semelhante, porém, julga-la improcedente, por entender
inexigivel o ensino superior como grau de escolaridade para o cargo de Fiscal de
Tributos!. O acorddo citado enfatizou que a definigdo do perfil profissional para os
cargos deve considerar as especificidades do contexto local e as necessidades da
administracdo municipal. Portanto, a auséncia de exigéncia de formagao superior
para o cargo nao se configura, por si s6, como uma irregularidade que justifique a
intervencao imediata deste Tribunal.

Embora o Acérdao 1061/25 tenha abordado especificamente o cargo
de “Fiscal de Tributos”, entendo que o caso em analise é semelhante, ainda que a
nomenclatura utilizada seja "Agente Tributario". Na pratica, tanto os Fiscais de
Tributos quanto os Agentes Tributarios exercem fungdes essenciais a administragao
tributaria local, que envolvem a fiscalizagdo do cumprimento da legislagao fiscal e a
orientacdo aos contribuintes. As diferengcas de nomenclatura, aparentemente, sao
superficiais € ndo alteram a natureza das atribuicdes desempenhadas por esses
profissionais. Além disso, € importante ressaltar que a Classificacao Brasileira de
Ocupagbes (CBO), do Ministério do Trabalho, ndo registra a ocupagado de Agente
Tributario, tampouco Agente de Tributos.

Outrossim, segundo a legislagdo local’?, essa fungdo deve ser
desempenhada por profissionais de nivel médio®. Saliente-se, por oportuno, que o

" Ementa: Representacdo. Cargo de fiscal/fiscal de tributos. Nivel médio. Inexigéncia de ensino
superior. Remuneragéo do cargo a critério da conveniéncia e oportunidade pela administragao.

1. Os cargos de fiscal de tributos exigem nivel médio, distinto do cargo de auditor fiscal, que
requer nivel superior, conforme estabelecido pelo STF na ADI 4.233.
2. A definigdo da remuneragédo do cargo, ante a auséncia de norma definidora de piso, fica a

critério do juizo de conveniéncia e oportunidade da administragao.

Representacado conhecida e julgada improcedente.

2 Lei Municipal n° 1.716/2016

310 AGENTE TRIBUTARIO Fiscalizar pedidos de inscrigdes em cadastro de contribuintes municipais
e licengas de localizagdo e funcionamento de acordo com a legislagdo e especificagbes técnicas;
Fiscalizar e manter atualizados cadastros de contribuintes e de licencas; Fiscalizar utilizacbes de
documentos fiscais e outras obrigacées acessorias, conforme legislacdo; Executar inscrigdes no
Cadastro de Contribuintes; Realizar levantamentos de informac¢des junto a 6rgéos publicos e privados
de acordo com as especificagdes solicitadas; Atender, orientar e informar outros servidores e
contribuintes sobre a legislagédo e outros procedimentos legais; Efetuar calculos especificos, croquis e
levantamentos de campo para determinacdo e enquadramentos de areas e obras, para fins
fazendarios; Comunicar aos departamentos ou setores competentes, mesmo que de outras
Secretarias, as irregularidades observadas durante as atividades de fiscalizagao; Vistoriar obras para
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legislador local criou 3 cargos ‘fiscais’ no Municipio: 1) Agente Tributario (Requisitos
da Fungao: Educacéo Basica completa até sua 3.2 etapa (Ensino Médio Completo)
e/ou Educacgao Profissionalizante); 2) Auxiliar Tributario (Requisitos da Funcéo:
Escolarizacdo basica, 2.2 Etapa, (Ensino Fundamental — 2.° Ciclo)), e: 3) Fiscal
Tributario (Requisitos da Fungdo: Ensino Superior Completo, Graduagdo em
Qualquer Area), cada um com suas atribuigdes e particularidades.

Dessa forma, fundamentado na legislacdo municipal, a analise
realizada no acoérdao citado pode ser aplicada ao cargo de Agente Tributario, uma
vez que ambos os réotulos se referem a fungbes que demandam conhecimentos
técnicos equivalentes e desempenham papéis na eficiéncia da arrecadagcao
tributaria, ao menos a primeira vista.

Dessa forma, apesar da urgéncia evidenciada pela proximidade do
encerramento das inscri¢coes, a falta de elementos que comprovem a probabilidade
de sucesso do pedido, ou seja, o fumus boni iuris, inviabiliza a concessao da medida
cautelar.

Ressalto que as questdes levantadas pelo Ministério Publico de
Contas serdo objeto de uma analise mais aprofundada no mérito, oportunidade em
que se podera discutir detalhadamente a adequacao dos requisitos do edital e suas
implicagcdes para a administragcao publica. O indeferimento da protecédo cautelar nao
tem o condéao de induzir ou sugestionar o julgamento de mérito.

Diante do exposto e em conformidade com a recente decisdao do
Pleno, em juizo monocratico:

. recebo a presente representacéao;

concessao de licengas, levantamentos, desmembramentos e outras atividades inerentes; Realizar
analises comparativas das atividades dos contribuintes visando sua adequada caracterizagao fiscais;
Realizar levantamento socioeconémico do contribuinte, visando apurar dados para composicdo da
base de calculo do ISS estimado; Realizar levantamento no cadastro mobiliario do contribuinte ou em
outras fontes disponiveis, de acordo com regulamento, visando apurar dados e informacdes para
amparo técnico em analise de processos de comunicagao de encerramento e baixa de oficio; Prestar
informagdes em processo da area; Emitir pareceres em processos e consultas, interpretando e
aplicando a Legislagao Tributaria quando houver tal delegacao; Expedir notificacbes de apresentacéo
de informagdes e documentos, autos de infragdes e realizar apreensodes; Verificar atividades, horarios
de funcionamento, localizagdo e outras especificagbes de atividades comerciais e industriais,
segundo normatizagdo e especificagdes técnicas em vigor; Prestar auxilio na execugdo das
Atividades de Auditoria Tributaria, como coleta e digitagdo de dados e outras atividades de suporte;
Prestar suporte técnico administrativo nas unidades ligadas as diretorias da area tributaria da
Secretaria de Fazenda; treinamento na area de atuagéo, quando solicitado. Atuar, na qualidade de
instrutor de treinamentos e outros eventos de igual natureza, mediante participacdo prévia em
processo de qualificagao e autorizagao superior. Operar equipamentos e sistemas de informatica e
outros, quando autorizado e necessario ao exercicio das demais atividades. Dirigir veiculos leves,
mediante autorizagdo prévia, quando necessario ao exercicio das demais atividades. Manter
organizados, limpos e conservados os materiais, maquinas, equipamentos e local de trabalho, que
estdo sob sua responsabilidade. Executar quaisquer outros encargos semelhantes, pertinentes a
categoria funcional, estabelecidos na legislacdo. Requisitos da Fungao: Educagdo Basica completa
até sua 3.2 etapa (Ensino Médio Completo) e/ou Educagéao Profissionalizante.
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Il. denego a providéncia cautelar;

lll. remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento;

IV. encaminho os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a
citacdo do Municipio de Teixeira Soares, na pessoa do Prefeito Ivanor Luiz Muller,
por oficio acompanhado de AR, para que, havendo interesse, apresente, no prazo de
15 dias, defesa em relagdo as questdes suscitadas pelo Ministério Publico de
Contas.

GCFAMG em 31 de julho de 2025.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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