MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 250330/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE JABOTI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JABOTI, REGIS WILLIAM SIQUEIRA
RODRIGUES

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 170/25

Ementa: Consulta. Contratagdo direta de servigos juridicos.
Preliminar de inadmissibilidade. Parecer juridico
subscrito por assessor juridico ocupante de cargo
comissionado. Contratagdo de servigos juridicos
devem observar todos os requisitos de (l)
procedimento administrativo formal; (ll) inadequacgao
da prestagdo do servigo pelos servidores; (lll) alta
complexidade da demanda; (1v) notdria
especializagdo do contratado; (V) compatibilidade do
preco com a responsabilidade profissional exigida
pelo caso, e respeito ao valor de mercado, e 0s
entendimentos exarados por esta Corte de Contas,
em especial o Prejulgado n° 6.

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Jaboti/PR.

Segundo peticdo acostada a peca 3, o objetivo da consulta é sanar
duvidas a respeito da “possibilidade da contratacdo de escritorio de advocacia para
patrocinar demandas especificas relativas ao Tribunal de Contas, Tribunais em
segundo grau e Tribunais Superiores, visando obter maior economicidade na

prestacdo de servigos juridicos”.

Nesse contexto, o Consulente apresentou o0s seguintes

questionamentos:

(i) Em tese e considerando o entendimento mais recente sobre o tema,
seria possivel afirmar que: dadas as circunstancias de distancia das cidades
do interior paranaense, e em especial de Jaboti-PR, em relagdo a Capital
Paranaense; os custos de deslocamento; a estrutura limitada da
Procuradoria Juridica; a maior habitualidade e experiéncia para diligéncias
in loco dos escritorios de advocacia com sede ou filial na capital ou nas
cidades em que se encontram as sedes dos Tribunais, inclusive superiores;
€ possivel a contratacdo direta de advogado ou escritério de advocacia
especializado e com maior experiéncia no atendimento aos Tribunais, via
inexigibilidade, para atendimento visando suprir tais diligéncias?
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(i)  Em tese e considerando o entendimento mais recente sobre o tema,
seria possivel afirmar que: dada a estrutura limitada da Procuradoria
Juridica e a dificuldade em construir um corpo juridico especializado,
conforme o parecer juridico, € possivel a contratacao direta de advogado ou
escritério de advocacia especializado visando suprir demanda excessiva
e/ou especifica da Procuradoria Juridica do Municipio de Jaboti?

(i)  Em caso positivo, atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei
n. 8.666/1993 ou do art. 74 da Lei 14.133/2021, é inexigivel procedimento
licitatério para contratacdo de servicos advocaticios pela Administracao
Pudblica?

(iv) O fato de o ente publico ter assessor(es) em seu quadro e/ou
procuradoria Juridica é fator impeditivo para contratagcao de consultoria e/ou
assessoria juridica?

(v)  Quais os critérios objetivos que a Administragdo Publica pode utilizar
para inferir que os advogados a serem contratados por processo de
inexigibilidade detém notdria especializagéo, além dos critérios ja previstos,
de modo exemplificativo, na legislagéo (art. 25, §1°, da Lei n° 8.666/1993 e
art.3%-A, caput, § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 e paragrafo unico, da
Lei n° 8.906/1994)?

(vi) Preenchidos os requisitos legais, é possivel a contratagao direta, por
prazo determinado, de escritério de advocacia para atualizacdo e
treinamento da equipe da procuradoria e do departamento de compras no
tocante a Nova Lei de Licitagbes e outras legislagées/procedimentos
pertinentes a matéria?

(vii) Quais os critérios mais adequados para justificar o preco na
contratagdo dos servigos técnicos juridicos por inexigibilidade?

(vii) No caso de se fazer necessaria a contratagdo para causas
especificas, que se busca o proveito econdmico para o ente publico
contratante consistente em deixar de pagar ou receber quantia, é possivel
firmar contrato de servigos advocaticios por éxito? Em caso positivo, em até
qual percentual?

(ix) Preenchidos os requisitos para contratacdo por inexigibilidade, a
confianga na capacidade técnica-intelectual, em ultima instancia, pode ser
adotada como critério no processo de escolha do contratado, haja vista a
natureza subjetiva da contratacdo?

(x)  Por fim, considerando a natureza do servigo publico pode-se dizer
que os servigos de consultoria e/ou assessoria juridica sdo considerados
servigos continuos?

(xi) E possivel a contratacdo de servicos advocaticios por dispensa de
licitagdo, na forma do art. 24, Il, da Lei n° 8.666/1993 e art. 75, I, da Lei n°
14.133/2021? Em quais circunstancias?

Na sequéncia, juntou-se aos autos o Parecer Juridico (peca 04), com

as seguintes consideracgoes:
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[...] em razdo de o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por exemplo,
se encontrar localizado na capital do Estado, os escritérios de Curitiba
teriam um maior volume de demandas neste Tribunal €, consequentemente,
uma maior afinidade, especialidade e conhecimento na matéria de sua
competéncia. Além disso, eventuais diligéncias fisicas de advogados da
capital trariam custo menor e maior facilidade e habitualidade de levar,
exemplificativamente, memoriais aos 6rgdos técnicos e Conselheiros
(anota-se que Jaboti fica a 320 km da Capital Paranaense, o que gera um
gasto com deslocamento).

O referido Parecer aponta que, atualmente, o Municipio possui
apenas um servidor encarregado de analisar todas as questdes juridicas, o que

levanta a necessidade de contratar um escritério de advocacia especializado.

Afirma que a contratacdo € uma possibilidade de obter servicos mais
eficazes e, ao mesmo tempo, promover economia para a Administracdo Publica, ja
que a realizagdo de um concurso para advogado poderia acarretar custos e tempo

elevados, além de impactar a folha de pagamento.

Assevera, ainda, que o advogado publico enfrenta dificuldades para
se especializar em todas as areas do Direito, necessitando de apoio em questdes
especificas. Destaca que apesar de haver entendimento jurisprudencial de que as
atividades essenciais e permanentes devem ser executadas diretamente por
servidores publicos, essa situacdo encontra desafios na pratica, especialmente nos
servicos juridicos, uma vez que muitos municipios tém dificuldade em manter um
corpo juridico préprio devido a fatores como a alta rotatividade de advogados, que
veem O cargo como temporario para adquirir experiéncia, visando oportunidades em

carreiras mais bem remuneradas nas esferas estadual e federal.

Além disso, pontua que o advogado publico também podera
deparar-se com adversidades, tais como:

1) excesso de servico, de indole temporaria, em virtude de sazonalidade ou
evento especifico; 2) servigo incomum e/ou complexo, para o qual nao esta
capacitado e/ou suficientemente preparado; os servigos rotineiros ndo sao
necessariamente triviais; 3) servigco que demanda exclusividade e/ou grande
dedicagdo de tempo, prejudicando o atendimento de outras tarefas
corriqueiras e também impreteriveis; 4) servigo que reivindica execugdo em
tempo célere; 5) servico que n&do se esgota com a simples formulagéo de
peca escrita, peticdo ou parecer, mas reclama o acompanhamento no
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mesmo ritmo de procedimento, administrativo ou judicial, instaurado, as
vezes, fora do municipio, que exige viagens constantes, conversa com
assessores, interlocugdo com relator, sustentagado oral etc.; 6) restricdo para
atuacao em razao de parcialidade e/ou impedimento.

Por fim, o parecer aponta a possibilidade de que, dada a natureza
técnica da matéria, o escritério a ser contratado elabore pareceres sobre as
estratégias a serem adotadas, a fim de garantir a preservagao do erario municipal,
proteger o interesse publico e orientar a conducédo das contratagdes de servigos e

bens publicos.

Por meio do Despacho n° 856/2023-GCMRMS (peca 06) o Relator
admitiu a consulta e encaminhou a Escola de Gestdo Publica para juntada de
informacao sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema em

analise.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou a pecga 08 o

teor do Prejulgado n° 06, bem como o Acérdao 449/06".

Apods determinado o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Gestao Municipal, por meio do Despacho n° 967/23 - GCMRMS (pega 9), a unidade
técnica pugnou pela remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, com

posterior retorno para manifestagao conclusiva (Despacho n° 662/23-CGM, pega 10).

Através do Despacho n°® 764/23-CGF (pega 11), a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacado informou que o tema abordado impacta em sistemas ou em
fiscalizagdes realizadas pelas areas instrutivas a ela vinculadas, tendo sugerido, ao
final, o retorno dos autos para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem

necessarios as demais unidades técnicas.

TPROCESSO N °: 214625/05

“EMENTA: Consulta. Legislativo Municipal. Contratacdo de assessoria juridica. Possibilidade de
contratar os servigos mediante licitagdo. ... Por outro lado, como bem analisou o Procurador Geral,
em seu parecer, “a terceirizagdo dos servigos juridicos pode ser admitida em carater excepcional,
pelo tempo necessario a criagdo e provimento dos cargos de assessor juridico. Trata-se de
contratagao de servigcos, ndo de pessoa que o prestara. Devera ser realizada licitagdo, na modalidade
adequada, conforme o art. 23, da Lei n° 8.666/93, ou contratacdo direta por dispensa de licitagao,
caso o valor estimado do contrato, incluindo possiveis prorrogagdes, ndo ultrapasse o limite de R$
8.000,00 (oito mil reais), conforme o art. 24, |l, da referida lei”.
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Na sequéncia, por meio do Despacho n° 43/24-CGM (peca 12), A

Coordenadoria de Gestao Municipal expds que:

Em que pese as fls. 04-17 da citada Pega 04 o Assessor Juridico desfile
toda a problematica do Municipio em relacido ao ponto da Consulta, ndo
houve no dito documento manifestagao técnica sobre os questionamentos,
enfrentando-os do ponto de vista técnico/juridico.

[...]

Assim, esta Coordenadoria pugna pela devolugédo dos autos ao relator para
manifestacdo. Caso o relator considere o processo apto a instrugao — com o
Parecer da forma como apresentado a Peca 04 — devolvam-se os autos a
esta CGM para manifestacao conclusiva.

Através do Despacho n° 346/24-GCMRMS, o relator considerou que
0 processo esta apto a instrugdo, sendo este remetido a CGM para manifestagcéo
conclusiva e, apds, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

Em manifestagdo conclusiva, objeto da Instru¢do n°® 785/25-CGM
(peca 14), a unidade técnica concluiu pelo oferecimento das seguintes respostas aos

questionamentos formulados pelo consulente:

2.1. Em tese e considerando o entendimento mais recente sobre o
tema, seria possivel afirmar que: dadas as circunstancias de distancia
das cidades do interior paranaense, e em especial de Jaboti-PR, em
relagdo a Capital Paranaense; os custos de deslocamento; a estrutura
limitada da Procuradoria Juridica; a maior habitualidade e experiéncia
para diligéncias in loco dos escritérios de advocacia com sede ou filial
na capital ou nas cidades em que se encontram as sedes dos
Tribunais, inclusive superiores; é possivel a contratacao direta de
advogado ou escritério de advocacia especializado e com maior
experiéncia no atendimento aos Tribunais, via inexigibilidade, para
atendimento visando suprir tais diligéncias?

As circunstancias elencadas podem corroborar a necessidade da
contratagédo de escritério de advocacia via inexigibilidade, porém, estas, por
si sO, ndo afastam a necessidade do preenchimento dos demais requisitos
estabelecidos tanto na legislagdo especifica quanto nos entendimentos
desta Corte de Contas, em especial o Prejulgado n° 6.

2.2. Em tese e considerando o entendimento mais recente sobre o
tema, seria possivel afirmar que: dada a estrutura limitada da
Procuradoria Juridica e a dificuldade em construir um corpo juridico
especializado, conforme o parecer juridico, é possivel a contratagao
direta de advogado ou escritéorio de advocacia especializado visando
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suprir demanda excessiva e/ou especifica da Procuradoria Juridica do
Municipio de Jaboti?

Em regra, ndo é possivel a contratagdo direta de escritério de advocacia
especializado visando suprir demanda excessiva. Todavia, a depender das
concretudes do caso e demonstrada, efetivamente, a auséncia de suporte
técnico juridico minimo e a iminéncia de prejuizos, mostra-se possivel a
contratacdo. No que se refere a contratagdo para demandas especificas,
nos termos do Prejulgado n° 06, mostra-se possivel para questdes que
exijam notdria especializagado, em que reste demonstrada a singularidade do
objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, casos em
que podera haver contratacdo direta, mediante um procedimento
simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as
finalidades de acompanhamento da gestao.

2.3. Em caso positivo, atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da
Lei n. 8.666/1993 ou do art. 74 da Lei 14.133/2021, é inexigivel
procedimento licitatorio para contratacdo de servigos advocaticios
pela Administragao Publica?

Para a contratagdo de escritério de advocacia através de inexigibilidade de
licitagdo, mostra-se necessario, além do atendimento ao artigo 74, lll, da Lei
n® 14.133/2021, a observancia dos entendimentos desta Corte de Contas,
em especial o Prejulgado n° 6.

2.4. O fato de o ente publico ter assessor(es) em seu quadro e/ou
procuradoria Juridica é fator impeditivo para contratagcdo de
consultoria e/ou assessoria juridica?

A existéncia de membros no quadro da Procuradoria Juridica dos entes
publicos ndo obsta a possibilidade da contratagdo de servigos juridicos de
consultoria e assessoria juridica, desde que atendidos os requisitos legais e
os entendimentos exarados por esta Corte de Contas, em especial o
Prejulgado n° 6.

2.5. Quais os critérios objetivos que a Administragao Publica pode
utilizar para inferir que os advogados a serem contratados por
processo de inexigibilidade detém notéria especializagdo, além dos
critérios ja previstos, de modo exemplificativo, na legislagido (art. 25,
§1°, da Lei n° 8.666/1993 e art.3°-A, caput, § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021 e paragrafo unico, da Lei n° 8.906/1994)?

Os elementos objetivos ja dispostos nas legislagbes mencionadas alhures,
demonstram ser suficientes para a afericdo da notéria especializagao dos
profissionais da advocacia, ndo se vislumbrando outros que poderiam ser
citados para o fim de complementagéo aos ja expressados.

2.6. Preenchidos os requisitos legais, é possivel a contratagao direta,
por prazo determinado, de escritério de advocacia para atualizagao e
treinamento da equipe da procuradoria e do departamento de compras
no tocante a Nova Lei de Licitagbes e outras legislagdes
Iprocedimentos pertinentes a matéria?
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Considerando que os treinamentos e aperfeicoamento de pessoal séo
expressamente considerados pela Lei n° 14.133/2021 como servigos
técnicos especializados, ndo ha vedagao a contratacao direta de escritério
de advocacia, desde que atendidos os requisitos legais.

2.7. Quais os critérios mais adequados para justificar o preco na
contratacdo dos servicos técnicos juridicos por inexigibilidade? Os
critérios mais adequados para justificar o preco na contratacdo de servigos
técnicos juridicos por inexigibilidade de licitagdo incluem, prioritariamente, a
observancia das regras estabelecidas no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021,
que determinam a compatibilidade do valor estimado com os pregos
praticados no mercado, com base em parametros como bancos de dados
publicos, contratacbes similares realizadas pela Administragdo no periodo
de até um ano, pesquisas em midias especializadas e, quando necessario,
pesquisa direta com fornecedores ou analise de notas fiscais eletrdnicas.
N&o sendo possivel a estimativa de valor conforme os critérios previstos nos
§8§1°, 2° e 3° desse artigo, aplica-se o disposto no §4°, segundo o qual o
contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em
conformidade com aqueles praticados em contratagcbes semelhantes de
objetos de mesma natureza, mediante apresentacdo de notas fiscais ou
outro meio idéneo. Além disso, em consonancia com o entendimento dos
Tribunais de Contas e do Supremo Tribunal Federal, a justificativa de pregos
deve assegurar a compatibilidade com os padrées de mercado, observando-
se a singularidade do servigo e o grau de especializagdo do profissional ou
escritério contratado, garantindo-se que os honorarios estejam dentro de
uma faixa de razoabilidade e que haja elementos objetivos que demonstrem
a adequagdo do valor cobrado, seja pela comparagdo com pregos de
servigos similares prestados a outros entes publicos, seja pela analise de
valores praticados anteriormente pelo mesmo contratado em situagdes
analogas, respeitando-se, sempre, o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade e indisponibilidade do interesse publico.

2.8. No caso de se fazer necessaria a contratagcao para causas
especificas, que se busca o proveito econdmico para o ente publico
contratante consistente em deixar de pagar ou receber quantia, é
possivel firmar contrato de servigos advocaticios por éxito? Em caso
positivo, em até qual percentual?

Sim, é possivel a contratagdo de servigos por éxito. No entanto,
imprescindivel a observancia da legislacdo especifica (em especial o artigo
92, inciso V, da Lei n® 14.133/2021) e dos entendimentos ja exarados por
esta Corte de Contas, destacando-se a necessidade de incidéncia sobre
base determinada e atengdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a fim de se evitar desembolsos exorbitantes por parte da
Administragcdo Publica. Em relagdo ao percentual fixado, além da
observancia da legislagdo especifica (artigo 36, do Cdédigo de Etica e
Disciplina da OAB), este deve ser razoavel e proporcional a depender das
concretudes que envolvem a contratacdo, bem como estar amparado em
pesquisa de mercado.
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2.9. Preenchidos os requisitos para contratagao por inexigibilidade, a
confianga na capacidade técnica-intelectual, em ultima instancia, pode
ser adotada como critério no processo de escolha do contratado, haja
vista a natureza subjetiva da contratagao?

Sim, preenchidos os requisitos legais para a contratagdo por inexigibilidade
de licitagdo — notdria especializagdo, natureza singular do servigo e
inviabilidade de competicdo —, a confianga na capacidade técnica-
intelectual do profissional ou escritério de advocacia pode, em ultima
instancia, ser adotada como critério no processo de escolha do contratado,
em razao da natureza subjetiva que envolve esse tipo de prestagdo de
servico. A relagdo de confianca é inerente a atividade advocaticia,
especialmente pela natureza personalissima e técnica do servigo prestado,
desde que tal escolha ndo se baseie em mera preferéncia pessoal ou
arbitrariedade, mas esteja respaldada no bindbmio notéria especializagao e
confianga na técnica do profissional, observando-se sempre os principios da
motivagéo, da razoabilidade e do interesse publico. Contudo, a confianga
ndo pode ser utilizada como fundamento para a contratagdo dos servigos
advocaticios por inexigibilidade, a teor do entendimento trazido pelo
Superior Tribunal de Justica.

2.10. Por fim, considerando a natureza do servigo publico pode-se
dizer que os servigos de consultoria e/lou assessoria juridica sido
considerados servigos continuos?

Sim, pode-se afirmar que os servigos de consultoria e/ou assessoria juridica
sdo considerados servigos de natureza continua. Isso porque tais servigos
sdo essenciais ao funcionamento regular e eficiente da Administragéo
Pudblica, uma vez que a atuacgao juridica € imprescindivel para assegurar a
legalidade, a eficiéncia e a defesa dos interesses publicos nas atividades
cotidianas dos entes municipais, estaduais e federais. A eventual
interrupcéo desses servigos pode comprometer a continuidade das fungbes
administrativas e a tomada de decisGes estratégicas, além de colocar em
risco o cumprimento de prazos processuais € a adequada representagao do
ente publico em demandas judiciais e administrativas.

2.11. E possivel a contratagdo de servigos advocaticios por dispensa
de licitagao, na forma do art. 24, I, da Lei n° 8.666/1993 e art. 75, Il, da
Lei n® 14.133/2021? Em quais circunstancias?

E possivel a contratacdo de servigos advocaticios por dispensa de licitagéo
com fundamento no valor, desde que néo haja fracionamento de despesas,
que se respeitem os limites legais estabelecidos nas respectivas normas e
que haja adequada fundamentacéo técnica e juridica, especialmente sobre
a inadequacédo da prestagdao do servico pelos profissionais do quadro
préprio da Administragao.

E o relatorio.
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Ainda que a presente consulta se responda em tese, uma pesquisa
sobre a situacdo do Municipio consulente revelou fatos cuja relevancia suscita

uma breve exposicao neste Parecer.

Ao analisar a Lei Complementar Municipal n°® 02/2012, que trata da
estrutura do plano de cargos e carreiras do Municipio de Jaboti, constatou-se, no

Anexo |, que o cargo de advogado possui duas vagas.

ANEXO |
CLASSES DA PARTE PERMANENTE DO QUADRO DE PESSOAL DO MUNICIPIO DE JABOTI - PR

DENOMINACAO DO NIVEL QUANTIDADES DE CARGA
CARGO SALARIAL VAGAS HORARIA
, Advogado 10 2 20 horas

Nao obstante, em exame a folha de pagamento do ente municipal

observa-se que somente uma das vagas esta ocupada.

Nome Matricula Cargo Lotagido Licenca

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E

FABIO HENRIQUE CURAN 3181 Advogado FAZENDA

Nao

Além disso, verificou-se o Municipio também conta com um

assessor juridico, subscritor do Parecer acostado a pecga 04 destes autos.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E

FABIO ARAUJO GOMES 29022 Assessor Juridico FAZENDA

O fato acima exposto levanta questdes adicionais que merecem ser
discutidas antes de continuarmos a analise da legislagdo municipal referente ao

plano de cargos do Municipio de Jaboti.

Consoante apontado anteriormente, o Assessor Juridico, Fabio
Araujo Gomes, foi o subscritor do Parecer Juridico acostado aos autos desta

Consulta, conforme pode ser confirmado da leitura da pega 04, fl. 17:
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Jaboti, 11 de abril de 2023.

FABIO ARAUJO GOMES
ASSESSOR JURIDICO
OAB-PR 43318

O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADPF 1037, de relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, examinou a questdo do impedimento que recai sobre os
titulares de Assessorias Juridicas Setoriais, que ocupam cargos em comissao,
no que diz respeito ao exercicio das fungcbes de consultoria e assessoramento
juridicos, além da representagao judicial e extrajudicial, atividades estas que sao

exclusivas dos Procuradores do Municipio.

A referida decisdo destacou o posicionamento do Procurador-Geral

da Republica, cujo parecer destacou que:

Na situacdo em aprego, conquanto os dispositivos questionados nao
estabelegcam as atribuicdes dos cargos de ‘Assessorias Juridicas Setoriais’,
verifica-se que os ocupantes dos cargos serdo nomeados em comissdo e
podem exercer fungdes tipicas e exclusivas dos procuradores municipais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de
que a atividade juridica contenciosa ou consultiva dos Poderes
Executivos estaduais cabe exclusivamente a pessoas pertencentes
aos quadros das respectivas Procuradorias-Gerais estaduais. O
mesmo raciocinio ha de ser aplicado nos municipios em que existem
procuradorias organizadas, onde os advogados publicos municipais
desempenham idénticas atribui¢ées as de seus congéneres no ambito
da Uniao, dos estados e do Distrito Federal. (...)

As atividades de advocacia publica — dentre as quais se incluem a
assessoria juridica, a representacdo judicial e extrajudicial dos entes
federativos — hdo de ser reservadas, com exclusividade, a profissionais
investidos em cargos publicos, mediante aprovagdo em concurso publico de
provas e titulos.

Consequentemente, é inconstitucional atribuir a servidores ocupantes de
cargos em comissdo a representacdo judicial, de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo municipal, bem como a
existéncia de estruturas orgénicas paralelas a Procuradoria do Municipio.”
(eDOC. 18, p. 7-9)
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Assim, o relator atribuiu “interpretagdo conforme a Constituicdo ao
art. 43, V, §§ 4° e 5° da Lei Complementar 136/2020, do Municipio de Macapa/AP,
para impedir que os titulares das Assessorias Juridicas Setoriais, ocupantes
de cargos em comissdao, desempenhem as fungbées de consultoria e
assessoramento juridicos, bem como de representacdo judicial e extrajudicial,
privativas dos Procuradores do Municipio, ressalvadas as hipoteses nas quais o

nomeado integrar o quadro proprio da Advocacia Publica Municipal.”

Diante o exposto, suscita-se preliminar acerca da
inadmissibilidade da presente Consulta, uma vez que o parecer foi firmado por
assessor juridico, exclusivamente ocupante de cargo em comissdao, em

descumprimento ao entendimento exarado na ADPF 1037.

Na eventualidade de que a preliminar ora suscitada ser rejeitada,

desde logo, procede-se a analise da legislagdo do Municipio de Jaboti.

O Anexo lll da Lei Complementar Municipal n° 02/2012 dispoe

que a carga horaria do advogado do Municipio é de 20 horas semanais.

ANEXO Il
CARGA HORARIA DOS ATUAIS E DOS NOVOS SERVIDORES PUBLICOS

L Carga Horaria Semanal dos Atuais Carga Horéaria Semanal dos Novos
Denominagao do Cargo . . -
Servidores Servidores Publicos

Advogado 20h 20h

Embora ja haja um advogado e um assessor juridico em
atividade, além da possibilidade de preenchimento de mais uma vaga para o
cargo de advogado, observa-se também a viabilidade de ampliagdo da carga
horaria dos advogados do quadro permanente para melhor atender a demanda
dos servigos juridicos do Municipio.

Com efeito, de acordo com artigo 53 da Lei Municipal n° 33/1994
(Estatuto dos servidores do Municipio de Jaboti), os ocupantes de cargos de

provimento efetivo estdo sujeitos a uma jornada de trabalho de quarenta horas

11
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semanais, exceto quando houver disposicoes especificas em lei ou regulamento que

estabelecam condicdes diferentes.

Por sua vez, o artigo 56 estabelece que os funcionarios que
exercem atividades relacionadas a profissoes regulamentadas devem cumprir a
carga horaria semanal e diaria especifica de sua categoria profissional, conforme a

legislagao pertinente.

Sobre este ponto, destaca-se que a antiga redacao do artigo 20 da
Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), determinava que a jornada de trabalho do
advogado empregado, no exercicio da profissao, nao poderia ultrapassar quatro
horas diarias e vinte horas semanais, salvo em situagcdes de acordo ou convengao

coletiva, ou em casos de dedicacio exclusiva.

Entretanto, com a redagdo dada pela Lei n° 14.365, de 2022, o
artigo 20 do Estatuto da OAB passou a consignar um novo limite de duragao
diaria do trabalho, de até oito horas continuas, e uma carga semanal de até

quarenta horas.

Portanto, em respeito ao artigo 53 Lei Complementar Municipal n°
02/2012 e, em observancia a nova redacao do artigo 20 do estatuto da OAB,
existe a viabilidade de ampliar a carga horaria dos cargos de advogado com a

correspondente atualizagcdo da remuneracao.

Outro aspecto que merece destaque neste Parecer é a contumaz
pré-existéncia de terceirizagao de servigos juridicos no Municipio, situacdo que
ja se configurava consolidada antes da apresentagao desta Consulta.

O Edital de Credenciamento n° 01/2024 bem ilustra a pratica de

contratagcao de servigos juridicos para atividades que sao tipicas dos

advogados do quadro permanente.
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AVISO DE LICITACAO
CREDENCIAMENTO ELETRONICO. ° 01/2024
(Resumo para fins de publicacio)

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTI, Estado do Parand, torna publico que
fara realizar heitagao, conforme segue:

1-MODALIDADE: CREDENCIAMENTO ELETRONICO N° 001/2024.

2 - OBJETO: Credenciamento de advogado para eventuais nomeag¢des em sindicancia,
inquérito administrativo e processo administrativo disciplinar.

3 Credenciamento Eletrénico: Interessados em participar deste edital, que recebera,
durante o periodo de 10/06/2024 a 09/06/2025, no site www.bllcompras.org.br.
Abertura dia 15/07/2024.

4 - O sorteio para escolha do primeiro: Dia 15/07/2024 as 09:00,
5 - INFORMACOES COMPLEMENTARES: Departamento de Licitagdo, Prefeitura
Municipal de Jaboti, na Praca Minas Gerais, 175, no horario das 08h00minh as

11h00min. e das 13h00minh as 16h00min. Edital completo, demais anexos, atas e
contratos futuros no didrio do municipio no site www.jaboti.pr.gov.br.

Edificio da Prefertura Mumicipal de Jaboti, 06/06/2024.

Juliano Rodrigo Moreira,

Agente de contratacio
Portaria n” 80/2023.
Situagdo
Modalidade Credenciamento
N° da Licitagio 1/2024
N° do Edital 1/2024
N° do Processo 38/2024
Modo de Disputa Aberto
Amparo Legal Lei 14.133/2021, Art. 19§ 2°
Valor maximo global R% 44.002,40
Publicado em 07/06/2024 as 08h00
Realizagdo em 15/07/2024 3s 08h00
Local PORTALBLLLICITACOES

Credenciamento de advogado para eventuais nomeagoes em sindicdncia, inquérito administrativo e processo administrativo disciplinar.
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Além disso, em analise ao Portal da Transparéncia do ente
municipal, verificou-se a contratagao, no exercicio de 2024, de advogado para

atuacao em processos administrativos:

Abrir = Cédigo “*  Fornecedor Valor Objeto

e 15220 JULIANO SIQUEIRA USAE 293349

Contratacao de advogado (pessoa fisica) para

Contrato nimero 117 293349 o
Processo administrativo em geral

Entidade
Vigéncia Periodo de Execucio  Licitagdo Valor de
origem

Tipo Tipo Tipo

Abrir Contrato_NR  Aditivo ato contrato  aditivo

8 m Contrato Eg“t“‘?a” 05/11/2024 - 05/11/2024 - ﬁrif:;: pazagg Muicisio
. 04/11/2025 04/11/2025 [T 25 e Jaboti
SErvigos inexigibilidade

E importante destacar que ndo ha informagées sobre o andamento
do credenciamento mencionado. No entanto, como pode ser observado na imagem
acima, em data posterior a abertura do credenciamento, foi realizada a
contratacao de um advogado, por meio do Processo de Inexigibilidade 05/2024,
para_atuar _em processos administrativos em geral durante o periodo de
05/11/2024 a 04/11/2025.

O Anexo VI da Lei Complementar Municipal n° 02/2012, por sua
vez, delineia um conjunto de atribuicbes que sao tipicas do cargo de
advogado. Entre essas responsabilidades, destaca-se a instru¢ao e a elaboracéo de

pareceres em processos administrativos internos que Ihe sejam submetidos.

ANEXO VI da LEI COMPLEMENTAR N° 02

DESCRICAO DAS CLASSES DA PARTE PERMANENTE DO QUADRO DE
PESSOAL DO MUNICIPIO DE JABOTI - PR

CARGO: ADVOGADO
GRUPO OCUPACIONAL: SUPERIOR

GRAU DE INSTRUCAO: CURSO DE NiVEL SUPERIOR EM DIREITO E
REGISTRO NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Descrigao sintética: compreende os empregos que se destinam a prestar
assisténcia em assuntos de natureza juridica, bem como representar judicial
e extrajudicialmente o Municipio.
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Atribuicdes tipicas: /2012

* atuar em qualquer foro ou instdncia em nome do Municipio, nos feitos em
que seja autor, réu, assistente ou oponente, no sentido de resguardar seus
interesses;

* prestar assessoria juridica as unidades administrativas do Municipio,
emitindo pareceres sobre assuntos fiscais, trabalhistas, administrativos,
previdenciarios, constitucionais, civis, contratos, processos licitatérios, de
habite-se, parcelamento do solo e outros, através de pesquisas da
legislagéao, jurisprudéncias, doutrinas e instru¢des regulamentares;

*

estudar e redigir minutas de projetos de leis, decretos, portarias, atos
normativos, bem como documentos contratuais de toda espécie, em
conformidade com as normas legais; * interpretar normas legais e
administrativas diversas, para responder a consultas das unidades do
Municipio; * promover desapropriagdes de forma amigavel ou judicial;

*

estudar questdes de interesse do Municipio que apresentem aspectos
juridicos especificos;

* assistir ao Municipio na negociagdo de contratos, convénios e acordos
com outras entidades publicas ou privadas;

*

analisar processos referentes a aquisigdo, transferéncia, alienagao,
cessao, permuta, permissdo e concessao de bens ou servigos, conforme o
caso, em que for interessado o Municipio, examinando a documentagéo
concernente a transagao;

*

instruir e dar pareceres em processos administrativos internos que Ihe
sejam submetidos;

* dar parecer nos processos licitatérios do Municipio conforme a legislagao
pertinente ao assunto;

* prestar assessoramento juridico aos Conselhos Municipais, analisando as
questdes formuladas e orientando quanto aos procedimentos cabiveis;

* elaborar pareceres, informes técnicos e relatérios, realizando pesquisas,
entrevistas, fazendo observagdes e sugerindo medidas para implantagao,
desenvolvimento e aperfeicoamento de atividades em sua area de atuagao;

* participar das atividades administrativas, de controle e apoio referentes a
sua area de atuacao;

* participar das atividades de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
técnico e auxiliar, realizando-as em servigo ou ministrando aulas e palestras,
a fim de contribuir para o desenvolvimento qualitativo dos recursos humanos
em sua area de atuagao;

* participar de grupos de trabalho e/ou reunides com unidades municipais e
outras entidades publicas e particulares, realizando estudos, emitindo
pareceres ou fazendo exposigcbes sobre situagbes e/ou problemas
identificados, opinando, oferecendo sugestbes, revisando e discutindo
trabalhos técnico-cientificos, para fins de formulagdo de diretrizes, planos e
programas de trabalho afetos ao Municipio;
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* executar outras atribuicbes correlatas.

Percebe-se, portanto, que o Consulente ja vem se utilizando da
terceirizagdo e servigos juridicos para atividades tipicas dos cargos de

advogado, de sorte que se afigura evidente a propositura da presente consulta

para legitimar proceder prévio da gestao.

Ademais, no que se refere a atuagao nos tribunais superiores,
constatou-se que a demanda nessas esferas judiciais nao é tao expressiva para

o Municipio.

Em pesquisa realizada nos sites do STF, STJ e TST, observa-se

que, nos ultimos anos, as agdes em que o Municipio é parte sdo ou foram as

seguintes:
Identificacio: Al 243480 Numero Unico: Sem Nimero Unico
Parte: Data Autuagdo: Meio: Publicidade: Tramite:
MUNICIPIO DE JABOTI - PARANA 05/05/1999 Fisico Publico Nao

Al 243480
PROCESSO FiSICO  PUBLICO Dje Jurisprudéncia Pecas Push

NUMERO UNICO: SEM NUMERO UNICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgdo de Origem: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
Origem: DF - DISTRITO FEDERAL

Relator: MIN. NERI DA SILVEIRA

AGTE.(S) ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
ADV.(A/S) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) MUNICIPIO DE JABOTI - PARANA
ADV.(A/S) VALMOR SANTOS GIAVARINA
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Processo / UF Num. Registro Autuagio Tipo Detalhes

REsp 1602478/PR 2016/0136405-7 18/05/2016 Eletrénico mais
RECORRENTE: UNIAO
RECORRIDO: MUNICIPIO DE JABOTI

REsp 1472707/PR 2014/0074905-6 08/04/2014 Eletrénico mais
RECORRENTE: MUNICIPIO DE JABOTI
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Ag 1249058/PR 2009/0212171-3 18/11/2009 Eletronico mais
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE JABOTI
AGRAVADO: MARIAAPARECIDA TEIXEIRA

Ag 1186262/PR 2009/0093469-9 26/08/2009 Eletronico mais
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE JABOTI
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

REsp 371868/PR 2001/0142226-0 27/10/2001 Fisico mais
RECORRENTE: MUNICIPIO DE JABOTI
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

Ag 205201/DF 1998/0070618-6 28/09/1998 Fisico mais
AGRAVANTE: UNIAO
AGRAVADO MUNICIPIO DE JABOTI

Nestes processos representaram o ente municipal os advogados,
respectivamente?, (1) Luiz Carlos Milharesi, (2) Laércio Ademir dos Santos, (3) Fabio

Henrique Curan, (4) André Cicarelli de Melo, e (5) Valmor Santos Giavarina.

A excecdo do advogado Fabio Henrique Curan, servidor efetivo do

Municipio, ndo ha indicativos que os demais facam parte do quadro de servidores,

de sorte que ao_menos em quatro oportunidades o Municipio recorreu a

contratacoes de advogados nem necessitar de prévia consulta a esta Corte de

Contas para legitimar o respectivo procedimento.

Oportuno destacar que nenhuma das contratagées aparece
retratada no Portal de Informagdes para Todos, mantido por esta Corte, de sorte

gue nao ha como se aferir a respectiva legitimidade.

No TST percebe-se que tramita uma unica ag¢ao, sob o patrocinio
do advogado Laércio Ademir dos Santos, cuja legitimidade da contratagdo também

2 Do processo mais atual para o mais antigo.
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nao foi possivel se aferir, por ndo se encontrar os dados correspondentes no Portal

de Informagoes para Todos, mantido por esta Corte.

TST:

Processo Namero Unico: AIRR - 6607800-02.2002.5.09.0900 Fase Atual: RE Autuado em: 08/11/2002
Processo Numero Antigo: RE-AIRR - 66078/2002-900-09-00.1
Empregador: MUNICIPIO DE JABOTI E OUTRO

Partes do processo

Recorrente(s): ALV{\RO LUIZ PISSETI
Advogado: Dr. ALVARO EIJI NAKASHIMA

Recorrido(s): MUNICjPIO DE JABOTI E OUTRO
Advogado: Dr. LAERCIO ADEMIR DOS SANTOS

No TRF 4 observou-se a existéncia de um processo recente, cujos
advogados representantes do Municipio sdo Fabio Henrique Curan e Luiz Carlos

Milharesi:

Apelagio/Remessa Necessaria N° 5000415-43.2010.4.04.7001 (Processo Eletrdnico - E-Proc V2 - TRF)
Originario: N° 50004154320104047001 (Processo Eletrénico - E-Proc V2 - PR)

Data de autuagdo: 07/09/2011 15:35:34

Tutela: Requerida

Gabinete Atual: Vice-Presidéncia - JOAQ BATISTA PINTO SILVEIRA

Gabinete Relator Originario: GAB. 31 (Des. Federal ROGERIO FAVRETO) - 3% Turma

Situagdo: SUSP/SOBR-Aguarda dec.Inst.Sup
Justica gratuita: Nao requerida
Valor da causa: 1000.00
Intervencao MP: Sim
Maior de 60 anos: Nao
Competéncia: Administrativo (Turma)
Assuntos:
}. Regime Previdenciario, Regime Estatutario, Servidor Publico Civil, DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO

APELANTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO: MUNICIPIO DE JABOTI/PR

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Nome: COORDENACAO REGIONAL DE SERVIDORES ESTATUTARIOS (Procurador do APELANTE)
Nome: LUIZ CARLOS MILHARESI (Advogado do APELADO)

Nome: FABIO HENRIQUE CURAN (Advogado do APELADO)

Nome: FABIO BENTO ALVES (Procurador do MPF)
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N&o se sabe qual é o vinculo do advogado Luiz Carlos Milharesi com
o Municipio de Jaboti, sendo certo que além de titular da banca de advocacia em
nome proprio também é socio proprietario da empresa ACONJUR
CONSULTORIA S/C LTDA., e integrante da diretoria (atual gestdo) da Associagao
Paranaense das Entidades Previdenciarias do Estado e dos Municipios —

APEPREYV, onde atua na condigao de Assessor Juridico.

No Tribunal de Justiga do Parana, o Municipio tem, ao todo, tao

somente 79 processos ativos®, dos quais apenas quatro estdo em grau recursal,

cumprindo anotar que nestes quatro processos figura na condi¢cdo de requerido*, e
em todos representado pelo advogado do Municipio, Fabio Henrique Curan (OAB
37260-PR).

Ja em relagdo aos precatérios ha apenas dois processos

aguardando pagamento:

Oficio Autos do Situacdo
Ord. Prioridade  Precatério Apresentacdo  Org. Natureza Origem  Precatorio Precatorio
13/03/2025 ) 000xXxxX- -
1° Normal © 2025/916592 2026  Alimentar  TJPR Requisitado
21:36:56 16.XXXX.8.16.7000
07/01/2025 000XXxX- -
2° Normal © 2025/900114 2026  Comum TJPR Requisitado
16:26:56 77.xxxx.8.16.7000

4 v

Portanto, examinando-se o quadro fatico do Municipio constata-se:

1. Nao ser volumosa a demanda de processos em tramite, seja

em primeira instancia e ou em grau recursal;

3 PROJUDI PR. Busca Avancada por Processos. BUSCA POR: Status do Processo: ATIVO
Opcao: PARTE PROMOVENTE e PROMOVIDA

Nome da Parte: Municipio de Jaboti

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parana

Juizo: Todos

79 registro(s) encontrado(s).

https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

4 Processo de Jaboti em segundo grau: 0000024-14.2002.8.16.0171; 0000235-
20.2020.8.16.0171; 0000629-22.2023.8.16.0171; e 0001693-77.2017.8.16.0171.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

2. O Municipio, por decisao eminentemente politica e
discricionaria, optou por nado instituir uma Procuradoria Municipal

devidamente estruturada;

3. Dos dois cargos efetivos apenas um se encontra provido;
ou seja, o Municipio entende que com apenas 50% do seu quadro ja ha o
satisfatorio atendimento as suas demandas, fato que é reforcado pela deliberada
reducdao de jornada (20 horas semanais) em contrariedade aos preceitos da
legislagao municipal de regéncia (artigo 53 Lei Complementar Municipal n°
02/2012)

4. O Municipio de Jaboti ja recorreu a inumeras terceirizagoes
de servigos advocaticios, para representagao junto a Tribunais Superiores,

sem previa consulta a esta Corte de Contas;

5. Recentemente, o Municipio de Jaboti, de forma
absolutamente irregular e imprépria, em clara violagao aos preceitos legais de
regéncia (Estatuto dos Servidores - Lei Complementar Municipal n° 02/2012; Lei de
Licitagbdes artigo 79, da Lei n° 14.133/2021; e Lei Organica — artigo 11, incisos XXVII
e XXVIII, 95, inciso II, 98, 100, 110, 112), optou por credenciar advogados para
atividades tipicas da administragcao, como atuar em sindicancias, inquéritos e

processos administrativos disciplinares, conforme edital n° 01/2024.

6. De igual forma, em novembro de 2024, o Municipio de Jaboti
utilizou de forma indevida a contratagao, por inexigibilidade de advogado

para atuar em processos administrativos em geral (edital 05/2024), funcéo para

a qual ja tem em seu quadro um servidor efetivo e outro em cargo
comissionado de assessor juridico cuja atuacado precipua deste ultimo € a de
atuar em processos administrativos, violando o requisito legal da singularidade,
exigido pelo artigo 3-A, do Estatuto da OAB (Lei Federal 8.906/1994, com a
redagao dada pela Lei n® 14.039/2020)

Por oportuno, sugere-se, diante dos fatos acima apontados, a
instauracao de Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de apurar a

irregularidade na terceirizacao de servigo juridico para atividades corriqueiras
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do corpo juridico do Municipio de Jaboti, contrariando as diretrizes do

Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas.

Retornando ao tema da presente consulta, observa-se que o

Municipio Consulente ja tem utilizado a contratacdo de servicos juridicos,

mesmo em desacordo com as diretrizes estabelecidas no Prejulgado n° 06

desta Corte, conforme evidenciado no Credenciamento n° 01/2024 e no
Contrato n° 117/2024.

Diante das particularidades mencionadas na introdugao deste
Parecer é importante destacar que as respostas a presente consulta devem ser
elaboradas a fim de especificar claramente as condigcoes excepcionais que
justificam a terceirizagcdo de servicos juridicos, assegurando que tais

contratagcées ocorram de maneira criteriosa e fundamentada.

Nao se pode, de forma alguma, legitimar a contratagao
indiscriminada de servigos juridicos, como tem sido a pratica adotada pelo

Municipio de Jaboti, e por diversos outros entes publicos.

Tal pratica deve ser uma excegdo, respaldada por necessidades

especificas que ndo possam ser atendidas pelos advogados efetivos ja vinculados a

Administracdo Publica.

Pertinente, a propdsito a ressalva do ministro LUIZ ROBERTO BARROSO,
no julgamento virtual da Acgado Direta de Inconstitucionalidade ADC 45, promovida pelo

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

7. Inadequacao da prestacao do servigo pelo quadro préprio do
Poder Publico. A disciplina constitucional da advocacia publica (arts.
131 e 132, da CF) impde que, em regra, a assessoria juridica das
entidades federativas, tanto na vertente consultiva como na defesa
em juizo, caiba aos advogados publicos. Excepcionalmente, cabera a
contratagdo de advogados privados, desde que plenamente
configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a
atribuicao seja exercida pelos membros da advocacia publica.

8. Contratagao pelo preco de mercado. Mesmo que a contratagcéo
direta envolva atuagdes de maior complexidade e responsabilidade,
€ necessario que a Administragdo Publica demonstre que os
honorarios ajustados encontram-se dentro de uma faixa de
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razoabilidade, segundo os padrbées do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servico singular e o grau de
especializagao profissional. Essa justificativa do preco deve ser
lastreada em elementos que confiram objetividade a analise (e.g.
comparacdo da proposta apresentada pelo profissional que se
pretende contratar com os pregos praticados em outros contratos
cujo objeto seja analogo)

9. Parcial procedéncia do pedido, conferindo-se interpretagao
conforme a Constituicido aos arts. 13, V, e 25, Ill, da Lei n°
8.666/1993. Fixacdo da seguinte tese: “Sao constitucionais os arts.
13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde de que interpretados no
sentido de que a contratacdo direta de servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos
critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notéria especializagao profissional; natureza
singular do servico), deve observar: (i) inadequagao da prestacao do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de prego
compativel com o praticado pelo mercado”.

- Trecho da ementa do voto do relator Ministro Roberto Barroso,
apresentado ADC n° 45/DF, na sessao virtual de 16/10/2020 a
23/10/2020. Na referida sessao foi solicitado o destaque pelo Ministro
Gilmar Mendes, e ao final ADC foi arquivada por perda de objeto em
razao da superveniente alteracao do dispositivo questionado pela Lei
n°14.133/2021, que entrou em vigor dia 30.12.2023.

Feitas essas consideracoes, passa-se a analise dos quesitos e a

pertinente fundamentacio para as respostas a Consulta.

Inicialmente, cumpre salientar que os questionamentos apontados
nos presentes autos guardam certa similitude com o questionamento formulado no
item “e” da Consulta n° 546453/24, sob relatoria do Conselheiro Fabio de Souza

Camargo.

Naqueles autos, o ex-gestor do Consorcio Publico Intermunicipal de
Gestao da AMUSEP (PROAMUSEP) buscou a manifestagdo desta Corte de Contas
para sanar duvidas a respeito de licitagdo compartilhada, cujo objeto seria a

contratacdo de assessoria juridica para atuar especificamente em demandas

judiciais pontuais de interesse dos Municipios consorciados.
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Embora a presente consulta inclua questionamentos mais
especificos, em homenagem a coeréncia juridica que deve prevalecer no trato
desta matéria, o presente Parecer reafirmara algumas consideragdes que esta
Procuradoria-Geral teceu no Parecer Ministerial n° 42/25, na Consulta n°
546453/24, a respeito da possibilidade de contratacdo de uma equipe juridica ou de
um unico profissional, conforme a demanda exigir, € qual seria o instrumento

adequado para essa contratagao.

Dentre as diversas diretrizes do Prejulgado n° 6 desta Corte de
Contas, permite-se a excepcional contratacdo de servigos advocaticios pela

Administragcédo Publica, desde que preenchidos alguns requisitos:

No que tange as Consultorias [...], afirma-se que s&o possiveis para
questdes que exijam notéria especializagado, em que reste demonstrada a
singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que podera haver contratacédo direta, mediante
um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico
e que tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo
ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestdo. (sem
grifos no original)

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, editou a

Sumula n° 39, com a seguinte redacgao:

A inexigibilidade de licitacido para a contratagcao de servicos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdao somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.
(sem grifos no original)

Ainda sobre a contratacdo de servigos juridicos por entes publicos,
sublinho o trecho da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento

do Recurso Extraordinario (RE) 656558, com repercusséo geral reconhecida (Tema

309), que discutiu, dentre outros tépicos, a constitucionalidade do inciso Il do artigo

25 da Lei n° 8.666/93, que estabeleceu a possibilidade de inexigibilidade de licitagao

23

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A EBFE.0Z67


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4138258

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

para a contratagcdo dos servigos técnicos enumerados no artigo 13 da mesma
legislag&o®:

[...] S&o constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n° 8.666/1993, desde
que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagao,
além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento  administrativo  formal; notdéria _ especializacdo
profissional; natureza sinqular do servico), deve observar: (i)
inadequacao da prestagcao do servigo pelos integrantes do Poder
Publico; e (ii) cobranca de pregco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio
cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situagdes similares
anteriores." (sem grifos no original)

Depreende-se que a Suprema Corte entendeu pela possibilidade de
contratacdo direta de servicos advocaticios pela Administragdo Publica, por
inexigibilidade de licitagcdo, desde que a prestagao do servigo pelo poder publico
seja inadequada e o prego do servigo contratado seja compativel com a

responsabilidade profissional exigida pelo caso, e respeite o valor de mercado.

Além disso, declarou que se deve observar os dispositivos da Lei de
Licitacbes quanto a necessidade de procedimento administrativo formal, a
notéria especializagcao profissional e a necessidade de natureza singular do

servigo contratado.

5 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, em especial:

[...]

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.
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Nota-se que a decisdo analisou a contratagao por inexigibilidade,
ainda sob a vigéncia da Lei n° 8.666/93 e, por essa razdo, asseverou a necessidade
de atender aos requisitos estabelecidos por essa legislagéo, o que justifica a mengéo

a singularidade do objeto®.

Por oportuno, anote-se que em 17 de agosto de 2020 foi promulgada

a Lei Federal n°® 14.039, a qual assim dispde em seu artigo 1°:

Art. 1°ALei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:
“Art. _3°%A. Os servigos profissionais de advogado sao, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notoéria especializagdo, nos termos da lei.
Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcdao do objeto do contrato.”

Na sequéncia, foi editada a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, em
cujo artigo 74, inciso lll, alinea “e”, prevé a contratagdo direta, por inexigibilidade,
dos servigos de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
exemplos de servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notdria especializagao.

Na mesma linha do contido no art. 1° da Lei Federal n°® 14.039/2020,
o § 3° do citado art. 74, da Lei n° 14.133/21, define que um profissional ou
empresa é considerado de notéria especializagao quando seu reconhecimento

na area de atuacao, baseado em desempenho anterior, estudos, experiéncia,

6 Art. 25 da Lei 8.666/93. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[...]

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgagéo;

25

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A EBFE.0Z67


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8906.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8906.htm#art3a

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

publicagées, infraestrutura, equipe técnica ou outros critérios pertinentes’,
permite concluir que seu trabalho é essencial e adequado para garantir a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

[...]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagcdes, organizagdao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato. (sem grifos no
original)

Ao se analisar o artigo 74 da Nova Lei de Licitagdes, observa-se que

ndao ha mais mengao expressa a sinqularidade como requisito para contratagao

direta nesses casos.

Nao obstante, percebe-se que essa caracteristica da singularidade
estd presente nos servigos profissionais de advogado, quando comprovada sua
notdria especializagdo, conforme estabelecido pela Lei Federal n° 14.039/2020, que

acrescentou o art. 3°-A ao Estatuto dos Advogados:

“Art. 3°A. Os servigos profissionais de advogado sédo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagéo, nos termos da lei.

7 Nesse contexto, corrobora-se com entendimento da unidade técnica, de que o “os elementos
objetivos ja dispostos no artigo 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, demonstram ser suficientes para a
afericdo da notodria especializagdo dos profissionais da advocacia, ndo se vislumbrando outros que
poderiam ser citados para o fim de complementacéo aos ja expressados.”

N&o obstante, ressalta-se que a Lei n° 14.133/2021 é expressa ao consignar a necessidade de
Estudo Técnico Preliminar (ETP) para se identificar e analisar a necessidade de uma contratacao
publica, requisito que também deve ser observado para a contratagao de profissionais de advocacia.
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Outrossim, adverte-se que auséncia de mengao a singularidade na
nova lei de licitagbes nao deve ser entendida como uma permissao para a
banalizacao da contratacdo direta de servicos advocaticios, e,

consequentemente, a utilizagdo da inexigibilidade licitatoria para quaisquer casos.

Ainda sobre a singularidade, destacam-se as licbes de Edgar

Guimaraes acerca do art. 30 da Lei das Estatais, que se amoldam ao presente caso,

uma vez que apresenta redac¢ao analoga ao art. 74 da Nova Lei de Licitagdes:

“ndo é qualquer servigo técnico profissional que pode ser contratado
diretamente com empresas ou profissionais notoriamente
especializados. Em que pese a lei ndo fazer mengao expressa, é forgoso
concluir que o servico, além de técnico profissional especializado, deve ser
de natureza singular, ou seja, deve ser excepcional, incomum ao
cotidiano administrativo, diferenciando-se de outros similares a ponto
de ser considerado peculiar’®. (sem grifos no original)

Portanto, deve-se atentar quanto ao risco da contratacao direta

de profissionais renomados para a execucgao de servigos simples®.

Nesse sentido, salienta-se que a contratagdo direta de
advogados ou escritérios para atividades que sao tipicas da Administracdo Publica,
baseando-se apenas na justificativa de que o municipio esta distante da capital,

consoante aduziu o consulente, ndo se sustenta.

E importante destacar que os custos ou dificuldades
relacionadas ao deslocamento do advogado publico podem ser facilmente
contornados, uma vez que esta Corte de Contas ja se mostrou receptiva ao uso da
tecnologia para permitir sustentagées orais gravadas ou por videoconferéncia, bem

como reunides online.

Além disso, os Tribunais estaduais também tém se adaptado

ao uso da tecnologia para aprimorar o atendimento aos jurisdicionados, por meio de

8 GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais. Belo Horizonte: Férum,
2017.p. 83

9 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio; ZOCKUN, Carolina Zancaner; ZOCKUN, Mauricio e
ZANCANER, Weida. Curso de Direito Administrativo. 37 ed. Belo Horizonte: Férum, 2024, p 439-
441
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balcées virtuais, juizos 100% digitais e sustentagées orais gravadas ou via

videoconferéncia.

Sublinha-se, ainda, que a atuagéo juridica dos municipios
perante este Tribunal de Contas abrange o rol de atividades corriqueiras da

Administragao.

Por outro lado, a representagdo em Tribunais Superiores,
dependendo da complexidade do caso, pode, de fato, justificar a contratacédo de um
escritorio ou advogado especializado, desde que preenchidos os requisitos que

serdao abordados mais adiante.

Ainda acerca dos requisitos para a contratagdo direta de
servigos juridicos, também ha que se ressaltar a diferenga entre demanda excessiva

e demanda complexa.

A demanda excessiva refere-se a um volume elevado de
situacbes que precisam ser tratadas no Municipio, mas que n&o necessariamente
possuem alta complexidade. Podem incluir atividades rotineiras e, muitas vezes,
repetitivas, como a elaboragdo de documentos ja padronizados, o atendimento a
solicitagdes comuns ou a gestdo de processos administrativos que seguem um fluxo

estabelecido.

Por outro lado, a demanda complexa envolve casos que
apresentam questdes juridicas intricadas, exigindo um alto nivel de especializagao e

um conhecimento aprofundado sobre a matéria em questao.

Percebe-se que somente a demanda complexa pode ser objeto
de contratacdo direta de servicos juridicos, pois esta intrinsicamente ligada a

necessidade de expertise do advogado ou escritério contratado.

Nesse contexto, oportuno destacar o entendimento do Ministro
Dias Toffoli, nos autos do RE n° 656.558/SP, Tema n° 309:

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestacdo exige
conhecimento técnico generalizado, o qual pode perfeitamente ser
comparado objetivamente numa licitagdo publica. Ha, contudo,
determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado,
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detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais
imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o
denominado ‘toque do especialista’, distinto de um para outro, o qual os
qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com
objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de
cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicao.
Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada
no reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipétese, os servigos
enunciados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados
por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com trago
eminentemente subjetivo, em razao do que a inexigibilidade tem lugar pela
falta de critérios objetivos para coteja-los. (g.n.)

No referido julgado, o relator também cita manifestacéo
doutrinaria do Ministro Eros Grau quanto a singularidade de determinados servigcos

contratados pela Administracéo Publica:

“Singulares sao porque apenas podem ser prestados, de certa maneira
e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. (...) Ser singular o servigo, isso nao significa seja
ele necessariamente o unico. Outros podem realiza-lo, embora ndo o
possam realizar do mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado
profissional ou de uma determinada empresa” (Inexigibilidade de Licitagdo —
servigcos técnicos especializados — notéria especializacdo. RDP 99/70).

Diante do exposto, pontua-se que a Administracdo Publica
deve sempre buscar a melhor relagdo entre custo e beneficio, assegurando que a
contratagao direta do profissional da area juridica seja realmente justificada por usa
expertise e nao se torne uma pratica comum para servicos que poderiam ser

desempenhados pelos proprios servidores.

Antes de adentrar propriamente aos requisitos necessarios
para a contratacdo direta de servicos advocaticios para patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas (art. 74, alinea “e” da Lei de Licitagdes),
destaca-se também a possibilidade de contratacdo direta de servicos de

treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 74, alinea “f").

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...)
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Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgao:

(...)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Consoante destacou a unidade técnica, embora nao exista
vedagado a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de treinamentos e
aperfeicoamento de pessoal, consoante permissivo do art. 74, Ill, “” da Lei de
Licitagbes, ressalta-se, contudo, a necessidade de que seja demonstrada a notoria

especializagao dos profissionais que ministrarao o treinamento.

Neste ponto, destaca-se novamente as disposi¢cdes do § 3° do
art. 74, da Lei n° 14.133/21, que define que um profissional ou empresa é

considerado de notdria especializacao quando seu reconhecimento na area de

atuacao, baseado em desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées,

infraestrutura, equipe técnica ou outros critérios pertinentes'®, permite concluir

que seu trabalho é essencial e adequado para garantir a plena satisfagdo do objeto

do contrato.

Oportuno destacar que se o Municipio conta exclusivamente
com um unico advogado efetivo em seu quadro, e que este ja autua perante o

Tribunal de Contas e Tribunais Superiores, nao se vislumbra quais _seriam_os

demais servidores que estariam a reclamar treinamento especifico(?).

De outra parte, a passagem da condicao de Bacharel em
Direito para a de Advogado pressupde qualificagdo especifica para lograr
aprovacao na OAB, assim como o proprio concurso publico ja € o mecanismo
especifico para selecionar os melhores profissionais, de acordo com a natureza

e complexidade dos cargos.

0 Nesse contexto, corrobora-se com entendimento da unidade técnica, de que o “os elementos
objetivos ja dispostos no artigo 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, demonstram ser suficientes para a
afericdo da notodria especializagdo dos profissionais da advocacia, ndo se vislumbrando outros que
poderiam ser citados para o fim de complementagao aos ja expressados.”
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Nao se imagina a hipotese de o Municipio realizar concurso

publico para a selecdo de profissionais nao qualificados para o exercicio dos

cargos respectivos.

Nado se sentido o profissional em exercicio de determinado
cargo publico em condigbes de exercer as atribuicbes proprias do cargo, por

auséncia de adequada qualificagao, nada Ihe impede de solicitar sua exoneragao.

No que se refere a contratacdo de servicos de patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas, ndo obstante a controvérsia a
respeito da singularidade, fato € que a contratacao direta de servigos advocaticios,

por meio de inexigibilidade, deve observar:

1. Procedimento administrativo formal;

2. Inadequacgao da prestacao do servigo pelos servidores;
3. Alta complexidade da demanda;

4. Notéria especializagao do contratado;

5. Compatibilidade do preco com a responsabilidade

profissional exigida pelo caso, e respeito ao valor de

No que se refere ao procedimento formal, salienta-se que deve ser
devidamente motivada a escolha de determinado profissional por meio de
inexigibilidade, demonstrando tratar-se de contratagdo criteriosa para demanda

genuina da Administragéo Publica.

Consoante advertem Ana Luiza, Murilo e Jorge Ulisses Jacoby
acerca da contratacdo direta de notoérios especialistas, “satisfeitos os demais
requisitos exigidos expressamente em lei, a motivagdo do ato deve evidenciar por

que o gestor publico considera que uma empresa ou profissional, ja notério
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especialista nos termos da lei, é ‘essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato.”"

Nesse ponto, pertinente é a indicagdo da unidade técnica ao julgado
do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o acerca da confianga para justificar a

contratagdo de advogado pela Administragao Publica.

No referido julgado, repisa-se, aquela Corte de Contas asseverou

que:

De antem&o, nao estar-se-a a defender que o principio da confianga
autorizara escolhas arbitrarias, pois é imprescindivel a observancia
dos requisitos para contratagcao por inexigibilidade, isto €, o servigo
técnico singular e de notdria especializacdo. A questao da confianca refere-
se a critério subjetivo que considera o préprio grau de confianga da
Administragdo com o contratado (g.n.)

Nas palavras do Ministro Dias Toffoli, nos autos do RE n°
656.558/SP, Tema n° 309:

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam
varios especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragao,
j& que todos eles se distinguem por caracteristicas marcadas pela
subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragao devera escolher um dos especialistas
em detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade
na escolha do especialista que reputar o mais adequado a satisfagao
da utilidade pretendida com a contratagao, pressupondo-se, pois, a
avaliacdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de
acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, de fato, ndo é absoluta, mas limitada. A
confiabilidade, conquanto determinada subjetivamente, depende de
certos requisitos objetivos, entre os quais sobressaem a experiéncia
do especialista, sua boa reputacdo, o grau de satisfacido obtido em
outros contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o
agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior
confianga, na medida em que o considere mais apto para satisfazer o
interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que
devem identificar-se com o que pretende a Administragao. (...)

1 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Murilo; JACOBY FERNANDES, Jorge
Ulisses. Contratacdo direta sem licitagdo na Nova Lei de Licitagbes. Lei n°: 14.133/2021. 11 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 134-137

32

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A EBFE.0Z67



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Portanto, sublinha-se que a confiabilidade ndo pode ser utilizada
como unico fundamento para a contratagdo direta de servigos juridicos, sendo

imprescindivel que os demais requisitos previamente mencionados sejam atendidos.

Além disso, salienta-se a necessidade de se observar os preceitos
da Lei n® 14.133/2021, notadamente os incisos XIX e XX do artigo 6°:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XIX - notéria especializagao: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagéao;

De outro modo, consoante entendimento exarado no Parecer
Ministerial n°® 42/25, na Consulta n® 546453/24, tratando-se de hipétese em que seja
possivel observar os critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitacdo, pode o Administrador optar pela modalidade de concorréncia, desde que

respeitados os dispositivos da Lei de Licitagdes.

Essa escolha € valida quando a natureza do servigo a ser contratado
nao apresenta caracteristicas que justifiquem a contratacao direta por inexigibilidade,

permitindo, assim, a competicdo e comparagao objetiva entre os prestadores.

Portanto, ainda que o STF tenha apresentado entendimento quanto
a possibilidade de contratagdo de servigos juridicos por inexigibilidade'?, quando
atendidos os requisitos expostos anteriormente, o Administrador tem a liberdade de

avaliar se a contratacdo pode ser realizada por meio da concorréncia, considerando

12 Segundo o Ministro Dias Toffoli “Ademais, na minha concepgéo, respeitando aquela dos que
tém entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de empecilhos
impostos pela esséncia da profissdao, norteada pela ética profissional, torna-se latente a
dificuldade de se proceder ao procedimento licitatério para a contratagcao desses servigos.

Alias, dispde o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n° 8.906/94, que constitui infragao

L]

disciplinar ‘angariar ou captar causas, com ou sem intervengéo de terceiros’.
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0 grau de complexidade do servico e a capacidade do mercado em atender a
demanda, assim como a necessidade de assegurar a economicidade e a eficiéncia

na gestao publica.

Assevera-se que, uma vez existente a modalidade de julgamento da
concorréncia por técnica e prego, € imprescindivel que o edital contemple, além do
preco apresentado, critérios que avaliem a qualidade dos servigos prestados,
visando garantir que a escolha do contratado ndo se baseie apenas em critérios
financeiros, mas também em aspectos técnicos e qualitativos, evitando a seleg¢ao de

propostas que possam comprometer a execugao do objeto contratual.

No que se refere as Procuradorias Juridicas Municipais, destacam-
se as recentes decisdes do STF (ADI 6331 e a ADPF 1037):

INTERPRETACAO QUE PERMITE OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO
DE PROCURADORIA NOS MUNICIPIOS. OFENSA A AUTONOMIA
MUNICIPAL. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. NORMA
QUE PERMITE A CONTRATACAO DE ADVOGADOS PARTICULARES
PARA A EXECUCAO DE ATRIBUICOES DO ORGAO DE ADVOCACIA
PUBLICA. EXCEPCIONALIDADE. VIOLACAO A REGRA
CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO

1. A instituicdo de Procuradorias municipais depende da escolha politica
autbnoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-
organizacdo. 2. E inconstitucional a interpretagio de norma estadual
que conduza a obrigatoriedade de implementagcdo de Procuradorias
municipais, eis que inexiste norma constitucional de reprodugao obrigatéria
que vincule o poder legislativo municipal a criagdo de érgaos préprios de
advocacia publica. Precedentes. 3. E materialmente inconstitucional
dispositivo de Constituicao Estadual que estabelegca a possibilidade de
contratagdo direta e genérica de servigos de representagao judicial e
extrajudicial, por ferir a regra constitucional de concurso publico. 4.
Realizada a opgdo politica municipal de instituicdo de érgao proprio de
procuradoria, a composicdo de seu corpo técnico esta vinculada a
incidéncia das regras constitucionais, dentre as quais o inafastavel dever de
promogao de concurso publico (artigo 37, inciso Il, da Constituigdo Federal).
(STF - ADI 6331, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09-04-
2024)

3. Municipios nado sao obrigados a instituir Advocacia Publica
Municipal. Liberdade de conformacéao. 4. Criada Procuradoria Municipal,
ha de observar-se a unicidade institucional. Exclusividade do exercicio
das fungoes de assessoramento e consultoria juridica, bem assim de
representagcdo judicial e extrajudicial. Ressalvadas as hipdteses
excepcionais, conforme a jurisprudéncia do STF. 5. Impossibilidade de
ocupantes de cargos em comissdo, estranhos ao quadro da Procuradoria-
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Geral do Municipio, exercerem as fungdes préprias dos Procuradores
Municipais

(STF - ADPF 1037, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 19-08-2024)

As decisbes do Supremo Tribunal Federal ressaltam n&o ser
obrigatéria a criacdo de procuradorias municipais, em observancia ao poder de auto-

organizacédo dos Municipios.

Nao obstante, sublinham a vedacdo de contratacdo de servigos

juridicos para exercer fungodes tipicas das Procuradorias.

“[...] a opgado de instituir ou ndo um corpo préprio de procuradores
municipais €& decisdo de competéncia de cada Municipio, como ente
federativo autbnomo. Entretanto, feita a opg¢ao por sua instituicdo, a
realizagao de concurso publico é a Unica forma constitucional possivel
de provimento desses cargos, na forma do art. 37, Il, da CRFB/88.
Ressalvam-se, apenas, as excepcionais situagées em que também a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal pode ser possivel a contratagao
de advogados externos quando, mediante processo administrativo
formal, em que constatada a necessidade de notéria especializagdao
profissional em servico de natureza singular que nao posa ser
adequadamente prestado pelos integrantes do corpo proéprio de
procuradores.” (ADI 6331)

A partir dos trechos mencionados, conclui-se que a mera presenca
de procuradores municipais concursados no Municipio ndo impede a contratacdo de
advogados ou escritorios de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagao,
desde que haja uma necessidade concreta e que sejam atendidos os requisitos de
(I) procedimento administrativo formal; (ll) inadequacdo da prestagdo do servigo
pelos servidores; (lll) alta complexidade da demanda; (IV) notdria especializacdo do
contratado; (V) compatibilidade do prego com a responsabilidade profissional exigida

pelo caso, e respeito ao valor de mercado.

Para melhor elucidar as condi¢gdes necessarias para aferir a
legalidade da contratacdo de servigos juridicos pela Administragdo Publica, por
oportuno, cito excerto da fundamentacao do RE 656.558:

A singularidade da situagédo pode exigir da municipalidade a contratagédo de
determinado profissional. Isso porque, realizando-se uma interpretagcao
sistematica do regime juridico, podemos concluir que existem duas
condigoes cumulativas para se aferir a legalidade de uma contratagao
de servicos advocaticios — para fins de representagdo processual ou de

35

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A EBFE.0Z67



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

consultoria — sem prévia licitagdo, quais sejam: a) a necessidade e a
natureza do servigo, sua singularidade ou complexidade, a evidenciar
que esses hao podem ser normalmente executados pelos profissionais
do préprio quadro e, b) o carater ndo continuado do servico especifico

e sinqular.

Sublinha-se que o item b) “carater ndo continuado do servigo”,
implicitamente mostra-se como um dos requisitos apresentados no Prejulgado 06
desta Corte de Contas, que condiciona a contratacao direta de servigos juridicos

para objeto especifico e com prazo determinado:

Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para questbes que exijam
notdria especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto
ou ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que
podera haver contratagao direta, mediante um procedimento simplificado
e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo determinado
compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestao.

Segundo a Instrugdo Normativa n° 5/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, “os servigos prestados de forma continua
sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
6rgéo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagéo de

um servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional’.

Ja os servicos considerados nao continuados ou contratados por
escopo sao aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestagao de
um servigo especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado,
desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto.

Lei 14.133/2021.
Art. 6°:
XV - servigos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras

realizadas pela Administracdo Publica para a manutengdo da atividade

administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;
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XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que

impdem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico

especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde

que justificadamente, pelo prazo necessario a concluséo do objeto

Ante o exposto, afirma-se que, embora as atividades juridicas
cotidianas do Municipio se configurem exercicios continuos da Administragcao
Publica, discorda-se da unidade técnica quanto ao suposto carater continuado dos

servigos de consultoria ou assessoria juridica elegiveis para contratacdo direta.

Isso se deve ao fato de que a propria condigdo para a contratagao
desses servigos reside em sua nao vinculagdo com as atividades rotineiras da
Administracdo Publica, ndo servindo como uma forma de terceirizagdo para o

acompanhamento da gestéo.

Além disso, destaca-se que a contratagao direta de servigos juridicos
s6 podera ocorrer para um objeto especifico (demanda de alta complexidade ou
treinamento especifico com profissional de notdéria especializagcdo) e com prazo

determinado.

Assim, ndo se vislumbra que tais servigos possam configurar-se

como continuos.

E exatamente esta particularidade e diferenca que fundamenta os
requisitos para a terceirizacdo de servigos juridicos na Administracdo Publica.
Enquanto as atividades juridicas relacionadas ao acompanhamento da gestdo séao,
de fato, servigos imprescindiveis e continuos do ente publico, as atividades
excepcionais que envolvem alta complexidade, e que exigem a expertise de
profissionais especializados, nao se configuram como servigos continuos.
Justamente por serem tao raras e excepcionais, essas atividades permitem a

contratacao de profissionais externos aos quadros permanentes do ente.

Oportuno ainda destacar que para a hipotese de servigos
advocaticios, técnicos e singulares, quando a causa for de relevancia tal que

possa repercutir no ambito de varios municipios, que recentemente, por meio da
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Lei Federal n® 14.341/2022, houve expressa alteragao do Cédigo de Processo Civil
instituido pela Lei Federal n° 13.105/2015, para consignar que os Municipios serao
representados em juizo, ativa e passivamente, por seu prefeito, procurador ou
Associacdao de Representacdo de Municipios, quando expressamente

autorizado.

E, expressamente consigna o § 5° do art. 75 do CPC, conforme
inclusdo da Lei Federal n°® 14.341/2022:

§ 5° A representagdo judicial do Municipio pela Associagédo de
Representagcdo de Municipios somente podera ocorrer em questées de
interesse comum dos Municipios associados e dependera de
autorizacdao do respectivo chefe do Poder Executivo municipal, com
indicacdo especifica do direito ou da obrigagcdo a ser objeto das
medidas judiciais.

Esta claro, portanto, que o arcabougo legislativo nacional é expresso
ao consignar que a representacao judicial do Municipio se da por meio de seus
procuradores, sendo possivel a representagdo por terceiro em situagcbes

especialissimas. Nao para atividades corriqueiras e triviais da advocacia publica.

Quanto a justificagdo do prego para a contratagao, repisa-se que um

dos critérios apresentados pelo STF no Recurso Extraordinario (RE) 656558, com

repercussao geral reconhecida (Tema 309) é a compatibilidade do pre¢co com a

responsabilidade profissional exigida pelo caso, e respeito ao valor de mercado.

Nesse sentido, corrobora-se integralmente com a fundamentagao da
unidade técnica quanto a necessidade de observancia ao artigo 23 da Lei
14.133/2021, bem como os entendimentos dos Tribunais de Contas € do Supremo

Tribunal Federal apresentados as fls. 20/24 da sua instrugao.
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No que se refere aos contratos de servigos juridicos por éxito, como
bem delineado pelo Ministro Dias Toffoli, na Pet. 13458'3, “[...] o fato de sua
remuneragdao se dar de acordo com a clausula quota litis ndo afasta a
aplicagcao do item (ii) da letra b) da tese fixada para o Tema n° 309. Ou seja,
mesmo que a remuneragao dos servigos advocaticios em comento se dé com
base na clausula quota litis, é certo que ela deve ficar limitada pelo preco
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado,
também o valor médio cobrado pelo escritéorio de advocacia contratado em

situagoées similares anteriores.” (g.n.)

Além disso, destaca-se, assim como asseverou a unidade técnica,
que conforme entendimento exarado por esta Corte de Contas, por meio do Acérdao
n® 3577/23 — Tribunal Pleno, os honorarios ndo devem incidir sob base
indeterminada/desconhecida, de maneira que, ainda que seja estipulado percentual

sobre o éxito, ndo se saiba ao certo quanto o servigo custara ao erario municipal.

Nesse contexto, destaca-se a seguinte noticia™ divulgada pelo
Ministério Publico de Contas de Sao Paulo: “Em disputa por royalties de petréleo,
Municipio deixa advocacia publica de lado e pode pagar R$ 140 milhées a

assessoria juridica.”

Segundo a noticia, ao firmar um acordo com a associagcao Ccivil
NUPEC, a Prefeitura de Sdo Sebastido, sob a justificativa da necessidade de
contratacdo de escritério de advocacia com conhecimento especifico na area de
Direito Regulatério de Petréleo e Gas Natural, estipulou honorarios contratuais de
20% sobre o valor recuperado, com pagamento condicionado a resultados
favoraveis em litigio sobre os royalties de petréleo travado com o Municipio de
llhabela.

3 Na PET 13458, o STF deferiu a tutela proviséria de urgéncia para, estendendo os efeitos da
decisao proferida no RE n°® 656.558/SP, Tema n° 309, suspender diversas decisdes do TCE-SC que
impedem, a priori, que os proprios Municipios fagam uma avaliagdo das suas necessidades e
concluam (ou nao) pela imprescindibilidade de contratagcdo de servigos advocaticios, com base nos
arts. 13 e 25, |I, da Lei n° 8.666/96, correspondente ao art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/21.

14 hitps://www.mpc.sp.gov.br/em-disputa-por-royalties-de-petroleo-municipio-deixa-advocacia-publica-
de-lado-e-pode-pagar-r-140
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Em 2022, os depdsitos judiciais referentes a agdes do Municipio
ultrapassavam R$ 700 milhdes, o que poderia resultar em honorarios excessivos de
mais de R$ 140 milhdes.

O Procurador de Contas, Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa,

destacou que o valor a ser pago era desarrazoado e sugeriu a adocao de um teto

fixo para os honorarios ou faixas de remuneracio atreladas aos resultados

alcancados, a fim de garantir proporcionalidade entre a remuneracdo e o trabalho

realizado.

Apods analisar a documentagao sobre a contratagdo da NUPEC e as
denuncias de possiveis irregularidades, o Procurador de Contas posicionou-se pela
irregularidade da inexigibilidade de licitagdo e do contrato firmado. Ele observou que
os litigios que levaram a contratagdo da assessoria ndo exigiam discussodes técnicas

complexas, mas tratavam de questdes processuais comuns.

Além disso, ressaltou que os procuradores municipais ja haviam
vencido uma acao semelhante em primeira instancia, o que contradizia a justificativa

de falta de expertise para a contratacdo da NUPEC.

A situacgao ilustrada levanta questionamentos sobre a necessidade e
a legalidade da contratagdo externa em detrimento da valorizagcdo da advocacia

publica.

Nesse sentido, pertinente sdo as consideragdes do Ministro Dias
Toffoli nos autos do RE 656558:

[...] 3. No que diz respeito aos arts. 13, inciso V, e 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, deve-se ter em mente, como bem apontou o Ministro Roberto
Barroso, que a disciplina constitucional da advocacia publica (arts. 131
e 132 da CF) impde que, em regra, a assessoria juridica das entidades
federativas, tanto na vertente consultiva como na defesa em juizo,
caiba aos advogados publicos. Excepcionalmente, cabera a
contratacao de advogados privados, desde dque plenamente
configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a
atribuicdo seja exercida pelos membros da advocacia publica. 4. Ainda
em relagdo aos dispositivos mencionados, insta realgar que, mesmo que a
contratagcdo direta envolva atuagbes de maior complexidade e
responsabilidade, é necessario que a Administragdo Publica demonstre que
os honoraérios ajustados se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade,

40

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A EBFE.0Z67



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do
servigco singular e o grau de especializagao profissional. [...] [g.n.]

Sublinha-se que ao invés de recorrer indiscriminadamente a
contratagdo de servigos juridicos privados, € necessario que a Administragao Publica
promova uma melhor estruturagéo da carreira dos advogados publicos, oferecendo

condi¢gbes adequadas de trabalho e incentivos para o desenvolvimento profissional.

Ainda acerca da remuneragado nos contratos de servigos juridicos, a
unidade técnica assevera que, consoante o artigo 92, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, deve existir, em todo contrato, clausula que estabelega o preco e as
condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregcos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento.

A situagcdo anteriormente exposta, juntamente com os requisitos
legais destacados pela unidade técnica, nos leva a sugerir que, em casos de
contratagao de servicos advocaticios que envolvam acdes de valores significativos,
que possam resultar em honorarios de éxito desproporcionais, a remuneragcado do

profissional seja estabelecida de forma prévia e em valor fixo.

Assim, sera possivel garantir maior transparéncia e previsibilidade
nessas relagdes contratuais, protegendo tanto a Administragcdo Publica quanto os

profissionais envolvidos.

Outra sugestédo, ja exposta no Parecer Ministerial n°® 42/25, na
Consulta n° 546453/24, considerando as altas cifras que tais contratagbes
representam, resultando em vultuosos honorarios, se observado o padrao usual de
contratacdes, e considerando, ainda, que os contratados perceberdo honorarios de
sucumbéncia nos moldes fixados no art. 85 do CPC, é que as Administracdes
Municipais, ao optarem pela terceirizacdo dos servicos advocaticios, observem a
razoabilidade dos valores a serem fixados a titulo de honorarios de éxito, em moldes
similares aos parametros fixados para os honorarios de sucumbéncia (art. 85, §§ 2°
e 3°).
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Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado
do vencedor.

[.]

§ 2° Os honorarios serdo fixados entre o0 minimo de dez e o0 maximo de vinte
por cento sobre o valor da condenacdo, do proveito econdmico obtido ou,
ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa,
atendidos:

| - o grau de zelo do profissional;
Il - o lugar de prestacao do servigo;
lll - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servigo.

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagcdo dos
honorarios observara os critérios estabelecidos nos incisos 1 a IV do §
2° e os seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenacao ou do proveito econdmico obtido até 200 (duzentos) salarios-
minimos;

II - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da
condenagdo ou do proveito econdmico obtido acima de 200 (duzentos)
salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-minimos;

lll - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor da
condenacdo ou do proveito econdmico obtido acima de 2.000 (dois mil)
salarios-minimos até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da
condenacgéao ou do proveito econdmico obtido acima de 20.000 (vinte mil)
salarios-minimos até 100.000 (cem mil) salarios-minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da
condenacgao ou do proveito econdmico obtido acima de 100.000 (cem mil)
salarios-minimos.

Observando esses critérios, a situagao anteriormente exposta,
acerca da acgao de royalties de petréleo, na qual o Municipio poderia desembolsar

R$ 140 milhdes para a assessoria juridica, seria delineada de maneira diversa,

observando a proporcionalidade, razoabilidade e melhor interesse publico.

Naquele caso, o proveito econémico foi de R$ 700 milhdes, o que,
ao ser convertido em salarios-minimos (R$ 1.518,00), resulta em aproximadamente

460.416 salarios-minimos.
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Conforme o § 3° do art. 85 do CPC, esse valor se enquadra na
ultima faixa de honorarios (inciso V), que prevé um percentual de 1% a 3% sobre o

proveito econémico acima de 100.000 salarios-minimos.

Assim, no exemplo citado, os honorarios devidos a assessoria
juridica poderiam variar entre R$ 7 milhdes (1%) e R$ 21 milhdes (3%), dependendo
do percentual aplicado, montantes que s&o significativamente inferiores aos R$ 140

milhdes que o Municipio pretendia pagar.

Por fim, quanto a contratacdo de servigos juridicos por dispensa de
licitacdo em razdo do valor, com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, corrobora-se com a unidade técnica acerca da possibilidade, desde
que se evite o fracionamento indevido de despesas e que sejam igualmente

respeitados e demonstrados os requisitos anteriormente discutidos.

Em conclusdo, ante as razbes expostas neste Parecer, em sem
prejuizo de se reiterar as preliminares suscitadas, inclusive no que tange a
ilegitimidade da consulta acompanhada de parecer juridico subscrito por titular de
cargo exclusivamente em comissdo, este Ministério Publico de Contas opina pelo

oferecimento das seguintes respostas as indagagdes formuladas pelo consulente:

() Em tese e considerando o entendimento mais recente sobre
o tema, seria possivel afirmar que: dadas as circunstancias de distancia das
cidades do interior paranaense, e em especial de Jaboti-PR, em relagdo a
Capital Paranaense; os custos de deslocamento; a estrutura limitada da
Procuradoria Juridica; a maior habitualidade e experiéncia para diligéncias in
loco dos escritorios de advocacia com sede ou filial na capital ou nas cidades
em que se encontram as sedes dos Tribunais, inclusive superiores; é
possivel a contratagdo direta de advogado ou escritério de advocacia
especializado e com maior experiéncia no atendimento aos Tribunais, via

inexigibilidade, para atendimento visando suprir tais diligéncias?

A distancia entre o Municipio e a capital, onde se encontram o
Tribunal de Contas e o Tribunal de Justica, os custos de deslocamento e as

limitagoes da estrutura da Procuradoria Juridica Municipal ndao se constituem,
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isoladamente, em fatores que justifiquem a contratacao direta de advogados

ou escritorios de advocacia, notadamente ante e evidente DESNECESSIDADE

de tal deslocamento, em razdo dos mecanismos tecnoldgicos colocados a

disposicao dos jurisdicionados, que Ihes permitem atuar perante os Tribunais sem a

necessidade de se deslocar de sua sede.

Os custos e empecilhos de deslocamento estdo superados pelo uso
da tecnologia incrementado neste Tribunal de Contas, assim como as tecnologias
ja em uso no ambito do Tribunal de Justiga e Tribunais Superiores, que permitem o
envio de sustentagdes orais gravadas ou a participagcdo de forma direta, por

videoconferéncia e reunides remotas.

Salienta-se que a atuacgao juridica dos Municipios perante as Cortes

de Contas encontra-se no rol de atividades corriqueiras da Administragdo Publica.

No entanto, em casos que demandam atuagdo nos Tribunais
Superiores, a complexidade da causa pode justificar a contratacdo de um escritério

especializado.

De qualquer modo, deve-se preencher os requisitos de (I)
procedimento administrativo formal; (II) inadequacgao da prestagédo do servigo pelos
servidores; (lll) alta complexidade da demanda; (IV) notdria especializacdo do
contratado; (V) compatibilidade do prego com a responsabilidade profissional
exigida pelo caso, e respeito ao valor de mercado, bem como os entendimentos

desta Corte de Contas, em especial o Prejulgado n° 6.

(1) Em tese e considerando o entendimento mais recente sobre
o tema, seria possivel afirmar que: dada a estrutura limitada da Procuradoria
Juridica e a dificuldade em construir um corpo juridico especializado,
conforme o parecer juridico, é possivel a contratacao direta de advogado ou
escritoério de advocacia especializado visando suprir demanda excessiva e/ou

especifica da Procuradoria Juridica do Municipio de Jaboti?
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Em regra, ndao é possivel a contratagao direta de escritério de
advocacia especializado visando suprir demanda excessiva, quando estas se

constituem atividades comuns e rotineiras da Administracao Publica.

Cabe ao gestor avaliar o dimensionamento da estrutura de pessoal,
bem como aferir a compatibilidade da carga horaria; notadamente quando esta se

da de forma reduzida.

No entanto, para demandas de alta complexidade, quando
preenchidos os demais requisitos exigidos por lei (procedimento administrativo
formal; inadequacdo da prestagdo do servico pelos servidores; notdria
especializacdo do contratado; compatibilidade do preco com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, e respeito ao valor de mercado, bem como os
entendimentos desta Corte de Contas, em especial o Prejulgado n° 6) € possivel a

contratagao.

Contudo, sendo explicita a vontade politica do gestor municipal em
nao instituir de forma adequada, uma Procuradoria Municipal, revela-se
incompativel com os principios regentes da administragao publica recorrer-se
a sistematica terceirizagcao dos servigos tipicos da gestdao. Tal proceder
equivale as emergéncias fabricadas, revelando dolo especifico e vontade

consciente de violar o arcabouco juridico vigente.

(1l1) Em caso positivo, atendidos os requisitos do inciso Il do art.
25 da Lei n. 8.666/1993 ou do art. 74 da Lei 14.133/2021, é inexigivel
procedimento licitatério para contratagcdo de servigos advocaticios pela

Administragao Publica?

A Lei n° 8.666/1993 ja se encontra revogada € ndo € mais
utilizavel para novas contratagdes. Neste sentido confira-se a decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na ADC 45-DF.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
SERVICOS ADVOCATICIOS. REVOGACAO DA NORMA. PEDIDO
PREJUDICADO.
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Para a contratacdo de escritério de advocacia através de
inexigibilidade de licitagdo, mostra-se necessario, além do atendimento ao artigo
74, lll, da Lei n° 14.133/2021, a observancia ao artigo 3-A do Estatuto da
Advocacia, e aos entendimentos desta Corte de Contas, em especial o
Prejulgado n° 6, bem como os requisitos de (l) procedimento administrativo formal;
(I1) inadequagao da prestacao do servigo pelos servidores; (lll) alta complexidade
da demanda; (IV) notéria especializagdo do contratado; (V) compatibilidade do
preco com a responsabilidade profissional exigida pelo caso, e respeito ao valor de

mercado.

(IV) O fato de o ente publico ter assessor(es) em seu quadro
e/ou procuradoria Juridica é fator impeditivo para contratacao de consultoria

e/ou assessoria juridica?

A existéncia de membros no quadro da Procuradoria Juridica dos
entes publicos ndo obsta a possibilidade da contratacdo de servigos juridicos de
consultoria, desde que atendidos os requisitos de (l) procedimento administrativo
formal; (ll) inadequagdo da prestagdo do servigo pelos servidores; (lll) alta
complexidade da demanda; (IV) notdéria especializagdo do contratado; (V)
compatibilidade do prego com a responsabilidade profissional exigida pelo caso, e
respeito ao valor de mercado, e os entendimentos exarados por esta Corte de

Contas, em especial o Prejulgado n° 6.

Ja os servigos de assessoria, assim compreendidos como o0s
servicos que demandam qualificacdo técnica juridica para seu exercicio em apoio
as atividades cotidianas da administragdo, na elaboracdo de pareceres,
informagdes e orientacbes sobre questdes juridicas, além de auxiliar na
estruturagdo de politicas publicas e na analise de atos administrativos, sao
atividades proprias das Procuradorias.

Neste posto, destaque-se Anexo VI da Lei Complementar
Municipal n° 02/2012 é expresso ao consignar ser a assessoria juridica

atribuicao do titular do cargo de advogado.
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Portanto, eventual contratagdo de assessoria juridica sob o palio da

lei de licitacbes caracterizara deliberada violagao a regra do concurso publico.

(V) Quais os critérios objetivos que a Administragdo Publica
pode utilizar para inferir que os advogados a serem contratados por processo
de inexigibilidade detém notéria especializagdo, além dos critérios ja
previstos, de modo exemplificativo, na legislagao (art. 25, §1°, da Lei n°
8.666/1993 e art.3°-A, caput, § 3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 e paragrafo
unico, da Lei n° 8.906/1994)?

Os elementos objetivos ja dispostos nas legislagbes mencionadas
alhures (reconhecimento na area de atuagdo baseado em desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, infraestrutura, equipe técnica ou outros critérios pertinentes),
demonstram ser suficientes para a afericdo da notéria especializacdo dos

profissionais da advocacia.

Cumpre salientar, no entanto, que a Lei n° 14.133/2021 é expressa

ao consignar a necessidade de Estudo Técnico Preliminar (ETP) para se

identificar e analisar a necessidade de uma contratagdo publica, avaliar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes possiveis, e fornecer a base para a

elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Em resumo, o ETP visa garantir que a Administragdo Publica tome
decisdes de contratagdo baseadas em informagdes técnicas e econdmicas sdlidas,

promovendo a escolha da melhor solugao para atender as suas necessidades.

Portanto, sem prévio ETP, ilegitima & a contratacio.

Nos termos do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 a fase preparatoria
do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se

com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da

referida Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratagcdo, compreendidos, dentre outros elementos, a descricdo da
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necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido.

(V1) Preenchidos os requisitos legais, é possivel a contratagao
direta, por prazo determinado, de escritério de advocacia para atualizagao e
treinamento da equipe da procuradoria e do departamento de compras no
tocante a Nova Lei de Licitagbes e outras legislagées/procedimentos

pertinentes a matéria?

Considerando que os treinamentos e aperfeigoamento de pessoal
sdo expressamente considerados pela Lei n® 14.133/2021 como servigos técnicos
especializados, ndo ha vedacido a contratacdo direta de escritério de advocacia,

desde que atendidos os requisitos legais.

Contudo, revela-se desnecessaria a contratagao de treinamento

quando inexistentes servidores a serem treinados, de sorte que tal contratacéo

pode vir a caracterizar o crime tipificado no artigo 337-E do Cédigo Penal.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte
Capitulo 1I-B:

“CAPITULO II-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Contratacéao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das
hipoteses previstas em lei:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Frustragdo do carater competitivo de licitagdao

(VIl) Quais os critérios mais adequados para justificar o preco
na contratacao dos servigos técnicos juridicos por inexigibilidade?

Os critérios mais adequados para justificar o prego na contratacéo

de servigos técnicos juridicos por inexigibilidade de licitagdo incluem,
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prioritariamente, a observancia das regras estabelecidas no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, que determinam a compatibilidade do valor estimado com os precos
praticados no mercado, com base em parametros como bancos de dados publicos,
contratagdes similares realizadas pela Administracdo no periodo de até um ano,
pesquisas em midias especializadas e, quando necessario, pesquisa direta com

fornecedores ou analise de notas fiscais eletronicas.

N&do sendo possivel a estimativa de valor conforme os critérios
previstos nos §§1°, 2° e 3° desse artigo, aplica-se o disposto no §4°, segundo o
qual o contratado devera comprovar previamente que o0s pregos estdo em
conformidade com aqueles praticados em contratagdes semelhantes de objetos de

mesma natureza, mediante apresentacédo de notas fiscais ou outro meio idéneo.

Além disso, em consonancia com o entendimento dos Tribunais de
Contas e do Supremo Tribunal Federal, a justificativa de pregcos deve assegurar a
compatibilidade com os padrbes de mercado, observando-se a singularidade do
servico e o grau de especializagdo do profissional ou escritério contratado,
garantindo-se que os honorarios estejam dentro de uma faixa de razoabilidade e
que haja elementos objetivos que demonstrem a adequacgao do valor cobrado, seja
pela comparagdo com precos de servicos similares prestados a outros entes
publicos, seja pela analise de valores praticados anteriormente pelo mesmo
contratado em situagbes analogas, respeitando-se, sempre, o0s principios da

razoabilidade, proporcionalidade e indisponibilidade do interesse publico.

(VIIl) No caso de se fazer necessaria a contratagdao para causas
especificas, que se busca o proveito econéomico para o ente publico
contratante consistente em deixar de pagar ou receber quantia, é possivel
firmar contrato de servigcos advocaticios por éxito? Em caso positivo, em até

qual percentual?

Apesar de ser possivel a contratacdo de servicos por éxito é
imprescindivel a observancia da legislagdo especifica (em especial o artigo 92,

inciso V, da Lei n°® 14.133/2021) e dos entendimentos ja exarados por esta Corte de
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Contas, destacando-se a necessidade de incidéncia sobre base determinada e
atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, a fim de se evitar

desembolsos exorbitantes por parte da Administracdo Publica.

Em relagcédo ao percentual fixado, além da observancia da legislagao
especifica (artigo 36, do Codigo de Etica e Disciplina da OAB), este deve ser
razoavel e proporcional a depender das concretudes que envolvem a contratagao,

bem como estar amparado em pesquisa de mercado.

E recomendavel que as Administracdes Municipais, ao optarem pela
terceirizagdo dos servigos advocaticios, observem a razoabilidade dos valores a
serem fixados a titulo de honorarios de éxito, em moldes similares aos parametros
fixados para os honorarios de sucumbéncia (art. 85, §§ 2° e 3° do CPC/2015).

(IX) Preenchidos os requisitos para contratagcdo por
inexigibilidade, a confianga na capacidade técnica-intelectual, em ultima
instancia, pode ser adotada como critério no processo de escolha do

contratado, haja vista a natureza subjetiva da contratagao?

A confianga na capacidade técnica-intelectual do contratado, dado

seu alto grau de subjetividade, nao _pode ser o elemento determinante no

processo de escolha do contratado.

Necessario € observar-se os preceitos da Lei n° 14.133/2021, em

especial o disposto nos incisos XIX e XX do artigo 6°.

Assim, deve-se aferir se preenchidos os requisitos para a
contratagao por inexigibilidade de licitagdo — (I) procedimento administrativo
formal; (Il) realizacdo de estudo técnico preliminar e efetiva demonstragdo da
inadequacao da prestagao do servigo pelos servidores; (lll) alta complexidade da
demanda; (IV) notéria especializagdo do contratado; (V) compatibilidade do preco
com a responsabilidade profissional exigida pelo caso, e respeito ao valor de
mercado, e os entendimentos exarados por esta Corte de Contas, em especial o

Prejulgado n° 6.
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Ainda que a relagdo de confianca seja inerente a atividade
advocaticia, especialmente pela natureza personalissima e técnica do servigo
prestado, tal escolha ndo pode se basear em mera preferéncia pessoal ou
arbitrariedade, mas deve estar respaldada no bindmio notdria especializagado e
confianga na técnica do profissional, observando-se sempre os principios da

motivagao, da razoabilidade e do interesse publico.

(X) Por fim, considerando a natureza do servigo publico pode-se
dizer que os servicos de consultoria e/ou assessoria juridica sao

considerados servigos continuos?

Os servigos de consultoria juridica elegiveis para contratagao direta

possuem a particularidade ou condicionante de serem (1) servicos especificos;

(2) de alta_ complexidade, e (3) ndo_continuos, ndo se tratando de atividades

rotineiras da Administragdo Publica. Além disso, esses servicos devem ser
contratados com um prazo determinado para sua execugao, o que nao se alinha a
definigdo de servigos continuos disposta na Lei 14.133/2021, que visam atender a

necessidades permanentes ou prolongadas.

Ja os servicos de assessoria juridica, de natureza continua, nos
termos da legislacao municipal e entendimentos do STF, devem ser providos pela

procuradoria do ente federativo.

(XI) E possivel a contratacio de servicos advocaticios por
dispensa de licitagao, na forma do art. 24, Il, da Lei n° 8.666/1993 e art. 75, I,

da Lei n° 14.133/2021? Em quais circunstancias?

Nao é possivel a contratacdo de servicos advocaticios por dispensa

de licitagdo, na forma do art. 24, I, da Lei n° 8.666/1993, vez que tal Lei se

encontra revogada.

A contratagdo na forma do art. 75, I, da Lei n° 14.133/2021, por

dispensa de licitagdo com fundamento no valor, ndo desobriga da observancia do
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artigo 3-A do Estatuto da OAB, de sorte que apenas se justificam diante da

sinqularidade da contratacdo almejada, a ser demonstrada por ocasido do estudo

técnico preliminar, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de

uma contratagcdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor

solugado, na qual se conclua pela viabilidade da respectiva contratagao.

Por fim, cumpre seja alertado o consulente que o expediente de
Consulta ndo é o meio adequado de se legitimar agdoes administrativas ja

empreendidas, tampouco de validar_contratos ja celebrados a margem da

legislagao de regéncia.

Nesta perspectiva, sugere-se a instauragao de Tomada de Contas
para se aferir a regularidade de todas as contratagdes de servigos advocaticios em
curso, nao s6 a do credenciamento objeto do edital 01/2024, e da
dispensalinexigibilidade do edital 5/2024, mas também de todos os vinculos que
conferem a advogados alheios ao quadro de servidores o direito de representar o

municipio em agdes que estejam ainda em tramitagdo perante o Poder Judiciario.

Igualmente, sugere-se que seja o Municipio orientado a observar

adequadamente a previsio do artigo 39, § 1°, da Constituicio Federal,

estabelecendo um quadro de pessoal, em especial no que tange a estruturacao

dos servicos juridicos, seja por meio de Procuradoria Municipal ou outro arranjo

organizacional, adequado as efetivas necessidades do municipio, observada a

legislagao estatutaria municipal no que tange a carga horaria.

Ressalta-se que o exercicio da Advocacia Publica exige a
observancia dos artigos 37, XVI e XVII; 39, § 4° e 135 da Constituicdo Federal de
1988, da Lei 8.906/94, e do entendimento firmado pelo STF na ADPF 1037.

Relembra-se que no julgamento da referida ADPF, o Relator Ministro
Gilmar Mendes consignou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
“estavel, integra e coerente no sentido de que a Constituicdo Federal ndo impbe aos
Municipios a criagdo de Procuradorias Municipais, tampouco autoriza que as

Constituicbes estaduais instituam obrigacado de igual natureza aos Municipios. Em
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outros termos, os Municipios detém ampla margem de conformag&o para criar, ou
nédo, Procuradorias Municipais”, mas ressalvou que, “‘uma vez criada a
Procuradoria Municipal, esta deve submeter-se ao regramento constitucional
pertinente, de modo que a ela se aplica, igualmente, o art. 132 da Constituicao
Federal. Ou seja, embora ndo seja obrigatéria a sua criagdo, sendo instituida a
Procuradoria Municipal, a observancia do regramento constitucional da Advocacia

Publica mostra-se imperativa, notadamente a unicidade institucional’.

Sublinha-se, também a decisdo oriunda da ARE 1520440/MS, de
relatoria do Ministro Flavio Dino, aplicando o mesmo entendimento no ambito do

Poder Legislativo:

I. A atividade de representacéo judicial ou extrajudicial do Poder Legislativo
Municipal deve ser exercida por procuradores organizados em carreira, cujo
ingresso se da por aprovagdo em concurso publico de provas e titulos. Il. E
inconstitucional o dispositivo inserido em norma municipal que cria o cargo
em comissdo de Procurador Geral, atribuindo-lhe o desempenho das
fungcbes de representagdo judicial e extrajudicial, bem como de
assessoramento juridico no ambito do Poder Legislativo.

O Ministro asseverou que “se a Cadmara Municipal possui procurador
efetivo, aplica-se o0 mesmo raciocinio aplicavel ao Poder Executivo, temperando-
se a autonomia entre fungbes politicas (Vereadores) e fungbes técnicas

(Procuradores)”.

De todo o exposto, reitera-se que o presente Parecer ndo se presta
a legitimar a contratagdo indiscriminada de servigos juridicos pela Administragédo
Publica, destacando a importancia da devida estruturagdo do quadro de servidores
da area juridica, para que se recorra a terceirizacdo de servigos advocaticios

apenas em casos excepcionais e de alta complexidade.

E o parecer.
Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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