MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCEDIMENTO N°: 689491/22

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE APURAGAO PRELIMINAR
PARECER N°: 753/25

PROCURADORIA: 7PC

Procedimento de Apuragdo Preliminar. Noticia de
Fato n.° 30/22-NAT. Cémara Municipal de Nova
Prata do Iguacu. Concessédo de reposicao salarial
sem prévia autorizagdo legal. Saneamento integral
das irregularidades. Mogéao de arquivamento.

Trata-se de Procedimento de Apuracdo Preliminar, instaurado por
determinacao da Procuradoria-Geral deste Ministério Publico de Contas, objetivando a
verificagdo de possivel irregularidade decorrente da concessao de reposigao salarial ao
quadro de servidores do Poder Legislativo de Nova Prata do Iguagu sem prévia
autorizacgédo legal.

Constatou-se, com efeito, a edigdo do Decreto n.° 002/2022, em
25/03/2022, e a implementagéo de reposigao inflacionaria com base no IGP-M (indice
Geral de Pregos do Mercado) dos ultimos doze meses, da ordem de 16,12%, na folha
de pagamento dos servidores da Edilidade (com excegao dos agentes politicos), a partir
do més de margo de 2022.

Indagado, por meio da Demanda CACO n.° 245193, o entdo Presidente
da Camara, na tentativa de convalidar do ato, comunicou a sangao, em outubro de 2022,
a Lei n.° 1.736/2022, concedendo a reposicdo salarial de 16,12% aos referidos
servidores, com efeitos retroativos a 01 de margo de 2022, juntando aos autos o calculo
do indice de reposigao utilizado, os demonstrativos contabeis e de gasto com pessoal,
bem como a afirmacédo de compatibilidade do aumento com o orgcamento da Camara
Municipal, de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022 (pec¢a n.° 5, Anexo
2, fls. 4).

Em vista da conclusdo do Relatério de Analise Técnica (pega n.° 3), no
sentido da “irregularidade do ato praticado pelo Decreto n° 2/2022 da Camara Municipal
de Nova Prata do Iguagu e, por conseguinte, dos pagamentos reajustados entre a
publicacdo do referido decreto e o inicio da vigéncia da Lei n® 1736/2022, tendo em vista
a auséncia de respaldo legal’, e da instauragéo do Procedimento de Apuragéo Preliminar
pela d. Procuradoria-Geral, foram, entédo, os autos encaminhados a esta 72 Procuradoria
para analise.

Em pesquisa realizada junto ao Portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Nova Prata do Iguagu, este Parquet detectou a necessidade de
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encaminhamento de documentos e de esclarecimentos complementares a respeito do
tema, o que se deu por meio da abertura das Demandas CACO n.°® 251643 e 279202.

Constatou-se, em breve resumo: (i) a reiteragdo da impropriedade
apurada, a mediante a edigdo do Decreto n.° 005/2022, que concedeu recomposi¢cao
inflacionaria ao subsidio dos Vereadores em 26/10/2022, sem a edicéo de lei especifica,
em desrespeito ao disposto no artigo 37, X, da Constituicdo Federal, mesmo apods a
ciéncia dos questionamentos realizados nos atos ministeriais que antecederam a
instauracao deste expediente; (ii) a edicao dos Decretos n.os 01 e 02/2023, responsaveis
pela concessao de reposicio salarial dos servidores da Camara Municipal de Nova Prata
do Iguagu e dos Vereadores, com base na Lei 1.763/2023, publicada em 06/03/2023,
que concedeu revisdo e reajuste aos servidores do Poder Executivo, a partir de
01/03/2023, isso apos a notificagdo da tramitacdo deste Procedimento de Apuragao
Preliminar, em novembro de 2022, que alertou quanto a necessidade de edi¢cao de lei
especifica para a alteracdo das remuneragdes e subsidios, nos termos do artigo 37, X,
da Constituicdo Federal; (iii) verificou-se, outrossim, a adogéo de data-base equivocada,
uma vez que tais atos estabeleceram seus efeitos a partir de 01/03/2023, pontuando-se
a necessidade de observancia a data-base estabelecida no art. 210 da Lei Municipal n.°
891/2008, com as alteragdes trazidas pela Lei n.° 1.321/15, correspondente a 1° de
janeiro de cada ano (pecga n.° 18).

Em suas respostas, o Poder Legislativo Municipal comunicou a
realizacao de ajustes, consistentes na (a) aprovagao do Projeto de Lei n.° 06/2023, que
originou a Lei n.° 1.827/2023, publicada em 11/10/2023, que concedeu revisao geral
anual de 5,45%, conforme o indice IGP-M, incidente sobre os vencimentos dos
Vereadores, Servidores e Funcionarios Publicos da Camara Municipal de Nova Prata do
Iguacu, com efeitos retroativos a 01 de janeiro de 2023 (pega n.° 22); e na (b) aprovagao
do Projeto de Lei n.° 07/2023, que originou a Lei n.° 1.828/2023, publicada em
11/10/2023, que concedeu aumento salarial anual de 2% para os Servidores e
Funcionarios Publicos da Camara Municipal de Nova Prata do Iguacgu, com efeitos a parir
de 01 de outubro de 2023 (pega n.° 23).

Diante da prontiddo da Edilidade em adotar as medidas legislativas
necessarias para o saneamento das anomalias indicadas, fundado no dever de
promoc¢ao da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
no ambito do controle externo da gestdo publica, este Ministério Publico procedeu ao
monitoramento da situagao, havendo, com efeito, identificado: (A) no exercicio de 2024,
a aprovagao e sangao da Lei n.° 1.863/2024, publicada em 18 de margo de 2024, que
concedeu o reajuste de 5% sobre os vencimentos basicos dos servidores e funcionarios
publicos da Camara Municipal de Nova Prata do Iguagu, seguida da emissao do Decreto
n.° 01/2024, de 19 de marco de 2024, implementando o percentual em sua folha de
pagamento; (B) no exercicio de 2025 (sob nova Gestao), a aprovagao e sangao da Lei
n.° 1.922/2025, de 24 de marco de 2025, que concedeu reposi¢cao de 6,54%, calculada
de acordo com o IGP-M acumulado, sobre os vencimentos basicos dos servidores e
funcionarios publicos do Poder Legislativo de Nova Prata do Iguagu, seguida da emissao
do Decreto n.° 02/2025, de 25 de margo de 2025, implementando o percentual em sua
folha de pagamento a partir de 01/01/2025; e, finalmente, (C) a aprovagao, também no
exercicio de 2025, da Lei n.° 1.941/2025, publicada em 16/05/2025, que alterou o artigo
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210 da Lei Municipal n.° 891/2008, na redagao conferida pela Lei n.° 1.321/15, fixando
como data-base para reposigao salarial dos servidores publicos municipais de Nova
Prata do Iguagu o dia 1° de margo de cada ano, bem assim a utilizacdo do indice de
reposicdo obtido por meio da variagdo do IPCA - indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo, ou outro que vier a substitui-lo.

Em vista disso, e sem olvidar:

e que a revisao geral anual é um direito subjetivo previsto na
Constituicao Federal aos servidores publicos e agentes politicos,
objetivando promover a reposicdo de perdas financeiras
provocadas pela desvalorizagao da moeda, decorrente de efeitos
inflacionarios, relativas ao periodo de um ano;

e que o reajuste ou aumento de vencimentos é o aumento real
da remuneracédo, equivalente a acréscimo financeiro que permite
a elevagao do poder aquisitivo, e ocorre quando ha elevacao da
remuneragao acima da inflagdo, ou seja, acima do percentual da
revisdo geral anual ou quando se promove alteracdo da
remuneragao para determinados cargos, fora da data-base;

e a previsao dos arts. 15 e 16 da LRF, no sentido de que as
acdes governamentais que acarretem aumento de despesa
devem possuir adequagao orgcamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias, preceitos respeitados nos
mencionados exercicios;

e que é considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assuncgédo de
obrigacao que nao atenda ao disposto nos arts. 16 e 17 da LRF;

e a previsdo do art. 37, X, da CF, no sentido de que a
remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, sendo assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices —ditames que, conforme
apurado, foram seguidos pelo Legislativo em comento,
notoriamente em 2024 e 2025 (dado que em 2023, a semelhancga
do que sucedeu em 2022, as respectivas Leis de concessao
foram aprovadas a posteriori, com efeitos retroativos a data de
implantagédo dos gastos);

e que o art. 210 da Lei n.° 1321/2015 alterou o art. 210 da Lei
Municipal n.° 891/2008, fixando como data-base para reposigao
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salarial dos servidores publicos municipais de Nova Prata do
Iguacu o dia 1° de janeiro de cada ano, estabelecendo, também,
a aplicagdo do indice de reposicdo do IGP-M - indice Geral de
Precos de Mercado (pega n.° 13);

e que, como observado por este Parquet, tal dispositivo foi
novamente alterado pela da Lei n.° 1.941/2025, publicada em
16/05/2025, passando a data-base a ser o dia 1° de marco de
cada ano — alteracao que viabiliza, na pratica, a prévia discusséo
e aprovagao da respectiva lei especifica, especialmente nos
exercicios que se seguem as eleicdbes e a consequente
renovacao da Vereanca —, bem assim a adocéo, doravante, do
IPCA - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo;

e que, independentemente do tipo de revisao salarial, o Gestor
deve observar a regra disposta no art. 169, § 1°, da CF/88, no
sentido de que a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracgao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratagdo de pessoal, a_qualquer titulo, somente podera ser
realizada se houver prévia dotacdo orcamentaria e autorizacao
especifica _na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, conforme decisao proferida pelo STF no RE
905357" — 0 que se viu respeitado no presente caso, tomando-se
como exemplo o art. 27 da Lei n.° 1.799/2023 e o art. 27 da Lei
n.° 1.890/2024, as quais dispuseram sobre as diretrizes para
elaboragao do orgamento do Municipio de Nova Prata do Iguagu
para os exercicios financeiros de 2024 e 2025, respectivamente,
assim como nas LOA’s n.°s 1842/2023 e 900/2024, remarcando-
se a existéncia de saldos das dotacdes relativas a pessoal e
encargos sociais em ambos 0s exercicios?.

'EMENTA: [...] “3. Segundo dispée o art. 169, § 1°, da Constituicédo, para a concessdo de vantagens ou
aumento de remuneragdo aos agentes publicos, exige-se o preenchimento de dois requisitos cumulativos:
(l) dotagcdo na Lei Orgcamentaria Anual e (ll) autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. 4. Assim
sendo, ndo ha direito a revisao geral anual da remuneragao dos servidores publicos, quando se
encontra prevista unicamente na Lei de Diretrizes Orgamentarias, pois é necessaria, também, a
dotacao na Lei Orgamentaria Anual. 5. Homologado o pedido de extincdo do processo com resolugdo
de mérito, com base no art. 487, Ill, ¢, do Cdédigo de Processo Civil de 2015. 6. Proposta a seguinte tese
de repercussao geral: A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotacdao na Lei Or¢camentaria Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.” Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751678047 .

2 Vide Prestagdo de Contas Anual n.° 9020-4/25, peca n.® 7, fl. 5, e os dados do Relatério de Gestao Fiscal
e do Balango Financeiro alusivos ao primeiro semestre de 2025, disponiveis em
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel LRF.aspx?relTipo=2 .
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Sob a odtica desta Procuradoria de Contas, portanto, as anomalias
inicialmente arroladas foram paulatinamente equacionadas pelo Poder Legislativo de
Nova Prata do Iguagu, redundando no saneamento integral das questdes suscitadas no
corrente exercicio (2025) e em 2024.

Diante disso, entende-se que o arquivamento deste Procedimento de
Apuracao Preliminar € medida que se impde, nos termos do artigo 17, caput, da Instrugéao
de Servigo n.° 71/21 - MPC/PR, com as alteragdes promovidas pela Instrugdo de Servigo
n.° 75/2024, devendo o feito ser remetido, posteriormente a publicagcdo deste ato,
diretamente a homologacao pelo Conselho Superior do Ministério Publico de Contas,
uma vez que se originou de denuncia anénima.

Curitiba, 19 de setembro de 2025.

JULIANA STERNADT REINER

Procuradora do Ministério Publico de Contas
GN
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