MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCEDIMENTO N°: 594911/23

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE APURAGAO PRELIMINAR
PARECER N°: 755/25

PROCURADORIA: 7PC

PROCEDIMENTO DE APURACAO
PRELIMINAR. Municipio de Colombo. Suposta
ingeréncia na emissdo de pareceres juridicos.
Arquivamento de inquérito civil versando sobre
idéntica tematica. Mocao de arquivamento. Ao
Conselho  Superior do  MPC/PR  para
homologacgéo.

Versa o presente sobre Procedimento de Apuracao Preliminar, iniciado
a partir de Denuncia andnima sobre possivel ndo cumprimento de jornada por parte da
Sra. Greice Bodziak — quando ocupava o cargo de Diretora da Procuradoria-Geral do
Municipio de Colombo — e possivel favorecimento da empresa Lazarotto Imdoveis em
contratos de locagao de imoveis municipais mediante a emissao de pareceres juridicos
a ela favoraveis (pega n.° 04).

Em analise da Noticia de Fato, o Nucleo de Analise Técnica deste MPC
(peca n.° 03) concluiu, em sintese, que o controle de jornada, em se tratando de cargos
em comissao, nao se impde, e, no tocante a segunda alegagao de irregularidade, que
nao teria havido favorecimento a referida imobiliaria.

Nao obstante, ao apreciar os procedimentos de dispensa de licitagao
instaurados para locagao de imoveis, o NAT constatou que, “(...) em pesquisa ao Portal
da Transparéncia constatou-se que o Municipio de Colombo figurou como locatario de
imoével de propriedade da entdo Procuradora-Geral, Sra. Greice Bodziak”, pois, “De
acordo com os Contratos n.° 204/2017 (Anexo 5) e 332/2022 (Anexo 6), as partes
formalizaram a locagdo de imével situado na Rua do Juazeiro, 77 — Parque Embu —
Colombo/PR, com area de 436 m? para a utilizagdo do CMEI Baldo Magico”, sendo que
“‘“Ambos os contratos foram celebrados a luz da Lei 8.666/1993 e dispensaram licitagéo
com base no artigo 24, inciso X".

A época, na Dispensa de Licitagdo n.° 32/2017, “A PGM emitiu parecer
juridico pela possibilidade da contratagdo, assinado pela entdo Procuradora-Geral, Sra.
Eliane Clara Tosin, e pela Coordenadora de Licitacdo, Sra. Denise Ferrarini Hallgren
(Anexo 7, fls 40)”, sendo que, segundo o SIAP — Folha de Pagamento, “(...) a servidora
Greice Bodziak ocupava o cargo de Coordenadora de Servicos Administrativos, com
lotacdo na Procuradoria-Geral do Municipio”.

Quanto a “(...) Dispensa de Licitagdo n.° 83/2022[,] a justificativa
igualmente foi pautada nas caracteristicas do imével e instalagdo prévia da unidade
educacional (anexo 8, fls. 9 e 11). O Parecer Juridico anexo ao procedimento apontou
para a possibilidade da locacdo do imovel, nos moldes do artigo 24, inciso X da Lei de
Licitagbes e foi assinado somente pelas servidoras Tiatira Semiguen e Denise Ferrarini
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Hallgren, ocupantes do cargo de Assessor Juridico (anexo 8, fls. 51). Referido
documento foi emitido na data de 29/07/2022, quando a Sra. Greice Bodziak ja ocupava
o cargo de Procurador-Geral, conforme € possivel atestar a partir da folha de pagamento
referente ao més de julho de 2022 (SIAP — Mdédulo Folha de Pagamento). Isso posto,
impera observar que, embora a Sra. Greice Bodziak nédo tenha assinado os pareceres
juridicos dos processos de dispensa de licitagdo, esta ja integrava o quadro da
Procuradoria Juridica Municipal e, notadamente na época da celebragcdo do Contrato n°
332/2022, ocupava o cargo de Procuradora-Geral. Tal posicdo demandaria, inclusive, a
assinatura do parecer juridico que instruiu a Dispensa de Licitagdo n° 83/2022”.

Concluiu-se, pois, pela possibilidade de ingeréncia da agente,
registrando-se que os procedimentos em questdo nao foram instruidos com pesquisa de
mercado, bem como pela ocorréncia de afronta ao art. 9°, Ill, da Lei Federal n.°
8.666/1993 e ao art. 9.°, § 1.°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Foi precisamente para a elucidagao dessa irregularidade, portanto, que
o presente Procedimento de Apuragao Preliminar instaurado (pega n.° 02).

E o sumario dos fatos.

ApoOs apreciar com detenca a situagcdo colocada nos autos, esta
Procuradoria de Contas entende que o procedimento ndo merece prossequimento.

Preliminarmente, cumpre destacar que, em consulta aos Inquéritos Civis
instaurados pelo Ministério Publico Estadual, foi identificado o de n.° 0046.23.075688-7
— que tratou “Da ilegalidade no pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia
para a servidora publica Greice Bodziak, durante o periodo em que esta ocupou o cargo
de Diretora do Departamento Judicial do Municipio de Colombo” e “Da celebragao de
contrato de locacdo de imovel, mediante dispensa de licitagdo, entre o Municipio de
Colombo e a servidora publica Greice Bodziak, a época Procuradora-Geral do Municipio
de Colombo”.

Esse inquérito, que debateu a mesma tematica aqui versada — com
expedicao de recomendagdes inclusive acatadas pelo ente —, resultou arquivado apés
homologagao, em 17/10/2023, pelo Conselho Superior do MMPR, da Promogéao de
Arquivamento, datada de 28/08/2023 e lavrada pelo Douto Promotor de Justica
Paulo Conforto, em anexo a presente manifestagao'.

Adentrando-se ao seu meérito, verifica-se que foram prestados os
seguintes esclarecimentos por parte da Sra. Greice Bodziak:

“(...) quanto ao recebimento de valores relativos a alugueres decorrente do
Contrato n. 332/2022, que o imovel esta locado ha aproximadamente 15 anos,
vez que desde a primeira locagdo tem a mesma finalidade, qual seja, o
funcionamento de um Centro Municipal de Educag¢do Infantil — CMEI, com
dependéncias adaptadas para o atendimento;, que a escolha do imével esta
comprovada no processo de contratagao; que trata-se do tnico imével disponivel
na regido que tem condi¢cbes para atender a finalidade do municipio, com
caracteristicas de adaptagdo e modificacdo para a acessibilidade; que o preco
praticado corresponde ao valor usual de mercado, conforme atestado na fase
interna da contratagédo; que o procedimento de dispensa respeitou o previsto no
inciso X do art. 24 da Lei 8.666/93 e; por fim, que a contratagdo seguiu 0s
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padrées adotados pelo municipio de Colombo, contendo clausulas uniformes e
padronizadas, atendendo ao interesse publico; que nao ha ilegalidade na
contratagdo (seq.1.33)”.

Em razdo desse fato, ha, igualmente, noticia de que foi expedida
Recomendacdo Administrativa ao entdo Prefeito e a Procuradoria-Geral do ente, os
quais manifestaram integral acatamento, no sentido de que:

1. observem, em se tratando de inexigibilidade de licitagdo, quando inviavel a
competicdo, em especial no caso de aquisicdo ou locagado de imével cujas
caracteristicas de instalagbes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha,
entre outras disposicdes cabiveis, as previstas no paragrafo 1° do artigo 25 e nos
incisos I, Il e lll paragrafo 5° do artigo 74 da Lei Federal n. 14.133/2021, a saber:

| — celebracao do contrato com clausulas uniformes;

Il — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagado, e do prazo
de amortizacao dos investimentos;

lll — certificagdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

IV — justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administracédo e que evidenciem vantagem para ela.

2. divulguem o teor da presente Recomendagao Administrativa para todos os
servidores que estdo sob 0 seu comando direto, a fim de que dela tenham pleno
conhecimento.

Em sua conclusdo pelo arquivamento, o Promotor de Justiga Paulo
Conforto ponderou o seguinte:

Nos termos do artigo 24 da Lei 8.666/93, é dispensavel a licitagdo para a locagéo
de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragéo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
prévia.

A nova Lei de Licitagbes (Lei n. 14.133/2021) passou a tratar tais situagdes como
hipotese de inexigibilidade de licitacdo, razado pela qual esta Promotoria de
Justica expediu a Recomendagdo Administrativa n. 001/2023, a qual foi
prontamente acatada, conforme pode ser verificado na seq. 14.1 e 14.2. Nos
termos da Lei Federal n. 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo, quando inviavel a
competicdo, em especial no caso de locagado de imével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha. Nestes casos, deve
ser celebrado contrato com clausulas uniformes, deve ser providenciada a
avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcao, e do prazo
de amortizagdo dos investimentos; deve ser certificado sobre a existéncia de
imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; bem assim devem
ser apresentadas justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser
locado pela Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.

No caso em tela, a locagdo do imovel de propriedade da noticiada Greice
Bodziak tem como finalidade a instalagdo de Centro Municipal de Educacéao
Infantil para atender a comunidade do Parque Embu, atividade esta considerada
precipua da Administragao, isto €, servigo educacional.
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Foi regularmente atestado que o imdével de propriedade da servidora Greice
Bodziak & o unico da localidade com as condi¢gdes necessarias de infraestrutura
para atendimento das criangas da regidao, bem como que o prego para locagao
estd compativel com o valor de mercado, tudo conforme verificado no
procedimento administrativo de dispensa de licitagao, acostado na seq. 1.29.

O contrato apresenta clausulas uniformes, como pode ser apurado a partir da
analise dos diversos contratos acostados nestes autos, vide seq. 1.9, 1.16, 1.17,
1.18, 1.19, 1.20, 1.21.1.22, 1.23, 1.24 e 1.25.

Finalmente, ndo existe, como regra, vedagao legal, no que diz respeito ao
municipio locar imével de um dos seus servidores, desde que observados os
requisitos legais, como ocorreu no caso em tela.

Assim, a celebragado de contrato de locagao de imovel, mediante dispensa de
licitagdo, entre o Municipio de Colombo e a servidora publica Greice Bodziak, a
época Procuradora-Geral do Municipio de Colombo, ndo padece de ilegalidade.

Acerca dos pareceres que deram subsidio aos Contratos n.os 204/2017
e 332/2022, vislumbra-se que, com efeito, ndo foi aposta qualquer assinatura por parte
da Sra. Greice Bodziak, o que permite concluir que ela se manteve afastada da emissao
desses documentos juridicos, tendo eles sido subscritos por outros Procuradores
durante o periodo em que ja estava a frente da PGM".

Nessa senda, registre-se que as supostas alegacdes relativas a
proximidade entre a Sra. Greice e uma das emissoras do respectivo parecer ndo restou
comprovada, de_modo que ndo ha como inferir _a existéncia do aventado
favorecimento.

Pelo exposto, entende-se que o arquivamento deste Procedimento de
Apuracgao Preliminar € medida que se impde, nos termos do artigo 17, caput, da Instrugao
de Servico n.° 71/21-MPC-PR, com as alteragcdes promovidas pela Instrucdo de Servigo
n.° 75/2024, devendo o feito ser remetido, posteriormente a publicagcdo deste ato,
diretamente a homologagao pelo Conselho Superior do Ministério Publico de Contas,
uma vez que se originou de denuncia andénima.

Curitiba, 24 de setembro de 2025.

JULIANA STERNADT REINER
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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