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EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Protocolo n° 159194/25
Ato recorrido: Acordao n® 1573/25 - Primeira Camara

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo firmado, vem, mui respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, no uso de suas atribuicdes e competéncias, com fulcro
nos artigos 127, caput, 129, inciso IX e 130 da Constituicdo Federal, combinados com
os artigos 66 e 73 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e artigos 484 e 485 do

Regimento Interno desta Corte, interpor

RECURSO DE REVISTA, cumulado com pleito de

Uniformizacao de Jurisprudéncia

em face do v. Acérdao n°® 1573/25 - Primeira Camara, que julgou regulares as contas
da Camara Municipal de Rio Azul, referentes ao exercicio financeiro de 2024, e negou
o pedido de expedicao de determinacédo conforme proposto por este Ministério Publico

de Contas, em manifestacao subscrita pela titular da 72 Procuradoria de Contas.

Nestes termos,

pede deferimento.

Curitiba, 14 de julho de 2025.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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I DOS FATOS

Consoante ja se adiantou, trata-se de Prestacdo de Contas Anual da
Camara Municipal de Rio Azul, relativa ao exercicio financeiro de 2024, encaminhada

a esta Corte de Contas para julgamento.

Em sua manifestagdo conclusiva (Parecer n° 436/25-7PC), este
Ministério Publico de Contas, corroborando as conclusdes alcangadas pela Douta
Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢cdo n°® 1454/25), requereu a expedi¢ao de

determinacao ao Ente “(...) para que, ao final de cada exercicio, divulgue, em seu

Portal da Transparéncia, o competente Relatério de Controle Interno Anual
abrangendo todas as agbes empreendidas e areas objeto de acompanhamento,
detalhando a formagdo académica do respectivo Controlador, para o ulterior fim de
oportunizar aos cidaddos e a este 6rgdo de controle externo o amplo acesso as
informacgoées relativas a conformidade, eficiéncia e legalidade da gestdo administrativa

e financeira”.

Na sequéncia, sobreveio o Acérdao n® 1573/25 - Primeira Camara, ora

vergastado, o qual julgou regulares as contas apresentadas e deixou de acolher a

proposta de expedicdo de determinacgao ao ente, formulada por este C')rgéo Ministerial,

haja vista a auséncia de obrigacdo nesse sentido no escopo de analise da Instrugao
Normativa n°® 189/2024, assim como diante da inexisténcia, nos autos, de

apontamentos que justificassem o acolhimento da proposigédo em referéncia.

Este Ministério Publico de Contas, no entanto, entende que a
disponibilizacao do Relatério de Controle Interno Anual mostra-se essencial para o
exercicio do controle externo a cargo desta E. Corte, motivo pelo qual a deciséao,
proferida a unanimidade de votos pelo érgéo fracionario, com o devido respeito,

merece ser reformada, conforme se passa a expor.
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1. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 484 do Regimento Interno e o artigo 73, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Parand, sao claros ao delimitarem o prazo de 15 (quinze) dias

para o exercicio do direito dos legitimados a proposi¢cao de Recurso de Revista.

Considerando que foi dada ciéncia da decisao objurgada ao Ministério

Publico em 04/07/2025, iniciou-se a contagem do prazo respectivo no dia 07/07/2025.

Portanto, a tempestividade do presente Recurso é, a vista desses
fatos, indiscutivel, ja que o prazo legal findara no dia 25/07/2025 (art. 385, caput e

§§ 1° e 2° do Regimento Interno).

DO CABIMENTO

O presente Recurso de Revista tem fulcro no artigo 65, inciso | c/c os
artigos 66, 67 e 73 da Lei Organica deste E. Tribunal de Contas, bem como no artigo
473, inciso | e artigo 484 e 485 do Regimento Interno’, sendo inquestionavel o seu
automatico cabimento, tendo em vista que a sua interposicao se deu em face de

Acoérdao proferido pela Primeira Camara.

" Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito devolutivo
e suspensivo, contra acordao proferido por qualquer das Camaras, ou por ele proprio nas hipéteses dos
incisos Il, I, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo unico do art. 466. (Redac&o dada pela Resolugéo n° 95/2022,
sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes
aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes.)
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DO MERITO

1. NECESSIDADE DE DISPONIBILIZACAO DO RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO ENTE

O manejo do presente Recurso reside, permissa venia, na
necessidade de adequacao da analise promovida pelo Exmo. Relator, a fim de que
seja expedida determinacdo a Camara Municipal de Rio Azul “(...) para que, ao final
de cada exercicio, divulgue, em seu Portal da Transparéncia, o competente Relatorio
de Controle Interno Anual abrangendo todas as agbes empreendidas e areas objeto
de acompanhamento, detalhando a formagdo académica do respectivo Controlador,
para o ulterior fim de oportunizar aos cidadéos e a este 6rgdo de controle externo o
amplo acesso as informagées relativas a conformidade, eficiéncia e legalidade da

gestao administrativa e financeira’.

A medida acima indicada busca, em suma, avalizar o cumprimento da
competéncia deste Tribunal de Contas atribuida pelos artigos 71 e 31, § 1.°, ambos
da Constituicdo Federal, referente a apreciagdo das contas prestadas anualmente
pelos 6rgaos do Poder Legislativo Municipal, consoante previsto no art. 1°, inciso I,
da Lei Organica, bem como se alinha a determinagéo desta Corte contida no Acérdao
n°® 1301/25, da douta Segunda Céamara, proferida nos autos n°® 190717/25, relativo as
contas anuais da Camara Municipal de Goixim, cuja decisao foi amplamente divulgada

pela Diretoria de Comunicacao Social deste TCE/PR.

Relatério de Controle Interno tem que ser publicado nos portais da
transparéncia

23 de junho de 2025 - 15:00

As entidades publicas paranaenses devem veicular o Relatério Completo do
Controle Interno em seus portais da transparéncia ao final de cada exercicio
financeiro. Essa exigéncia tem sido constantemente reiterada pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE-PR) em diversas decisdes recentes.

A regra foi reforgada no inicio deste més, pela Segunda Camara do TCE-PR,
ao expedir determinagdo a Camara Municipal de Goioxim (Regidao Centro-
Sul), apds julgar regular a Prestagao de Contas Anual (PCA) de 2024 deste
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orgao Legislativo, naquele ano sob a presidéncia do vereador Denilson
Ferreira Ramos.

A obrigatoriedade de garantir o facil acesso ao Relatério do Controle Interno,
documento obrigatério na PCA, se baseia no artigo 8 da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/11), o qual estabelece o principio da transparéncia
ativa, ou seja, a obrigacao dos 6rgaos publicos de divulgar em local de facil
acesso, incluindo a internet, informacgdes de interesse coletivo, sem que haja
necessidade de solicitagao por parte dos cidadaos.

O Relatério de Controle Interno, por sua natureza, se enquadra nessa
categoria, pois contém informacdes sobre a gestao, a fiscalizagéo interna e a
conformidade dos atos administrativos.

Decisao

Em seu voto, o relator do processo, conselheiro Fabio Camargo, seguiu o
entendimento manifestado na instrugdo elaborada pela Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM) e no parecer apresentado pelo Ministério Publico de
Contas (MPC-PR), pela expedi¢ao da determinagéo.

Os demais membros do érgdo colegiado do Tribunal acompanharam, de
forma unanime, o voto do relator, na Sessao de Plenario Virtual n® 8/2025,
concluida em 29 de maio. Cabe recurso contra a decisao contida no Acérdao
n® 1301/25 - Segunda Camara, veiculado no dia 9 de junho, na edicdo n°
3.459 do Diario Eletrénico do TCE-PR.

https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/relatorio-de-controle-interno-tem-que-ser-
publicado-nos-portais-da-transparencia/12282/N

Com efeito, objetivando a realizacdo da fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial definida pelo artigo 70 da CF/88,
esta Corte de Contas possui, dentre os meios de exercicio de suas atribui¢des, a
competéncia para a analise e julgamento da prestagao de contas do poder legislativo
municipal; que tem por finalidade o julgamento das contas do responsavel pela
entidade a partir das demonstragdes da execucdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e de resultados relativos ao periodo abrangido, bem como da verificagéo
quanto ao atendimento dos aspectos legais a que estédo sujeitos os atos de gestao,
nos termos da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n° 113/2005 e do

Regimento Interno desta Corte de Contas.



https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/diario-eletronico-3459-2025-de-09-de-junho-de-2025/363229/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/diario-eletronico-3459-2025-de-09-de-junho-de-2025/363229/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/relatorio-de-controle-interno-tem-que-ser-publicado-nos-portais-da-transparencia/12282/N
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/relatorio-de-controle-interno-tem-que-ser-publicado-nos-portais-da-transparencia/12282/N
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Como forma de assegurar um tratamento isonémico aos entes e
entidades sob a sua jurisdicao, este Tribunal de Contas define anualmente e de forma
prévia o escopo de avaliagcéo e os itens de analise para os processos de Prestagdes
de Contas, sendo que, para o exercicio de 2024, o ato que estabeleceu tais critérios

foi a Instrugcao Normativa n° 189/2024.

Conforme estabelecido no artigo 2.°, §1°, da citada normativa, “(...) o
escopo das Prestagées de Contas Anuais do Poder Legislativo e das entidades
integrantes da Administragdo Indireta Municipal relacionadas no § 1° do art. 1° sera
composto pelos itens de analise dispostos nos anexos 1, 2, 3 e 4 desta Instrugéo
Normativa”. Ja o artigo 10 estabelece que os processos serdo constituidos pelos
componentes informatizados e pelos documentos relacionados em seus Anexos,
conforme o enquadramento da entidade, sendo que, para o que interessa a esta

avaliacédo, o Anexo que aborda o Poder Legislativo é o de n° 5.

O Anexo 5 relaciona os dois documentos que os responsaveis pelo

envio das Prestacdes de Contas dos Poderes Legislativos devem encaminhar ao

protocolar o processo perante esta Casa:
INSTRUGAO NORMATIVA N° 189/2024

ANEXO 5 - Documentos Poder Legislativo

Item Descricao

Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestacio de Contas
do Poder Legislativo. No caso de contabilidade centralizada devera conter
declaracgao que as contas sgo processadas em conjunto com as do Executivo.
(Modelo 1)

Declaragdo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno assinado pelo
Gestor das Contas e/ou Gestor atual, devidamente cadastrado no Sistema de
Cadastro de Pessoas do Tribunal de Contas para o periodo correspondente.
(Modelo 2)

Imperioso salientar que, diversamente das Instrugcdes Normativas

vigentes nos anos anteriores, o documento exigido na norma em regéncia

corresponde, tdo somente, ao encaminhamento da Declaracdo de Ciéncia do Gestor

quanto ao Relatério de Controle Interno, inexistindo qualquer previsao quanto ao envio

ou disponibilizacao do proprio relatério a esta Corte de Contas para analise.
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A partir da minuciosa apreciagcdo das Instrucdes Normativas deste
Tribunal que definem o escopo de analise dos processos de Prestacdo de Contas
Anual publicadas desde o exercicio de 2007 até 2023, denota-se a existéncia de

obrigacao expressa no sentido de que os Entes abrangidos pela norma

apresentassem o competente Relatério do Controle Interno, gue deveria

apresentar o contetido minimo prescrito por este E. Tribunal de Contas.

A titulo exemplificativo, realizando um resgate historico, importa
mencionar a Instru¢do Normativa n® 151/2020, que regulamentou o procedimento de
Prestacdo de Contas Anual das entidades municipais relativo o exercicio de 2019 e

que continha obrigagao expressa no sentido de encaminhar o Relatério do

Controle Interno, assim como documentacao comprobatéria da formacao

académica e copia de certificados de cursos realizados pelo Controlador
Interno, exigéncias estas que perduraram até a Instrucdo Normativa n° 178/23,
ou seja, de 2019 a 2023.

O Anexo 1 da referida norma relaciona os documentos necessarios

para o cumprimento da exigéncia, a saber:

INSTRUGAO NORMATIVA N° 151/2020 — ESCOPO PCA 2019
ANEXO 1

Aplicabilidade: Poderes Legislativo e Executivo e respectivas entidades da
administragdo indireta, compreendendo: fundos com contabilidade descentralizada;
autarquias; fundagbes de direito publico; consércios intermunicipais e entidades
congéneres.

Seq. Escopo Itens de Analise Fundamento legal |PE|PL| Al |Consorcios|

Ars. 31, 70 e 74 da
Constituig&o
Federal, c/c Arts. 4°| x | x | X X
a 8° Capitulo 1ll, da
LOTC (LCE n°
113/05)

1.1 — Encaminhamento
do Relatério do Controle
Interno.

Arts. 31, 70 e 74 da
Constituigéo

Federal, cfc Arts. 4° x | X | X X
a 7°, Capitulo lll, da
LOTC (LCE n°

12 - O Relatorio do
Controle Interno
1 | Controle Interno |apresenta o conteldo
minimo prescrito  pelo
Trbunal

113/05)
13 — O Relatorio do|Arts. 31, 70 e 74 da|
Controle Interno|Constituigéo
apresenta irregularidade Federal, c/c Arts. 4° x | X | X X
passivel dela 6°, Capitulo lll, da
desaprovacéo das|LOTC (LCE n°
contas anuais. 113/05)
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Em complementagdo, os modelos de Relatorio instituidos pela

Instrucdo Normativa acima mencionada previam, expressamente, a obrigacdo de

fornecer a documentacdo comprobatéria de formacio académica, assim como as

copias de certificados de cursos realizados pelo Controlador Interno. Vejamos o

disposto no Modelo 2 da referida Instrugéo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Modelo 2- INSTRUGAO NORMATIVA N.° 151/2020

MUNICIPIO DE

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO (EXECUTIVO)
Exercicio de 2019
1. Normatizagéo

v Lei de criacdo do Sistema de Controle Interno no &mbito do Municipio
(considerando sua aplicac&o ao Poder Executivo).

v" Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.

v"  Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteracfes no Sistema
de Controle Interno.

2. Qualificagédo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2019
e pela emisséo deste relatorio

1. CONTROLADOR

Nome: | CPF:
Periodo de responsabilidade: _
Servidor ocupante de cargo efetivo? ()sIMm () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Formacéo (%):

(*) Apresentar documentac&o comprobatéria, como diploma, e outros cursos na area de
Controle Interno.

Nesta senda, da analise das demais Instru¢ées Normativas

publicadas desde o exercicio de 2007 até 2023, depreende-se que todas

dedicavam especial énfase ao Relatério de Controle Interno para fins de
apreciagao da regularidade ou irregularidade das contas prestadas, o que vinha
ao encontro do disposto no artigo 74, inciso 1V, da Constituigdo Federal, segundo o
qual o Poder Legislativo, por meio de sistema de controle interno, deve “apoiar o
controle externo no exercicio de sua misso institucional”, bem como no art. 31, § 1°,
que estabelece que ‘o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o

auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados”.
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Desse modo, voltando a atengdo ao exercicio financeiro de 2024,
verifica-se que a Instrugcdo Normativa n° 189/2024 promoveu repentina e
significativa mudanga no escopo de analise da Prestacdo de Contas Anual das

entidades municipais do Estado do Parana, visto que foi_a primeira Instrucao

Normativa a deixar de exigir o encaminhamento do Relatéorio do Controle

Interno, limitando-se, somente, a requisicao de encaminhamento da declaragao de

ciéncia do gestor quanto ao seu respectivo conteudo.

Ocorre que, por se tratar de documento essencial a analise das
contas, notadamente por conter os resultados de fiscalizacdo concomitante e in loco
da implementacao das politicas publicas e da execu¢ao do orcamento, a expedicao

de determinacao ao Ente para que divulgue, em seu Portal da Transparéncia, o

competente Relatério de Controle Interno Anual, revela-se indispensavel para a
efetividade do principio constitucional da transparéncia, previsto no artigo 5.°,
inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal e consubstanciado na Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacgao), fundamental para o exercicio do controle externo por este

Tribunal de Contas.

Considerando, ainda, o dever constitucional atribuido aos entes da

Administragdo Publica, a aludida medida se revela essencial para oportunizar aos

cidadaos e a este 6rgio de controle externo o amplo acesso as informacoes relativas

a conformidade, eficiéncia e legalidade da gestdo administrativa e financeira.

Mostra-se necessario salientar, ainda, que a publicacdo do Relatoério
de Controle Interno Anual se reflete em uma pratica de governancga, assessoria técnica

e transparéncia institucional.

Remarque-se que o § 3° do art. 31 da Constituicdo Federal nao

excepciona o Poder Legislativo do dever nele contido.

Nessa senda, argui-se que a publicacdo do Relatério Anual das
Atividades do Controle Interno nos Portais da Transparéncia deve ser reconhecida
como uma agao de governanga publica, voltada a valorizacdo do trabalho técnico
realizado pelas controladorias e a constru¢do de uma gestdo mais transparente,

responsavel e eficiente.
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Ainda que o Controlador Interno tenha discricionariedade quanto a
forma e a abrangéncia do relatério, € a publicagdo desse documento que da

visibilidade e legitimidade ao trabalho realizado.

Um Controle Interno que atua, mas n&o registra nem comunica suas

acoes, corre o risco de parecer ausente — ou até inoperante.

Essa pratica ja vem sendo incorporada de forma madura por diversos
entes federativos. E o caso do Estado de Mato Grosso, onde diversos 6rgaos
jurisdicionados ja disponibilizam, de forma esponténea e proativa, os Relatérios de
Atividades do Controle Interno em seus Portais da Transparéncia. Essa iniciativa,
além de positiva, fortalece a imagem institucional da controladoria como area

estratégica, contribuinte direta da integridade e da boa governancga.

Além disso, convém esclarecer um ponto recorrente: Controle Interno

e Auditoria Interna ndo sdo a mesma coisa, ainda que compartilhem fundamentos e

principios. O Acérddo TCU n°® 1.171/2021 — Plenario trata expressamente dessa
distingao:

Unidade de controle interno é parte da gestédo [...] com o papel de

assessorar os gestores, com seu conhecimento especializado, na definicao

de estratégias para gerenciamento de riscos [...] A auditoria interna, por sua

vez, é um controle da propria gestdo que tem por atribuicdo medir e avaliar a
eficiéncia e eficacia de outros controles.

Ou seja, o Controle Interno € um brago da prdopria administragéo,
assessorando, prevenindo e orientando, com foco na conformidade, integridade e

resultado.

Ja a Auditoria Interna atua de forma avaliativa, com escopo mais
técnico e critico. Por isso, o relatério de atividades da controladoria interna ndo deve
ser confundido com o relatério anual das auditorias internas, exigido em alguns

programas e normativos — como o ProGov.

10
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O Relatorio do Controle Interno tem natureza mais abrangente, pois
compreende também agdes das atividades da controladoria, recomendacdes, agdes
preventivas, interlocugdo com os setores, entre outras praticas que nem sempre sao
registradas como auditorias formais ou até a execugéo dos roteiros de consisténcia
de dados.

Ainda que o Controlador Interno detenha discricionariedade quanto ao
conteudo, a forma e a metodologia de construgao do seu relatério anual, é necessario
compreender que a publicacdo desse documento € o que Ihe confere efetividade
pratica e institucional. O relatério ndo pode se encerrar em si mesmo, como peca
meramente arquivada. Ele deve ser instrumento de conhecimento, de memoria

institucional e de prestag¢ao de contas sobre a atuagao da unidade de controle interno.

A auséncia de relatorios, de sistematizacdo de atividades e de
registros documentais da atuagdo do controle interno pode, inclusive, configurar

omissao grave.

Foi o que ocorreu no julgamento do Acérdao n® 4067/17, da Segunda
Camara do TCE-PR, que apontou inexisténcia de sistema efetivo de controle interno
em municipio paranaense, culminando na responsabilizacdo do ex-Prefeito e do
préprio Controlador, justamente pela auséncia de estrutura minima, relatorios

gerenciais e auditorias internas.

Assim, a publicagao do relatério deve ser entendida como boa pratica,
protecao e evidéncia do trabalho técnico realizado. Sua veiculagdo nos Portais da

Transparéncia contribui para:
. demonstrar que ha um controle atuante e vigilante;

. garantir visibilidade as recomendacgdes e orientagdes
emitidas;

. criar uma cultura de aprendizado e melhoria continua;

. proteger o gestor e o controlador, mediante
documentacao clara do trabalho realizado.

11
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Dessa forma, a publicagdo anual do Relatério de Controle Interno
deve serincentivada, como expressao de uma gestao que valoriza seu proprio sistema
de controle e se compromete com a transparéncia. Esse relatorio deve ser
disponibilizado em formato acessivel no Portal da Transparéncia, com linguagem
clara, e conter um resumo executivo, facilitando o entendimento tanto pela alta gestao

quanto pela populacéo.

Indo avante, destaca-se que esta Corte de Contas, em situagdes com
contornos idénticos ao aqui enfrentados, acolheu na totalidade o pedido formulado por
este Ministério Publico, e, em consonancia com a proposi¢ao efetuada, expediu
determinagao para que o Ente, ao final de cada exercicio, divulgue, em seu Portal da

Transparéncia, o competente Relatério de Controle Interno.

E o que se colhe da decisdo adotada a unanimidade de votos pelo

Acérdao n®1301/25-S2C, recentemente alvo de divulgagéo no site oficial do TCE/PR,
em noticia intitulada “Relatério de Controle Interno tem que ser publicado nos

portais da transparéncia, j4 mencionada.

De semelhante forma, a Primeira Camara — cuja deliberagao é aqui

objeto de Recurso —, também por unanimidade de votos, por meio do Acérdao n°

1444/25-S1C, deferiu o pedido ministerial, perfilhando o voto do Relator, Exmo.

Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa, que contou com a seguinte

fundamentacéo:

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma
definida pela Instrugdo Normativa n® 178/2023, nao tendo sido identificada
qualquer irregularidade quanto aos itens objetos de andlise que compdem o
escopo definido normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Dessa forma, adoto como razbes de decidir e parte integrante do
presente voto os atos acima elencados, expedidos pela unidade técnica e
Ministério Publico de Contas.

Ademais, em relacdo a determinagao sugerida pelo Ministério Publico
de Contas, tem-se que a divulgagédo do Relatério de Controle Interno Anual
no Portal da Transparéncia representa uma pratica fundamental para a
promogao da transparéncia e da responsabilidade na administragao publica.
Ao final de cada exercicio, este relatério deve ser disponibilizado, abrangendo

2 Disponivel em  https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/relatorio-de-controle-interno-tem-que-ser-
publicado-nos-portais-da-transparencia/12282/N. Acesso em 07 jul. 2025.
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todas as agdes empreendidas pelo 6rgéo de controle interno e as areas que
foram objeto de acompanhamento durante o periodo.

Outro ponto relevante a ser destacado no relatério € a formagéo
académica do Controlador Interno. Essa informagao é de grande importancia,
pois permite ao publico e aos 6rgaos de controle externo avaliarem a
qualificagdo e a competéncia do profissional responsavel pela superviséo e
avaliacdo das praticas administrativas. A formagdo e a experiéncia do
Controlador sdo indicadores significativos de sua capacidade de exercer a
fungcdo de controle, contribuindo diretamente para a eficacia das agbes de
fiscalizacao.

Ao garantir o amplo acesso a informagdes, o ente publico cumpre suas
obrigacdes legais e fomenta uma gestao mais transparente. Isso é essencial
para o controle social, permitindo que a sociedade se informe sobre a
administragado dos recursos publicos e, se necessario, exija responsabilidade
dos gestores. A transparéncia fortalece a confianca da populagao e assegura
gue a administragéo publica atue de forma ética, responsavel e comprometida
com o interesse coletivo. Assim, transparéncia e controle social se tornam
instrumentos fundamentais para uma gestao publica mais eficiente.

Diante do exposto, acolho a proposta pela expedi¢gao de determinagao
sugerida pelo Ministério Publico de Contas, ao Ente para que, ao final de cada
exercicio, divulgue, em seu Portal da Transparéncia, o competente Relatério
de Controle Interno Anual abrangendo todas as agbes empreendidas e areas
objeto de acompanhamento, detalhando a formagao académica do respectivo
Controlador, para o ulterior fim de oportunizar aos cidadaos e a este 6rgao de
controle externo o amplo acesso as informacgdes relativas a conformidade,
eficiéncia e legalidade da gestdo administrativa e financeira.

Nao se olvida que ambas as Camaras tém esbogado entendimentos

diferentes quanto a matéria, decidindo, por vezes, pela emissdo de recomendacéo,

em lugar de determinacdo. E o que se colhe, verbi gratia, dos Acordéos n° 77321/25

da Primeira Camara e n°® 1467/25 da Segunda Camara, revelando-se util a presente

insurgéncia também como modo de trazer reflexamente uniformidade de

posicionamento quanto a questao.

Em defesa da primazia da expedigado de determinagao, transcreve-

se, a proposito, o voto divergente proferido pelo Exmo. Conselheiro Fabio de Souza

Camargo, em que se analisa, com profundidade, o assunto?:

A obrigatoriedade de disponibilizagao publica dos relatérios do controle
interno pelos 6rgaos legislativos municipais decorre diretamente da incidéncia
de normas constitucionais e legais que impdéem a Administragdo Publica o
dever de assegurar a transparéncia ativa de seus atos, dados e documentos,
especialmente aqueles relacionados a gestao de recursos publicos.

3 Disponivel em: https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/TramiteWeb/Protocolo?nrProtocolo=2025158830.

Acesso em 07 jul. 2025.
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A Constituicao da Republica, ao prever os principios da publicidade e
da transparéncia administrativa (art. 5°, inciso XIV; art. 37, caput; e art. 163-
A%), estabelece um mandamento de eficacia plena e aplicabilidade imediata,
impondo as entidades publicas a obrigatoriedade de promover, em meio
eletrbnico de amplo acesso, a divulgagdo de informagbes contabeis,
fiscais e orgcamentarias. Tais informacfes devem ser completas,
comparaveis, rastreaveis e atualizadas. Por essa razdo, entendo que a
auséncia de norma infralegal especifica nao tem o condao de afastar esse
dever.

No &mbito fiscal, a Lei Complementar n® 101/2000 também privilegia a
transparéncia e publicidade de atos, dados e documentos, nos termos do art.
48 da lei®. Adicionalmente, a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo)
consolida esse dever ao estipular que é obrigagdo do Estado divulgar
ativamente informagbes de interesse coletivo, inclusive por meio de sitios
oficiais na internet, com linguagem acessivel e atualizada.®

Os relatérios de controle interno, por sua natureza e conteldo,
integram o rol de documentos de interesse coletivo e fiscalizatério, sendo

4 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagbes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico

5 Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gest3o fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestéo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

(-.)

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execug¢do orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

6 Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagdo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacgé&o, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagéo;

Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagao
em local de facil acesso, no d&mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

()

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
(-..)

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

4 Art. 16. As contas ser&o julgadas:
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instrumentos fundamentais para o controle social e a responsabilizacdo da
estao publica.

A alegacgéo de que a Instrugdo Normativa que regulamenta a prestacéo
de contas anuais dos Legislativos Municipais nao exige expressamente tal
publicacdo nao afasta o comando constitucional e legal mencionado
acima, pois a Instru¢cdo Normativa atua como norma complementar e
procedimental, ndo exaurindo o conjunto de deveres impostos aos
jurisdicionados. Desse modo, normas infralegais nao limitam obrigagoes
decorrentes diretamente da Constituicdo ou de leis de observancia
obrigatoéria.

Destaco que, do ponto de vista semantico e funcional, recomendagdes
sao orientagdes de carater nao vinculante, cabiveis quando ha espaco para
a atuagdo discricionaria do gestor publico. Ja as determinagdes sao
comandos cogentes, baseados em normas de cumprimento obrigatdrio.

Por consequéncia, como a omissdo na publicagdo de relatério de
controle interno compromete a transparéncia € nao cumpre preceitos
constitucionais e legais, mostra-se necessario que este Tribunal determine
acao corretiva em face da Camara Municipal. Ou seja, a determinagao de
publicagao desses documentos nos portais da transparéncia nao constitui
inovagcao normativa, mas simples exigéncia de cumprimento das normas
constitucionais e legais vigentes.

Diante de tais razdes, acompanhando o Parecer do Ministério Publico
de Contas, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n°
113/20057, VOTO pela REGULARIDADE das contas do Poder Legislativo do
Municipio de Ibema, referente ao exercicio financeiro de 2024, com a
expedi¢do da seguinte DETERMINACAO:

(i) para que a Camara Municipal de Ibema publique, ao final de
cada exercicio financeiro, no seu no Portal da Transparéncia, o relatério
completo do controle interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias
— CMEX, para as providéncias cabiveis.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno®, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do
feito®.

Retornando ao caso sub judice, importa salientar que, seguindo o

padrdo dos exercicios anteriores, este Orgdo Ministerial segue procurando localizar o

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros,
a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o
atendimento das metas e objetivos;

8 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gest&o
documental para a sua guarda e disponibilizagcdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu
integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagédo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

9 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao dos
mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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Relatério em referéncia no site dos Entes para aferir o resultado da atuacdo do
Controle Interno — imprescindivel para o exercicio do Controle Externo a cargo deste
E. TCE — uma vez que, conforme informagdes fornecidas pela entdo denominada

Coordenadoria de Gestao Municipal, este Tribunal ndo mais possui, em suas bases

de dados, diante da alteracido da exigéncia anteriormente prevista na Instrucio

Normativa n°® 189/2024, copia do referido documento.

Assim, em consulta ao Portal de Transparéncia da Camara Municipal

de Rio Azul, tem-se que nao foi possivel localizar o documento em analise'®, muito
embora devesse estar ali disponibilizado, em atencgao as diretrizes vincadas na Lei de

Acesso a Informacéo.

Diante desse cenario, insta consignar que a fundamentagao
empregada pelo decisum objurgado, restrita a aplicagao literal do disposto na IN n°
189/2024 deste E. Tribunal de Contas, se mostra, data venia, impropria, porquanto a
auséncia de disponibilizacao do Relatério de Controle Interno no Portal da
Transparéncia detém gravidade suficiente para ensejar a violagdao ao principio
constitucional da transparéncia, especialmente se considerado que deixar de fazé-
lo implica questionar, em esséncia, a propria indispensabilidade da manutencao de
um sistema de controle interno que possa ser acompanhado pelos &rgaos

fiscalizatorios e pela populagao em geral.

Reprisa-se, portanto, que a necessidade de tal providéncia funda-se
na imprescindibilidade de facil e publica obtencao do documento, bem assim, na
circunstancia de que, a partir da IN n° 189/24, em contraponto aos exercicios
anteriores, a apresentacao do Relatério de Controle Interno nas Prestacdes de Contas

Anuais protocoladas junto a esta C. Corte passou a ser dispensada.

Neste contexto, de modo a alinhar o contido no v. Acoérdao vergastado
aos preceitos encartados na Carta Magna e aos principios norteadores da
Administragdo Publica, este Ministério Publico entende ser necessaria a reforma da
decisao, para o fim de que seja expedida determinacdo ao Ente para que, ao final de

10 Disponivel em: https://www.rioazul.pr.leg.br/transparencia. Acesso em 07 jul. 2025.
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cada exercicio, divulgue, em seu Portal da Transparéncia, o competente Relatério de

Controle Interno Anual, nos termos propugnados no Parecer n° 436/25-7PC (pega n°

09), bem como para o fim de que, notadamente em razao da divergéncia havida entre

as Camaras deste E. Tribunal, consoante apresentado supra, seja uniformizada a

jurisprudéncia neste tocante — garantindo-se, assim, a estabilidade, a integridade e

a coeréncia das decisdes proferidas no ambito desta C. Casa de Contas Paranaense.

Subsidiariamente, apenas no caso de nao ser acolhida a medida ora

proposta — o que, declaradamente, ndo se espera — este Ministério Publico de Contas

pugna seja expedida recomendagao em relagdo ao tema.

M. DOS PEDIDOS

Ante o acima exposto, este Ministério Publico de Contas,

respeitosamente, requer, em ordem:

a)

b)

seja o presente expediente recebido e processado, em
consonancia com os principios constitucionais que regem o

devido processo legal;

seja provido o presente Recurso de Revista, cumulado com
pleito de Uniformizagao de Jurisprudéncia, na forma dos
artigos 81, e 116, inciso VIII, da Lei Complementar n® 113/2005,
e artigos 5°, inciso IX, 415 e seguintes do Regimento Interno,
para o fim de se reformar o v. Acordao n® 1573/25 - Primeira
Camara, com a consequente expedicao de determinagao ao
Ente para que, ao final de cada exercicio, divulgue, em seu
Portal da Transparéncia, o competente Relatorio de Controle
Interno Anual abrangendo todas as acgbes empreendidas e
areas objeto de acompanhamento, detalhando a formacéao

académica do respectivo Controlador, para o ulterior fim de
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oportunizar aos cidadaos e a este 6rgédo de controle externo o
amplo acesso as informagbdes relativas a conformidade,
eficiéncia e legalidade da gestdo administrativa e financeira; de
sorte a que seja uniformizada a jurisprudéncia desta C. Corte

a respeito desse tema;

c¢) subsidiariamente, apenas no caso de ndo ser acolhida a
medida acima pleiteada, no sentido de acolhimento da
uniformizagéo de jurisprudéncia, este Ministério Publico de
Contas pugna pela reforma da decisdo, a fim de que seja
expedida recomendagdao, com o mesmo conteudo acima

disposto.

Nestes termos,

pede deferimento.

Curitiba, 14 de julho de 2025.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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