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PROCESSO N°:  854085/24

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA
INTERESSADO:  VENICIUS DJALMA ROSA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2172/25 - Tribunal Pleno

Consulta. Municipio de Sao Jerénimo da
Serra. Artigo 14, IV, da Lei 14.133/2021.
Conhecimento e Resposta.

RELATORIO
Versa o processo sobre Consulta formulada pelo Municipio de Sao
Jerbnimo da Serra, por seu Prefeito, senhor Venicius Djalma Rosa, na qual

apresenta a esta Corte os seguintes questionamentos:

1. Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, 1V, da Lei
14133/2021, em municipios de pequeno indice populacional,
que na sua grande maioria possuem empresas com vinculo
de parentesco dentro do terceiro grau com o gestor ou
dirigentes de 6rgaos?

2. Em tese, qual seria 0 conceito adequado para
denominar/determinar as pessoas enquadradas como
“dirigente de 6rgao”™?

3. Em tese, poderia ser considerado Dirigente de Orgdo da
Administracdo aquelas pessoas denominadas “Ordenadores
de Despesas”, que assinam o termo de referéncia, participam
do processo de pagamento e liquidagdo, e acompanhamento
e fiscalizagdo dos contratos, ainda que o contrato seja
assinado pelo Gestor Publico?

4. Em tese, o conceito da Lei deve ser interpretado de forma
restritiva? Sendo assim, ao vincular ao Dirigente de Orgaos
ou Entidade Contratante, poderia se dizer a exemplo: que a
Secretaria de Saude, através da gestora do Fundo Municipal
de Saude com CNPJ especifico, ao comprar determinado
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item, esta seria considerada dirigente do 6rgao e entidade
contratante?

5. Em tese, considerando a interpretagcdo legal dada ao artigo
14, IV da Lei 14.133/2021, nas licitagbes concentradas (em
respeito ao Art. 5° - Economicidade, Planejamento,
Eficiéncia), caso o impedimento vincule-se ao dirigente do
orgao, devem ser realizadas licitagbes separadas, para
determinada aquisigao, permitindo que os licitantes impedidos
participem em certames para outros 6rgéos?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela
Assessoria Juridica do Municipio (peca 4), bem como de manifestacdo do Controle
Interno (peca 5).

Apos distribuicdo (pega 7), a presente consulta foi conhecida e
encaminhada a Escola de Gestao Publica, a Coordenadoria de Gestao Municipal e
ao Ministério Publico de Contas, conforme Despacho n.° 13/25-GCDA.

A Supervisado de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagao 9/25-SJB,
peca 9) informou que foram encontrados jugados relacionados aos dispositivos
questionados nos quesitos!, assim como decisdes voltadas as antigas regras
presentes na Lei n.° 8.666/93, guardadas as devidas proporgdes.

Desse modo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Gestao Municipal para instrucdo e ao Ministério Publico de Contas para parecer.

A CGM (peca n.° 10) enviou os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo conforme disposto no art. 252-C do Regimento Interno.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo (peca 14) solicitou que, apos
o julgamento, os autos retornem a unidade para ciéncia e encaminhamentos que se
fizerem necessarios, diante do impacto que a decisdo resultante deste processo
pode causar na area de fiscalizagao.

Em seguida, a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM

(Instrugcao 1491/25, peca 15) analisou cada uma das questdes formuladas:

! Acordéo n° 2787/22-STP e Acérdao n° 2145/2021-STP
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e Questdo 1: Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, 1V,
da Lei 14133/2021, em municipios de pequeno indice populacional, que na sua
grande maioria possuem empresas com vinculo de parentesco dentro do terceiro
grau com o gestor ou dirigentes de 6rgaos?

Inicialmente, a unidade técnica consignou que ja se manifestou em
questdes analogas nos processos de Consulta n.° 11297/17 e n.° 56355/22. Desse
modo, entendeu que o art. 14, inciso IV da Lei 14.133/21 deve ser interpretado sob a
mesma perspectiva.

A unidade técnica repudiou a interpretacdo lancada pela Assessoria
Juridica do Municipio na peca 4, no sentido de que a vedacao constante do inciso IV
do artigo 14 da Lei de Licitagbes deve constar expressamente do edital para que
tenha validade no processo licitatério. A CGM defendeu que em momento algum o
legislador ordinario facultou a inclusdo da vedagdo no edital, pelo contrario, o
comando normativo impds que a proibicdo conste expressamente do edital de
licitagdo, ndo havendo margem de discricionariedade para que o gestor publico opte
ou n&o por sua aplicacéo.

Nessa linha, a CGM apresentou a seguinte resposta ao

questionamento:

A aplicagcdo da vedacdo contida no artigo 14, inciso IV da Lei n°
14.133/2021 pode ser afastada tdo somente em hipoteses
excepcionais nas quais se verifique que a contratagdo do licitante
sujeito a causa de impedimento em exame é a unica alternativa
capaz de atender ao objeto licitado, face as dificuldades enfrentadas
no caso concreto e desde que: i) seja comprovado no bojo do
processo de contratagdo a situacdo de excepcionalidade; ii) seja
demonstrada a compatibilidade do precos contratados com aqueles
praticados no mercado; iii) sejam adotadas salvaguardas adicionais
pelo controle interno a fim de garantir a economicidade, a
regularidade e a transparéncia na fase de execugdo contratual; iv)
sejam adotadas, gradativamente e na medida do possivel, medidas
voltadas a atrair potenciais competidores em certames futuros, de
modo restabelecer a plena observancia da vedacgéo legal.

e Questao 2: Em tese, qual seria o conceito adequado para

denominar/determinar as pessoas enquadradas como "dirigente de 6rgao"?
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De inicio, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM informou
que, segundo o dicionario de lingua Portuguesa Michaelis, o termo “dirigente” é
conceituado como aquele que “dirige, administra ou conduz”, portanto, no contexto
da Administragdo Publica, defendeu que pode ser entendido como aquele agente
que possui poderes de representagcdo, diregdo, coordenagao, administragdo e
controle do 6rgao ou entidade contratante.

Acrescentou que inerente ao poder de diregdo do dirigente esta a
prerrogativa de decidir os rumos do processo licitatorio, portanto, o impedimento
elencado no art. 14, IV, da Lei 14.133/21 se justifica em virtude do risco de
interferéncia nas condi¢gdes de isonomia, competitividade e probidade do certame
quando se esta diante da existéncia de vinculos pessoais entre o dirigente do 6rgao
ou entidade contratante e potenciais participantes do processo licitatério.

A unidade observou que cada lei de regéncia define quais sao os
agentes publicos responsaveis por ocupar posi¢des de diregao dentro da estrutura
estatal.

No caso dos municipios, observou que compete ao Chefe do Poder
Executivo a diregdo superior da administragdo municipal, sendo possivel a
delegacao de parte de suas competéncias diretivas, como ocorre, por exemplo, com
a nomeacgao de Secretarios Municipais, de modo que o ente estatal seja
administrado de forma hierarquizada.

A CGM aduziu que a definicdo de quais pessoas devem ser
enquadradas como “dirigentes de 6rgdo ou entidade contratante” dependera da
analise da legislacéo local responsavel por estabelecer a estrutura administrativa do
ente publico.

Complementou que a vedacdo contida no inciso IV, deve ser
estendida aos demais integrantes da linha hierarquica existente na estrutura
municipal, uma vez que a autoridade que tem poder para delegar competéncias de
dire¢ao, também pode avoca-las a qualquer tempo. Nessa légica, a unidade técnica
defendeu que o Prefeito Municipal que delega poderes de direcdo aos seus
Secretarios Municipais continua sujeito ao impedimento legal, haja vista 0 manifesto
poder de interferéncia nas licitagbes conduzidas pelo Secretario por ele préoprio

nomeado.
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Por derradeiro, propds a seguinte resposta ao quesito:

A defini¢cdo precisa de quais pessoas podem ser enquadradas como
“dirigentes de o0rgdo” dependera, necessariamente, do exame da
legislagcdo local responsavel por dispor acerca da estrutura
administrativa a ser observada pelo 6rgdo ou entidade contratada,
sendo que a vedacgéao contida no artigo 14, inciso IV da Lei 14.133/21
deve ser estendida aos demais componentes da linha hierarquica da
estrutura estatal.

Questio 3: Em tese, poderia ser considerado Dirigente de Org&o da
Administracdo aquelas pessoas denominadas "Ordenadores de Despesas", que
assinam o termo de referéncia, participam do processo de pagamento e liquidagéo, e
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, ainda que o contrato seja assinado
pelo Gestor Publico?

Acerca desse questionamento, a Coordenadoria de Gestao
Municipal aduziu que, nos moldes do questionamento anterior, a definicdo precisa de
quais pessoas podem ser enquadradas como “dirigentes de 6rgdo ou entidade
contratada” dependera, necessariamente, do exame da legislacéo local responsavel
por dispor acerca da estrutura administrativa a ser observada pelo 6rgao ou entidade
contratada.

A unidade técnica acrescentou que a pratica de atos especificos
dentro do processo licitatorio ndo revela necessariamente a condigdo de dirigente e,
em regra, os ordenadores de despesa ocupam posi¢cdes de diregcao, devendo ser
examinados quais foram os poderes que |he foram conferidos pelos comandos
normativos locais.

Por fim, sugeriu a seguinte resposta ao quesito:

Os ordenadores de despesa devem obediéncia a regra contida no
artigo 14, inciso IV, da Lei n° 14.133/21, seja por atuarem na
condi¢cdo de dirigente do o0rgdo ou entidade contratante, seja por
atuarem na condi¢ao de agente publico que desempenha funcdo na
licitagdo, o que ndo afasta a incidéncia do impedimento legal aos
demais componentes da linha hierarquica da estrutura estatal.

e Questao 4: Em tese, o conceito da Lei deve ser interpretado de
forma restritiva? Sendo assim, ao vincular ao Dirigente de Orgdos ou Entidade

Contratante, poderia se dizer a exemplo: que a Secretaria de Saude, através da
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gestora do Fundo Municipal de Saude com CNPJ especifico, ao comprar
determinado item, esta seria considerada dirigente do 6rgao e entidade contratante?

Novamente a unidade técnica salientou que enquadramento na
condicdo de “dirigente de orgdo ou entidade contratante” dependera,
necessariamente, do exame da legislagao local.

Desse modo, concluiu que: Caso o Fundo Municipal de Saude esteja
hierarquicamente vinculado a Secretaria de Saude de determinado Municipio, o
Secretario Municipal de Saude estara sujeito a causa de impedimento ora em
exame, haja vista o poder de ingeréncia que tera sobre os procedimentos licitatorios
realizados pelo Fundo.

A CGM sugeriu a seguinte resposta ao questionamento:

Nos termos do que foi respondido na segunda questao articulada
pelo consulente, o enquadramento na condicdo de “dirigente de
orgdo ou entidade contratante” dependera, necessariamente, do
exame da legislagéo local.

e Questao 5: Em tese, considerando a interpretacéo legal dada ao
artigo 14, IV da Lei 14.133/2021, nas licitacbes concentradas (em respeito ao Art. 5°
Economicidade, Planejamento, Eficiéncia), caso o impedimento vincule-se ao
dirigente do 6rgao, devem ser realizadas licitacbes separadas, para determinada
aquisicao, permitindo que os licitantes impedidos participem em certames para
outros 6rgaos?

A unidade técnica propés a seguinte resposta:

A opgdo pela realizacdo de licitagbes separadas ou conjuntas
pertence ao juizo discricionario do administrador publico, né&o
competindo a esta Corte de Contas invadir o mérito do ato
administrativo.

No caso da opgéo pela realizacéo de licitagbes, separadamente, por
diferentes 6rgdos que ndo possuem hierarquia entre si dentro da
estrutura municipal ndo ha incidéncia do impedimento legal, eis que
inexistente o poder de influéncia ou interferéncia de um 6rgédo sobre
0S processos licitatorios realizados pelo outro.

No caso da realizagdo de licitagbes, conjuntamente, por diferentes
o6rgdos da estrutura municipal havera incidéncia do impedimento
legal, tendo em vista a capacidade de influéncia ou interferéncia
sobre o processo licitatério de todos os 6rgaos participante
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O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 162/25-PGC, peca 16),
por sua vez, observou que o inciso IV do art. 14 da Lei 14.133/2021 busca vedar a
pratica de favorecimento no ambito das contratagbes publicas, em regra claramente
espelhada na Sumula n.° 13 do STF que versa sobre nepotismo, ocasido em que
consignou no ordenamento juridico impedimentos até o terceiro grau de parentesco
ou afinidade, impondo-se a impessoalidade e a moralidade administrativa como
principios inarredaveis.

O Parquet de Contas sugeriu que os questionamentos sejam

respondidos nos seguintes termos:

Questao 1 - Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, 1V, da
Lei 14.133/2021, em municipios de pequeno indice populacional,
que na sua grande maioria possuem empresas com vinculo de
parentesco dentro do terceiro grau com o gestor ou dirigentes de

orgaos?

Resposta: Pela possibilidade de contratacdo de empresa, por
inexigibilidade de licitagdo, que tenha em seu quadro societario
agente politico municipal nos termos das vedag¢bes contidas no
inciso 1V, do art. 14, da Lei n° 14.133/21, podera ocorrer apenas
excepcionalmente, devendo restar comprovado nos autos, de forma
incontroversa, a inexisténcia de outra alternativa viavel — como nos
casos em que ha auséncia de outros fornecedores locais (ex.: unico
posto de combustivel ou hospital na cidade), impondo-se, para tanto:
a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade; b)
comprovagdo de que os pregos praticados sGdo compativeis com 0s
praticados no mercado; c¢) a adogdo, pelo controle interno, de
mecanismos de transparéncia, que assegurem a lisura da

contratagdo e da execugdo contratual.

Questao 2 - Em tese, qual seria o conceito adequado para
denominar/determinar as pessoas enquadradas como “dirigente de

orgao”?
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Resposta: Preliminarmente, ante a auséncia de norma que defina o
alcance da expressao, pela impossibilidade de se ofertar resposta
quanto a este quesito, evitando-se, assim, que praticas ilicitas sejam
acobertadas pela resposta formulada. No entanto, caso se entenda
que o presente quesito merece ter seu mérito enfrentado, sugere-se
que sejam considerados como “dirigentes de 6rgdo” aqueles que
‘possuam poderes de representagdo do 6rgdo ou entidade”, assim
como 0s demais agentes designados para o exercicio de geréncias,
coordenadorias e chefias, considerando-se, ainda, na analise do
caso pratico, o poder de influéncia do servidor sobre o resultado do

certame.

Questdo 3 - Em tese, poderia ser considerado Dirigente de Orgao
da Administracdo aquelas pessoas denominadas “Ordenadores de
Despesas”, que assinam o termo de referéncia, participam do
processo de pagamento e liquidacdo, e acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos, ainda que o contrato seja assinado pelo

Gestor Publico?

Resposta: Acompanha-se a resposta exarada pela unidade técnica
quanto a este quesito, no sentido de que o ordenador de despesas
esta incluido entre os agentes abrangidos pela vedagcdo, seja como
dirigente (caso tenha poder de dire¢do), seja como agente
designado para exercer fungdo no procedimento licitatério, seja
exercendo gestdo do contrato, ja que sua atuagdo técnica e
gerencial é suficiente para atrair a vedagdo contida no inciso 1V, do
art. 14, da Lei 14.133/21.

Questao 4 - Em tese, o conceito da Lei deve ser interpretado de
forma restritiva? Sendo assim, ao vincular ao Dirigente de Org&os ou
Entidade Contratante, poderia se dizer, a titulo de exemplo, que a
Secretaria de Saude, através da gestora do Fundo Municipal de
Saude com CNPJ especifico, ao comprar determinado item, esta

seria considerada dirigente do 6rgao e entidade contratante?
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Resposta: Conforme ponderado no segundo quesito, ndo ha na
legislagdo patria um conceito objetivo acerca do termo “dirigente de
o0rgédo ou entidade”, motivo pelo qual este Ministério Publico de
Contas entende que nédo deve ser ofertada resposta ao presente
questionamento, evitando-se, assim, que praticas ilicitas sejam
acobertadas pela resposta formulada. Caso se entenda pela
possibilidade de enfrentamento do meérito deste questionamento,
sugere-se que sejam considerados como “dirigentes de orgéo”
aqueles que “possuam poderes de representagdo do 6rgdo ou
entidade”, assim como o0s demais agentes designados para o
exercicio de geréncias, coordenadorias e chefias, considerando,
ainda, na analise do caso pratico, o poder de influéncia do servidor
sobre o resultado do certame. Assim sendo, o gestor do Fundo de
Saude, assim como o Secretario Municipal de Saude devem ser

considerados dirigentes, para os fins da Lei n°® 14.133/21.

Questado 5 - Em tese, considerando a interpretagdo legal dada ao
artigo 14, IV da Lei 14.133/2021, nas licitagbes concentradas (em
respeito ao Art. 5° - Economicidade, Planejamento, Eficiéncia), caso
o impedimento vincule-se ao dirigente do 6&rgdo, devem ser
realizadas licitagbes separadas para determinada aquisicéo,
permitindo que os licitantes impedidos participem em certames para

outros 6rgaos?”

Resposta: A vedacédo contida no inciso 1V, do art. 14 da precitada
lei, recai objetivamente sobre as autoridades do Orgdo que
representem, considerando-se aqueles 0rgdos que estejam
vinculados administrativamente entre si, como ocorre, por exemplo,
com o fundo municipal de satde e secretaria municipal de saude. Na
analise do caso concreto, devera ser considerado o poder de
influéncia do servidor sobre o resultado do certame, assim como a
possibilidade da ocorréncia de conflito de interesses que possam vir
a comprometer a imparcialidade e a integridade do processo
licitatorio.
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E o relatério.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cabe registrar que por intermédio do Despacho n.°
13/2025-GCDA, no qual conheci a presente Consulta, ponderei que apesar de parte
das duvidas abordarem questdes factuais que escapam da abstragdo exigida para
processos desta natureza, o art. 311, §1° do Regimento Interno dispde que “havendo
relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre
duvida quanto a interpretacéo e aplicagéo da legislagdo, em caso concreto, podera
ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese”. Nessa
toada, destaquei que o interesse publico a que se refere o dispositivo regimental
mencionado decorre da realidade de grande parte dos municipios paranaenses, que
possuem um reduzido numero de habitantes e que podem se enquadrar na situacao
descrita pelo consulente.

Verifico que os objetos de duvida foram suficientemente analisados
na instrugdo processual e nos pareceres juridicos langados pela Assessoria Juridica
do ente interessado, pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Orgdo
Ministerial atuante perante esta Corte. Em que pese o posicionamento dissonante da
Assessoria Juridica Municipal, as manifestacbes da CGM e do Ministério Publico de
Contas sao convergentes, encontrando-se a questao juridicamente bem resolvida e
direcionada.

Compulsando os autos percebo que o cerne dos questionamentos é
a compreensao do artigo 14, IV da Lei 14.133/2021:

Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execugao de
contrato, direta ou indiretamente:

(...)

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcado na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato,
ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibicao constar expressamente do edital de licitacéo;
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Em sintese, o consulente formulou 5 (cinco) questionamentos acerca

da interpretagao do referido inciso, as quais passo a analisar.

Questao 1: Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, IV,
da Lei 14133/2021, em municipios de pequeno indice populacional, que na sua
grande maioria possuem empresas com vinculo de parentesco dentro do
terceiro grau com o gestor ou dirigentes de 6rgaos?

Preliminarmente, cabe salientar que esta Corte reconhece que
muitos municipios paranaenses apresentam quantitativo populacional reduzido o que
pode dificultar o cumprimento do disposto no inciso IV, do art. 14 da Lei n.°
14.133/2021. Nada obstante, o art. 14 da Lei de Licitagbes € explicito no que tange a
vedacao na participacao da licitacdo ou execugao do contrato, sem fazer qualquer
ressalva para os casos de Municipios com populagao reduzida.

O inciso IV do citado dispositivo legal € cristalino quanto a
impossibilidade de que aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econbémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, dispute a
licitacdo ou participe da execugao de contrato.

A referida norma busca garantir a isonomia entre os participantes da
licitacdo, sobre o aspecto de inibir eventuais situagcbes de favorecimentos
provocados em virtude de relagdes e vinculos existentes entre os agentes publicos
envolvidos no processo de contratacdo e os participantes do certame ou execucao
do contrato.

Nesse contexto, mesmo no caso de municipios com pequena
densidade populacional o referido dispositivo legal tem que ser aplicado, na medida
em que visa evitar possiveis conflitos de interesses e o nepotismo nas contratagdes,
bem como garantir o cumprimento dos principios da moralidade, impessoalidade e

probidade administrativa.
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Desse modo, a regra geral para interpretagao do inciso IV do art. 14
da Lei n.° 14.133/2021, mesmo para o caso de municipios com populagdes
reduzidas, € a que vedada a participagdo, seja na disputa da licitagdo ou na
execugao do contrato, daquele que possua algum dos vinculos descritos na referida
norma com o0s agentes publicos envolvidos no processo de contratagdo. Ainda que
eventualmente tenha condigdes de apresentar a melhor proposta, sua participagao é
proibida, na medida em que a citada norma tem por objetivo impedir o conflito de
interesses no ambito das contratagdes publicas e garantir a integridade do processo
licitatorio.

Apesar disso, acolho o opinativo da CGM, corroborado pelo
Ministério Publico de Contas, no sentido de que em hipéteses comprovadamente
excepcionais, a vedagao contida no artigo 14, inciso IV da Lei n.° 14.133/2021 pode
ser contornada, cabendo ao 6rgao licitante demonstrar no bojo do processo licitatério
que o participante sujeito ao impedimento legal é a unica alternativa viavel ao
atendimento do objeto licitado. Além disso, a fim de garantir o cumprimento dos
principios da impessoalidade, competitividade e moralidade administrativa, deve ser
demonstrado que o prego contratado € compativel com aquele praticado no
mercado, e que o controle interno da entidade adotara medidas para garantir a
economicidade, a regularidade e a transparéncia durante a fase de execugéo
contratual.

Outro ponto relevante, é a obrigatoriedade de que conste
expressamente no edital de licitagdo a vedacao constante do inciso IV do art. 14 da
Lei de Licitagbes, na medida em que o impedimento é dirigido ao interessado em
participar da licitagdo, o qual deve estar ciente da proibicdo, ndo havendo
fundamento para defender que haveria margem de discricionariedade do gestor para
deixar de incluir a citada proibi¢ao no edital.

Em consequéncia de tal raciocinio, a resposta ao item 1 deve ser

nos seguintes termos:

A aplicagdo da vedagao contida no artigo 14, inciso IV da Lei n.°
14.133/2021 é a regra, podendo ser afastada tdo somente em
hipoteses excepcionais nas quais se verifique que a contratacdo do
licitante sujeito a causa de impedimento em exame € a unica
alternativa capaz de atender ao objeto licitado, face as dificuldades
enfrentadas no caso concreto e desde que: i) seja comprovado no
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bojo do processo de contratagao a situagao de excepcionalidade; ii)
seja demonstrada a compatibilidade do pregos contratados com
aqueles praticados no mercado; e iii) sejam adotadas salvaguardas
adicionais pelo controle interno a fim de garantir a lisura da
contratacdo e da execucéao contratual.

Questdo 2: Em tese, qual seria o conceito adequado para
denominar/determinar as pessoas enquadradas como “dirigente de érgao”?

Diferente dos conceitos de “agente publico” e “autoridade”, o
conceito de “dirigente de 6rgao” nao foi estabelecido na Lei n.° 14.133/21, o que
pode causar duvidas quanto a sua definicao e alcance.

Nada obstante, o conceito de “dirigente” deve estar ligado aquele
que possui poderes de decidir, conduzir, administrar e dirigir o érgédo ou entidade.

Nessa interpretacdo, assim como os Prefeitos, os Secretarios
Municipais também podem estar abrangidos no conceito de dirigente de 6rgao ou
entidade, dependendo do que estiver determinado na legislagdo municipal acerca da
estrutura administrativa do ente publico.

No caso especifico do inciso IV do art. 14 da Lei de Licitagbes, o
conceito de dirigente do 6rgéo deve abarcar aquele que tem o poder de decidir ou
influenciar nas decisdes do 6rgao ou entidade contratante no que tange a disputa da
licitacdo ou a execucdo do contrato. Desse modo, ndo deve ser esquecida a
possibilidade do poder decisorio ser derivado da delegagdo de competéncia,
ampliando o entendimento de quem atua como dirigente para fins do inciso |V, art.
14 da Lei de Licitagoes.

Ainda nessa toada, considerando também a possibilidade de
avocagao de competéncias, acolho o opinativo da CGM no sentido de que a
vedacgdo contida no artigo 14, inciso 1V da Lei de Licitagbes deve ser estendida aos
demais integrantes da linha hierarquica existente na estrutura municipal, uma vez
que a autoridade maxima do ente publico, ao mesmo tempo em que dispbe de
poderes para delegar competéncias de diregcdo aos seus auxiliares, também pode
avoca-las a qualquer tempo ou mesmo destituir “ad nutum” os seus nomeados.

Desse modo, a resposta ao item 2 deve ser nos seguintes termos:

A definicado precisa de quais pessoas podem ser enquadradas como
“dirigentes de 6rgao” dependera, necessariamente, do exame da
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legislagdo local responsavel por dispor acerca da estrutura
administrativa a ser observada pelo 6rgdo ou entidade contratante,
considerando-se, também, o poder de influéncia do servidor sobre o
resultado do certame ou a execugado do contrato. Desse modo, a
vedacéao contida no artigo 14, inciso IV da Lei n.° 14.133/21 deve ser
estendida aos demais componentes da linha hierarquica do
“dirigente” na estrutura estatal, em razao do poder de influéncia que
0 superior hierarquico pode exercer sobre a disputa do certame ou a
execucao do contrato.

Questdo 3: Em tese, poderia ser considerado Dirigente de
Orgiao da Administragdo aquelas pessoas denominadas “Ordenadores de
Despesas”, que assinam o termo de referéncia, participam do processo de
pagamento e liquidagcao, e acompanhamento e fiscalizagao dos contratos,
ainda que o contrato seja assinado pelo Gestor Publico?

Diversamente de “dirigente de 6rgao”, o conceito de “ordenador de

despesa” pode ser encontrado no art. 80, § 1° do Decreto-lei n® 200/67:

§ 1° Ordenador de despesas € toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissao de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unidao ou pela qual esta
responda.

Em regra, os ordenadores de despesas ocupam posig¢ao de diregcao
no 6rgao ou entidade, mas o fato de atuar como ordenador de despesa, ndo impde,
necessariamente, a condicdo de “dirigente de 6rgao”.

Do mesmo modo, o fato de assinarem o termo de referéncia,
participarem do processo de pagamento e liquidagcdo, e acompanhamento e
fiscalizagao dos contratos ndo implica, necessariamente, a condi¢cado de “dirigente”.

Conforme disposto no questionamento anterior, a definicido precisa
de quais pessoas podem ser enquadradas como “dirigentes de 6rgao” dependera,
necessariamente, do exame da legislacdo local responsavel por dispor acerca da
estrutura administrativa a ser observada pelo 6rgao ou entidade contratante.

Nada obstante, ainda que, considerando a respectiva legislagcao
municipal, ndo sejam enquadrados como dirigente do érgdao ou entidade, os
ordenadores de despesas ndo estdo imunes a regra contida no inciso IV do art. 14

da Lei de Licitagéo, posto que o impedimento se aplica tanto ao “ dirigente do 6rgéo
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ou entidade contratante” quanto ao “agente publico que desempenhe fungédo na
licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato”, como € o caso do
ordenador de despesas.

Sendo assim, a resposta ao item 3 deve ser nos seguintes termos:

Os ordenadores de despesas devem obediéncia a regra contida no
artigo 14, inciso IV, da Lei n° 14.133/21, seja por atuarem na
condigao de dirigente do 6rgao ou entidade contratante (caso tenha
poder de diregdo), seja por atuarem na condigdo de agente publico
que desempenha fungao no procedimento licitatério ou na gestao do
contrato.

Questao 4: Em tese, o conceito da Lei deve ser interpretado de
forma restritiva? Sendo assim, ao vincular ao Dirigente de Orgaos ou Entidade
Contratante, poderia se dizer a exemplo: que a Secretaria de Saude, através da
gestora do Fundo Municipal de Saude com CNPJ especifico, ao comprar
determinado item, esta seria considerada dirigente do 6rgao e entidade
contratante?

Em consonancia com o entendimento adotado para a resposta ao
questionamento 2 do presente processo de consulta, a definicdo precisa de quais
pessoas podem ser enquadradas como “dirigentes de 6rgao” dependera,
necessariamente, do exame da legislacdo local responsavel por dispor acerca da
estrutura administrativa a ser observada pelo 6rgdo ou entidade contratante,
considerando-se, também, o poder de influéncia do servidor sobre o resultado do
certame ou a execugdo do contrato. Desse modo, a vedagdo contida no artigo 14,
inciso 1V da Lei n° 14.133/21 deve ser estendida aos demais componentes da linha
hierarquica do “dirigente” na estrutura estatal, em razdo do poder de influéncia que o
superior hierarquico pode exercer sobre a disputa do certame ou a execug¢do do
contrato.

Nesse contexto, caso a entidade contratante esteja subordinada a
determinada Secretaria Municipal, a existéncia de qualquer dos vinculos dispostos
no inciso IV do art. 14 da Lei de Licitagcao com o(a) Secretario(a) Municipal implicara
na causa de impedimento ora em exame, haja vista o poder de influéncia que ele(a)
podera exercer sobre os procedimentos licitatorios realizados pela entidade

vinculada a Secretaria na qual atua como dirigente.
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Isso posto, a resposta ao questionamento 4 deve ser nos seguintes

termos:

Nos termos do que foi respondido na segunda questdo formulada
pelo consulente, o enquadramento na condicdo de “dirigente de
orgao ou entidade contratante” dependera, necessariamente, do
exame da legislagdo local responsavel por dispor acerca da
estrutura administrativa a ser observada pelo 6rgao ou entidade
contratante, considerando-se, também, o poder de influéncia do
servidor sobre o resultado do certame ou a execucdo do contrato.
Desse modo, a vedagéo contida no artigo 14, inciso IV da Lei n.°
14.133/21 deve ser estendida aos demais componentes da linha
hierarquica do “dirigente” na estrutura estatal, em razdo do poder de
influéncia que o superior hierarquico pode exercer sobre a disputa
do certame ou a execucao do contrato.

Questao 5: Em tese, considerando a interpretagao legal dada ao
artigo 14, IV da Lei 14.133/2021, nas licitagbes concentradas (em respeito ao
Art. 5° - Economicidade, Planejamento, Eficiéncia), caso o impedimento
vincule-se ao dirigente do 6rgao, devem ser realizadas licitag6es separadas,
para determinada aquisicao, permitindo que os licitantes impedidos participem
em certames para outros érgaos?

Acerca do agrupamento de processos licitatorios, previsto no art.
1812 da Lei de Licitagdes, o Ministério Publico de Contas salientou que tem o
objetivo de alcangar a economia de escala e a racionalizagdo dos gastos publicos,
além de facilitar a gestao das contratagdes.

A escolha pela realizagdo conjunta ou separada da licitacdo esta
dentro da margem de discricionariedade do administrador publico, a quem cabe
considerar as vantagens e desvantagens sobre o ponto de vista dos principios que
regem as contratagdes publicas, ndo cabendo a esta Corte de Contas se imiscuir no
meérito do ato administrativo, na medida que se trata de ato de gestéo.

Desta forma, caso a licitagao seja realizada em separado, a vedagao
prevista no inciso 1V, do art. 14 recaird somente sobre a perspectiva dos dirigentes
do orgao/entidade responsavel pelo procedimento ou dos agentes que
desempenhem funcdo no processo, devendo ser estendido apenas para os

2 Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras em grande
escala para atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.
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orgaos/entidades que possuem vinculagao hierarquica entre si, a exemplo do que
ocorre entre um Fundo Municipal e a Secretaria ao qual esta vinculado.

Nesse aspecto, se o certame foi realizado por determinada
Secretaria Municipal, eventual impedimento derivado do inciso IV do art. 14 da Lei
de Licitacbes ndo deve ser estendido as demais Secretarias, na medida em que
inexistindo relagao de hierarquia ou subordinacao, afasta-se o poder de interferéncia
entre elas, portanto, nesse caso nao resta motivo para a incidéncia da vedacao legal
em exame.

Noutro giro, caso a licitagcdo seja realizada em conjunto entre os
diversos dérgaos/secretarias municipais, o impedimento derivado do inciso IV do art.
14 da Lei de Licitagdes se estende a todos os dirigentes do orgao/secretaria
envolvidos no processo licitatorio, haja vista a capacidade de influéncia de cada um
deles sobre o resultado do certame.

Desse modo, a resposta ao questionamento 5 deve ser nos
seguintes termos:

A opcgédo pela realizacdo de licitagbes separadas ou conjuntas

pertence ao juizo discricionario do administrador publico, nao

competindo a esta Corte de Contas adentrar ao mérito do ato
administrativo. No caso da opcg¢ao pela realizagdo de licitagoes,
separadamente, por diferentes 6rgdos que ndo possuem hierarquia
entre si dentro da estrutura municipal ndo ha incidéncia do
impedimento legal, eis que inexistente o poder de influéncia ou
interferéncia de um érgao sobre os processos licitatérios realizados
pelo outro. No caso da realizagao de licitagbes, conjuntamente, por
diferentes 6rgaos da estrutura municipal havera incidéncia do
impedimento legal, tendo em vista a capacidade de influéncia ou

interferéncia sobre o processo licitatério de todos os 6érgaos
participantes.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e resposta a presente

consulta nos seguintes termos:

1) Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, IV, da Lei
14133/2021, em municipios de pequeno indice populacional, que
na sua grande maioria possuem empresas com vinculo de
parentesco dentro do terceiro grau com o gestor ou dirigentes

de 6rgaos?
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Resposta: A aplicagado da vedagéao contida no artigo
14, inciso IV da Lei n.° 14.133/2021 é a regra, podendo ser afastada
tdo somente em hipdteses excepcionais nas quais se verifique que a
contratagao do licitante sujeito a causa de impedimento em exame é
a Unica alternativa capaz de atender ao objeto licitado, face as
dificuldades enfrentadas no caso concreto e desde que: i) seja
comprovado no bojo do processo de contratagdo a situacdo de
excepcionalidade; ii) seja demonstrada a compatibilidade do precos
contratados com aqueles praticados no mercado; e iii) sejam
adotadas salvaguardas adicionais pelo controle interno a fim de

garantir a lisura da contratagdo e da execugao contratual.

2) Em tese, qual seria o conceito adequado para
denominar/determinar as pessoas enquadradas como “dirigente

de 6rgao”?

Resposta: A definicdo precisa de quais pessoas
podem ser enquadradas como “dirigentes de 6rgdo” dependera,
necessariamente, do exame da legislacdo local responsavel por
dispor acerca da estrutura administrativa a ser observada pelo 6rgao
ou entidade contratante, considerando-se, também, o poder de
influéncia do servidor sobre o resultado do certame ou a execucao
do contrato. Desse modo, a vedagao contida no artigo 14, inciso IV
da Lei n.° 14.133/21 deve ser estendida aos demais componentes
da linha hierarquica do “dirigente” na estrutura estatal, em razdo do
poder de influéncia que o superior hierarquico pode exercer sobre a

disputa do certame ou a execug¢ao do contrato.

3) Em tese, poderia ser considerado Dirigente de
Orgio da Administracdo aquelas pessoas denominadas
“Ordenadores de Despesas”, que assinam o termo de

referéncia, participam do processo de pagamento e liquidagao,
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e acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, ainda que o

contrato seja assinado pelo Gestor Publico?

Resposta: Os ordenadores de despesas devem
obediéncia a regra contida no artigo 14, inciso IV, da Lei n.°
14.133/21, seja por atuarem na condi¢cado de dirigente do érgdo ou
entidade contratante (caso tenha poder de diregdo), seja por
atuarem na condi¢cao de agente publico que desempenha fungao no

procedimento licitatério ou na gestao do contrato.

4) Em tese, o conceito da Lei deve ser
interpretado de forma restritiva? Sendo assim, ao vincular ao
Dirigente de Orgaos ou Entidade Contratante, poderia se dizer a
exemplo: que a Secretaria de Saude, através da gestora do
Fundo Municipal de Saude com CNPJ especifico, ao comprar
determinado item, esta seria considerada dirigente do 6rgao e

entidade contratante?

Resposta: Nos termos do que foi respondido na
segunda questdo formulada pelo consulente, 0 enquadramento na
condicdo de “dirigente de 6rgao ou entidade contratante” depender3,
necessariamente, do exame da legislagdo local responsavel por
dispor acerca da estrutura administrativa a ser observada pelo 6rgao
ou entidade contratante, considerando-se, também, o poder de
influéncia do servidor sobre o resultado do certame ou a execugao
do contrato. Desse modo, a vedagao contida no artigo 14, inciso 1V
da Lei n.° 14.133/21 deve ser estendida aos demais componentes
da linha hierarquica do “dirigente” na estrutura estatal, em raz&o do
poder de influéncia que o superior hierarquico pode exercer sobre a

disputa do certame ou a execugéao do contrato.

5) Em tese, considerando a interpretagcado legal
dada ao artigo 14, IV da Lei 14.133/2021, nas licitagoes
concentradas (em respeito ao Art. 5° - Economicidade,
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Planejamento, Eficiéncia), caso o impedimento vincule-se ao
dirigente do 6rgao, devem ser realizadas licitagdoes separadas,
para determinada aquisicdao, permitindo que os licitantes
impedidos participem em certames para outros érgaos?
Resposta: A opcao pela realizacdo de licitagcbes
separadas ou conjuntas pertence ao juizo discricionario do
administrador publico, ndo competindo a esta Corte de Contas
adentrar ao meérito do ato administrativo. No caso da opgao pela
realizacédo de licitagdes, separadamente, por diferentes 6rgéos que
nao possuem hierarquia entre si dentro da estrutura municipal néo
ha incidéncia do impedimento legal, eis que inexistente o poder de
influéncia ou interferéncia de um Orgao sobre 0s processos
licitatorios realizados pelo outro. No caso da realizacao de licitagdes,
conjuntamente, por diferentes érgéos da estrutura municipal havera
incidéncia do impedimento legal, tendo em vista a capacidade de
influéncia ou interferéncia sobre o processo licitatério de todos os

orgaos participantes.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhe-se os autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros cabiveis, no ambito das
competéncias definidas no Regimento Interno, bem como a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, para as finalidades discorridas no Despacho n.° 372/25 (pecga n° 14), e,
por fim, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do

processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Conhecer e responder a presente consulta nos seguintes termos:

1) Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, IV, da Lei
14133/2021, em municipios de pequeno indice populacional, que na sua grande
maioria possuem empresas com vinculo de parentesco dentro do terceiro grau com

o gestor ou dirigentes de 6rgaos?

Resposta: A aplicagao da vedagao contida no artigo 14, inciso IV da
Lei n.° 14.133/2021 € a regra, podendo ser afastada tdo somente em hipdteses
excepcionais nas quais se verifique que a contratagdo do licitante sujeito a causa de
impedimento em exame é a unica alternativa capaz de atender ao objeto licitado,
face as dificuldades enfrentadas no caso concreto e desde que: i) seja comprovado
no bojo do processo de contratagcdo a situagdo de excepcionalidade; ii) seja
demonstrada a compatibilidade do precos contratados com aqueles praticados no
mercado; € iii) sejam adotadas salvaguardas adicionais pelo controle interno a fim de

garantir a lisura da contratacao e da execugao contratual.

2) Em tese, qual seria o0 conceito adequado para

denominar/determinar as pessoas enquadradas como “dirigente de 6rgao”?

Resposta: A definicdo precisa de quais pessoas podem ser
enquadradas como “dirigentes de 6rgao” dependera, necessariamente, do exame da
legislagcdo local responsavel por dispor acerca da estrutura administrativa a ser
observada pelo érgao ou entidade contratante, considerando-se, também, o poder
de influéncia do servidor sobre o resultado do certame ou a execugado do contrato.
Desse modo, a vedacgao contida no artigo 14, inciso IV da Lei n.° 14.133/21 deve ser
estendida aos demais componentes da linha hierarquica do “dirigente” na estrutura
estatal, em razdo do poder de influéncia que o superior hierarquico pode exercer

sobre a disputa do certame ou a execugao do contrato.
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3) Em tese, poderia ser considerado Dirigente de Orgdo da
Administracdo aquelas pessoas denominadas “Ordenadores de Despesas”, que
assinam o termo de referéncia, participam do processo de pagamento e liquidacéo, e
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, ainda que o contrato seja assinado

pelo Gestor Publico?

Resposta: Os ordenadores de despesas devem obediéncia a regra
contida no artigo 14, inciso 1V, da Lei n.° 14.133/21, seja por atuarem na condi¢ao de
dirigente do 6rgao ou entidade contratante (caso tenha poder de diregcao), seja por
atuarem na condigdo de agente publico que desempenha fun¢gdo no procedimento

licitatério ou na gestdo do contrato.

4) Em tese, o conceito da Lei deve ser interpretado de forma
restritiva? Sendo assim, ao vincular ao Dirigente de Orgéos ou Entidade Contratante,
poderia se dizer a exemplo: que a Secretaria de Saude, através da gestora do
Fundo Municipal de Saude com CNPJ especifico, ao comprar determinado item, esta

seria considerada dirigente do 6rgao e entidade contratante?

Resposta: Nos termos do que foi respondido na segunda questéo
formulada pelo consulente, o enquadramento na condigao de “dirigente de 6rgao ou
entidade contratante” dependera, necessariamente, do exame da legislagcéo local
responsavel por dispor acerca da estrutura administrativa a ser observada pelo
orgao ou entidade contratante, considerando-se, também, o poder de influéncia do
servidor sobre o resultado do certame ou a execugao do contrato. Desse modo, a
vedacao contida no artigo 14, inciso IV da Lei n.° 14.133/21 deve ser estendida aos
demais componentes da linha hierarquica do “dirigente” na estrutura estatal, em
razao do poder de influéncia que o superior hierarquico pode exercer sobre a disputa

do certame ou a execugao do contrato.

5) Em tese, considerando a interpretagao legal dada ao artigo 14, IV
da Lei 14.133/2021, nas licitagcbes concentradas (em respeito ao Art. 5° -
Economicidade, Planejamento, Eficiéncia), caso o impedimento vincule-se ao
dirigente do 6rgao, devem ser realizadas licitacbes separadas, para determinada
aquisicdo, permitindo que os licitantes impedidos participem em certames para

outros 6rgaos?
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Resposta: A opcgao pela realizacdo de licitagbes separadas ou
conjuntas pertence ao juizo discricionario do administrador publico, nao competindo
a esta Corte de Contas adentrar ao mérito do ato administrativo. No caso da opcéo
pela realizagdo de licitagbes, separadamente, por diferentes 6rgdos que nao
possuem hierarquia entre si dentro da estrutura municipal ndo ha incidéncia do
impedimento legal, eis que inexistente o poder de influéncia ou interferéncia de um
orgao sobre os processos licitatorios realizados pelo outro. No caso da realizagao de
licitagbes, conjuntamente, por diferentes 6rgdos da estrutura municipal havera
incidéncia do impedimento legal, tendo em vista a capacidade de influéncia ou

interferéncia sobre o processo licitatério de todos os 6rgaos participantes.

lI. Apos o tréansito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros cabiveis, no ambito das

competéncias definidas no Regimento Interno.

[ll. Em seguida, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para as

finalidades discorridas no Despacho n.° 372/25 (pega n.° 14), e;

IV. Por fim, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS

DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 14 de agosto de 2025 — Sessao Virtual n° 15.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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