MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 854085/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA
INTERESSADO: VENICIUS DJALMA ROSA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 162/25

Ementa: Consulta. Municipio de S&o Jerénimo da Serra.
Questionamentos acerca dos impedimentos contidos no
inciso IV, do art. 14, da Lei n°® 14.133/21. Pela resposta nos
termos do parecer.

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo MUNICIPIO
DE SAO JERONIMO DA SERRA, por intermédio de se Prefeito Municipal, sr.
VENICIUS DJALMA ROSA, pelo qual pretende que esta Corte de Contas se
manifeste, em tese, acerca da interpretacao do art. 14, IV, da Lei n° 14.133/21, nos

seguintes termos:

1. Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, IV, da Lei
14.133/2021, em municipios de pequeno indice populacional, que na sua
grande maioria possuem empresas com vinculo de parentesco dentro do
terceiro grau com o gestor ou dirigentes de 6rgaos?

2. Em tese, qual seria o0 conceito adequado para
denominar/determinar as pessoas enquadradas como “dirigente de
orgéo”?

3. Em tese, poderia ser considerado Dirigente de Orgdo da
Administracdo aquelas pessoas denominadas “Ordenadores de
Despesas”, que assinam o termo de referéncia, participam do processo de

pagamento e liquidagcado, e acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos,
ainda que o contrato seja assinado pelo Gestor Publico?

4. Em tese, o conceito da Lei deve ser interpretado de forma
restritiva? Sendo assim, ao vincular ao Dirigente de Orgdos ou Entidade
Contratante, poderia se dizer, a titulo de exemplo, que a Secretaria de
Saude, através da gestora do Fundo Municipal de Satde com CNPJ
especifico, ao comprar determinado item, esta seria considerada dirigente
do 6rgéo e entidade contratante?

5. Em tese, considerando a interpretagdo legal dada ao artigo 14, IV
da Lei 14.133/2021, nas licitagbes concentradas (em respeito ao Art. 5° -
Economicidade, Planejamento, Eficiéncia), caso o impedimento vincule-se
ao dirigente do 6rgdo, devem ser realizadas licitagbes separadas para
determinada aquisigdo, permitindo que os licitantes impedidos participem
em certames para outros 6rgados?”
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A peca 04 foi juntado o Parecer exarado pela Assessoria Juridica

local, cujas conclusdes, em sintese, foram as seguintes:

a) pela possibilidade de que a administragédo “ampliasse o rol de licitantes
vedados do processo licitatério, desde que esta proibicdo constasse

expressamente no edital’;

b) que o secretario municipal se enquadra no conceito de “dirigente de
6rgao”, pois é responsavel por assinar o Termo de Referéncia e Solicitacao

de Demanda;

¢) que se considera como “dirigente de 6rgao” o “ordenador de despesas”,
que assina o Termo de Referéncia, participa do procedimento de

pagamento/liquidacéao e fiscaliza os contratos;

d) que haveria discricionaridade quanto a interpretacdo quanto as
vedacoes do art. 14, IV, da Lei n.° 14.133/21, no sentido de ser possivel

afasta-las, haja vista a possibilidade de restricao da competitividade; e

e) devera ser analisado caso a caso os pedidos de licitagcdes
concentradas, sob a 6tica dos principios descritos no art. 5° da Lei n°
14.133/21.

Também foi acostado Parecer exarado pelo Controlador Interno do
Municipio (peca 05), no sentido de haver a possibilidade de contratacdo de
empresas cujos proprietarios possuam grau de parentesco com agentes publicos,
desde que esses nao atuem como dirigentes de 6rgaos ou desempenhem fungdes
na licitagdo ou gestdao do contrato. Ainda, que devem ser considerados como
“Dirigente de Org&o” os secretarios municipais, subordinados ao Prefeito Municipal,
assim como o “Ordenador de Despesas”.

Por intermédio do Despacho n° 13/25 (pegca 08), o Conselheiro
Durval Amaral, Relator do expediente, determinou a sua tramitacdo, além de ter

fundamentado o seu conhecimento nos seguintes termos:
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Em que pese parte das duvidas abordem questbes factuais que
escapam da abstragcdo exigida para processos desta natureza,
entendo possivel o conhecimento da presente Consulta, a teor do
artigo 311, §1° do Regimento Interno, que dispbe que ‘havendo
relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que
versar sobre duvida quanto a interpretagéo e aplicagéo da legislagéo,
em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta oferecida
pelo Tribunal sera sempre em tese”.

Destaco que o interesse publico a que se refere o dispositivo
regimental acima, na visdo deste relator, decorre da realidade de
grande parte dos municipios paranaenses, que possuem um
reduzido numero de habitantes e que podem se enquadrar na
situacédo descrita pelo consulente.

Na Informacao n° 09/25 (peca 10), a Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca informou a existéncia de dois julgados especificos acerca da matéria,
assim como de outras decisdes relevantes, destacando-se abaixo os seguintes

Acérdaos, que possuem forga normativa:

ACORDAQ N° 2787/22 - TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N °: 56355/22
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

“Consulta. Caso concreto. Incidéncia do § 1° do Artigo 311 do
Regimento Interno. Duvida acerca de possivel afronta aos Principios
da Impessoalidade e Moralidade em virtude de situagdo excepcional
que impbe ao Ente Publico a realizagdo de Contrato Administrativo
para fornecimento de combustivel com a Unica empresa da
localidade em que figura como sécio o agente politico municipal.
Resposta a consulta.”

ACORDAQ N° 2145/21 — TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N°: 425856/20
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

“Consulta. Vedagéo de participagdo em procedimento licitatorio ou de
contratagdo de empresa que possua como soOcio cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, de integrante do Controle Interno da entidade
licitante. Conhecimento e resposta.”
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ACORDAOQ N° 201/20 — TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N°: 137842/19
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS Z. LINHARES

“Consulta. Servidor publico municipal. Cargo de médico. Contratagdo
por terceirizadas do Municipio para realizagdo de plantbes ou
sobreavisos. Regra geral pela impossibilidade em face da vedacéo
prevista no art. 9% lll, da Lei n° 8.666/93. Possibilidade mediante o
atendimento aos requisitos excepcionais estabelecidos pelo Acordéo
n° 549/11 - Tribunal Pleno, facultando-se, neste caso, a utilizagdo do
procedimento do credenciamento. Pelo conhecimento e resposta nos
termos do Voto.”

ACORDAQ N° 2146/18 — TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N°: 113974/17
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

“Consulta. Servigos de satde de urgéncia e emergéncia. Inexisténcia
de hospital publico municipal. Unico estabelecimento local de
propriedade do vice-prefeito. Contratagdo mediante inexigibilidade de
licitacdo. Possibilidade.”

ACORDAOQ N° 549/11 — TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N°: 262543/10
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

“Consulta. Contratacdo de empresas especializadas na realizacdo de
exames de hemodindmica. Conflito entre o impedimento legal de
contratagdo de empresas que possuem integrantes em seus quadros
societarios que sdo servidores do possivel 6rgdo contratante,
conforme art.9° da Lei n°8666/93, art.16 da Lei Estadual
n°15.608/2007 e art.285, da Lei n°6.174/70, em contraposi¢do a nao
realizagdo do exame pelo unico hospital publico de Cascavel.
Prevaléncia do Interesse publico.”

ACORDAQO N° 914/06 — TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N°: 888880/06
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

“Consulta. Aquisicdo de combustivel para a frota publica. Unico posto
no Municipio. Inexigibilidade de licitagéo. Legalidade.”
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Nos termos do Despacho n° 138/25-GCDA (peca 11), o Conselheiro
Relator determinou o encaminhamento a Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao

Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestagoes.

Em cumprimento ao disposto no artigo 252-C do Regimento Interno,
a unidade técnica tramitou o expediente a Coordenaria Geral de Fiscalizacdo, que
informou, por meio do Despacho n° 372/25-CGF (peca 14), sobre a possibilidade de
que a decisao resultante deste processo possa vir a causar impactos na area de

fiscalizacao.

Devolvidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela

Instrugédo n°® 1491/25 (peca 15), a unidade manifestou-se nos seguintes termos:

1. Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, IV, da Lei
14133/2021, em municipios de pequeno indice populacional, que na
sua grande maioria possuem empresas com vinculo de parentesco
dentro do terceiro grau com o gestor ou dirigentes de 6rgdaos?”

Resposta: A aplicagdo da vedagao contida no artigo 14, inciso IV da Lei n°
14.133/2021 pode ser afastada tdo somente em hipdteses excepcionais nas
quais se verifique que a contratagdo do licitante sujeito a causa de
impedimento em exame é a unica alternativa capaz de atender ao objeto
licitado, face as dificuldades enfrentadas no caso concreto e desde que: i)
seja comprovado no bojo do processo de contratagdo a situagdo de
excepcionalidade; ii) seja demonstrada a compatibilidade do pregos
contratados com aqueles praticados no mercado; iij) sejam adotadas
salvaguardas adicionais pelo controle interno a fim de garantir a
economicidade, a regularidade e a transparéncia na fase de execugéo
contratual; iv) sejam adotadas, gradativamente e na medida do possivel,
medidas voltadas a atrair potenciais competidores em certames futuros, de
modo restabelecer a plena observancia da vedacgéo legal.

2. Em tese, qual seria o conceito adequado para
denominar/determinar as pessoas enquadradas como "dirigente de
6rgéao"?

Resposta: A definicdo precisa de quais pessoas podem ser enquadradas
como “dirigentes de 6rgdo” dependera, necessariamente, do exame da
legislagdo local responsavel por dispor acerca da estrutura administrativa a
ser observada pelo 6rgdo ou entidade contratada, sendo que a vedagéo
contida no artigo 14, inciso IV da Lei 14.133/21 deve ser estendida aos
demais componentes da linha hierérquica da estrutura estatal.
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3. Em tese, poderia ser considerado Dirigente de Orgdo da
Administragdo aquelas pessoas denominadas "Ordenadores de
Despesas”, que assinam o termo de referéncia, participam do
processo de pagamento e liquidagdo, e acompanhamento e
fiscalizagdao dos contratos, ainda que o contrato seja assinado pelo
Gestor Publico?)

Resposta: Os ordenadores de despesa devem obediéncia a regra contida
no artigo 14, inciso IV, da Lei n°® 14.133/21, seja por atuarem na condi¢do de
dirigente do 6rgéo ou entidade contratante, seja por atuarem na condi¢do de
agente publico que desempenha fungdo na licitacdo, o que ndo afasta a
incidéncia do impedimento legal aos demais componentes da linha
hierarquica da estrutura estatal.

4. Em tese, o conceito da Lei deve ser interpretado de forma
restritiva? Sendo assim, ao vincular ao Dirigente de Orgdos ou
Entidade Contratante, poderia se dizer a exemplo: que a Secretaria de
Saude, através da gestora do Fundo Municipal de Saude com CNPJ
especifico, ao comprar determinado item, esta seria considerada
dirigente do 6rgéao e entidade contratante?

Resposta: Nos termos do que foi respondido na segunda questao articulada
pelo consulente, o enquadramento na condigdo de “dirigente de 6rgéao ou
entidade contratante” dependera, necessariamente, do exame da legislagdo
local.

5. Em tese, considerando a interpretacéo legal dada ao artigo 14, IV
da Lei 14.133/2021, nas licitagbes concentradas (em respeito ao Art. 5°
Economicidade, Planejamento, Eficiéncia), caso o impedimento
vincule-se ao dirigente do 6rgdo, devem ser realizadas licitag6es
separadas, para determinada aquisicdo, permitindo que os licitantes
impedidos participem em certames para outros 6rgaos?

Resposta: A opgédo pela realizagdo de licitagbes separadas ou conjuntas
pertence ao juizo discricionario do administrador publico, ndo competindo a
esta Corte de Contas invadir o mérito do ato administrativo. No caso da
opgéo pela realizagéo de licitacbGes, separadamente, por diferentes 6rgédos
que ndo possuem hierarquia entre si dentro da estrutura municipal nao ha
incidéncia do impedimento legal, eis que inexistente o poder de influéncia
ou interferéncia de um 6rgédo sobre 0s processos licitatérios realizados pelo
outro. No caso da realizagcdo de licitagbes, conjuntamente, por diferentes
orgdos da estrutura municipal haveré incidéncia do impedimento legal,
tendo em vista a capacidade de influéncia ou interferéncia sobre o processo
licitatério de todos os 6rgédos participantes.

Em sintese, é o Relatério.
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Os requisitos para a proposi¢cdo de consulta junto a esta Corte de
Contas foram formalmente cumpridos, nos termos do art. 311, do Regimento Interno,
ja que: a) foi formulado por autoridade legitima, b) contém apresentagao objetiva dos
quesitos, com indicagao precisa dos questionamentos; c) versam sobre duvida na
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal, d) encontra-se instruidos por parecer juridico emitido pela
assessoria da entidade consulente e e) as duvidas foram apresentadas em tese —
além de o Relator ter justificado o seu recebimento, demonstrando a existéncia de

interesse publico sobre o tema.

As indagagdes realizadas pelo consulente versam acerca das
vedacgdes contidas no art. 14, IV, da Lei n°® 14.133/21, que impedem de disputar

licitacdo ou participar da execugao do contrato, direta ou indiretamente:

“‘aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econbmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo
na licitagcdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou que
deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital’.

Especificamente o inciso em comento busca vedar a pratica de
favorecimento no ambito das contratagdes publicas, em regra claramente espelhada
na Sumula n® 13/STF que versa sobre nepotismo, ocasido em que consignou no
ordenamento juridico impedimentos até o terceiro grau de parentesco ou afinidade,
impondo-se a impessoalidade e a moralidade administrativa como principios

inarredaveis.

Em linhas gerais, a Nova Lei de Licitacbes e Contratacdes
Administrativas - NLCC - ampliou significativamente o numero de regramentos que
tratam expressamente das vedacgdes e impedimentos a contratacdo em relagao a Lei
n® 8.666/93, sem, contudo, exaurir as situacées que possam vir a ser consideradas

como passiveis de gerar ilicitudes.

Dentre os dispositivos que tratam da matéria, destacam-se o art. 7°,

art. 9° e o0 art. 14, que devem ser interpretados conjuntamente:
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Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou
a quem as normas de organizagcdo administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungbées essenciais a execugao desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administragcdo Publica;

Il - Tenham atribuicbes relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formagdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de fungbes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdo simultdnea em fungdées mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo.

§ 2° O disposto no capute no § 1° deste artigo, inclusive o0s
requisitos estabelecidos, também se aplica aos 0Orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracéo.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

Ill - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicao expressa em lei.
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§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagcao
ou da execugdo do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagcées que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que
disciplina a matéria.

§ 2° As vedacgées de que trata este artigo estendem-se a terceiro
que auxilie a condugéo da contratacdo na qualidade de integrante de
equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

Art. 14. Nao poderao disputar licitagcdao ou participar da execugao
de contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo,
pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra,
servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela
elaboragéo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo
versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagcéo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sanc¢éo
que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
o6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fung¢do na licitagao ou atue na fiscalizagcao ou na
gestao do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital
de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos
da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com
trénsito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissédo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo ou
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por contratagcdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagcédo
trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo
sera também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra
pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sangdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou
coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagéo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, 0
autor dos projetos e a empresa a que se referem os incisos | e Il
do caput deste artigo poderdo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratagdo, de execugéao da licitagdo ou de gestéo
do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos
do 6rgéo ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes
do mesmo grupo econémico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagdo
de obra ou servico que inclua como encargo do contratado a
elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratagbes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes
de execugéo.

§ 5° Em licitagbes e contratagbes realizadas no d&mbito de projetos e
programas parcialmente financiados por agéncia oficial de
cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional
com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, nao
podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de
pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada
inidbnea nos termos desta Lei.

(grifou-se)

Em relagdo a vedagéo contida no inciso lll, do art. 7°, dessume-se
que ela ocorre em momento anterior a designagcéo pela autoridade dos servidores

que atuardo em processos licitatérios: nao deverdao ser _indicados agentes

publicos para desempenhar fungcdes essenciais a execugao desta lei que possuam
vinculos passiveis de gerar impedimento com licitantes habituais da

Administracédo Publica.
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Por outro lado, no art. 14, IV, a segregagdao de funcbes e a

designagao dos servidores encontra-se consolidada, neste caso, o impedimento &

do interessado em contratar com a Administracdo Publica.

Neste sentido, leciona MARGAL JUSTEN FILHO":

O art. 7° inc. Ill, e o art. 14, IV, dispbem sobre impedimento em
atuagdo em licitag&o.

O art. 7° inc. Ill, prevé o impedimento relativamente ao agente
publico, enquanto o art. 14, IV, disciplina o impedimento para o
terceiro, ndo integrante da Administracdo. A Lei adota um critério de
precedéncia para a configuragdo do impedimento. A participagdo
anterior no tempo determina a legitimidade da atuagdo do sujeito.

Portanto, o impedimento do art. 7° inc. lll, incide nas hipéteses em
que um terceiro mantenha atividade habitual no dmbito de licitagcbes
e contratagcbes, em época anterior a designagcdo do agente publico
para atuacdo especifica.

Mas, se o agente publico ja atuava no setor, a existéncia do vinculo
propiciara o impedimento para o terceiro — que até entdo né&o
participava de licitacbes e contratacbes. Essa é a determinacdo do
art. 14, 1V, da Lei.

Tais dispositivos permitem concluir que o legislador buscou
alternativas para as situagbes que possam configurar conflito de interesses?: ora

estabelecendo solugdes, ora impondo vedagdes.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2. ed., Sdo Paulo: Thomson
Reuters, 2023. p. 204.

2 A Lei Federal n° 12.813/2013 dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder executivo
Federal. Pode-se destacar o disposto no inciso |, do art. 3°, que define como

“conflito de interesses” “a situagcdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e provados, que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungéo publica”.

Ainda, o art. 5° enumera algumas das situagdes que configuram o conflito de interesses no exercicio no cargo:

I - divulgar ou fazer uso de informagéo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida em razdo das atividades
exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestagdo de servicos ou a manutengdo de relagdo de negdécio com pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razao da sua natureza seja incompativel com as atribuigcbes do cargo ou
emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses privados nos 6rgaos
ou entidades da administragcdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu cénjuge, companheiro ou
parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir
em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe fora dos
limites e condigbes estabelecidos em regulamento; e

VIl - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual
0 agente publico esta vinculado.
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E certo também que nZo ha como se atender os principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade quando o exercicio da fungao publica é
relegado em primazia ao interesse privado/particular. Por esta razdo, tais vedagbes
nao podem ser afastadas, modificadas ou alteradas ao alvedrio do Administrador

Publico, ndo havendo espacgo para a atuacéo discricionaria neste contexto.

A implementacado das diversas modificagdes decorrentes da nova
sistematica de compras e contratagbes publicas tém gerado debates tanto entre
doutrinadores, como em diversos tribunais. Para além dos pontos polémicos, os
pequenos municipios de todo o pais tém enfrentado inUmeras dificuldades em
implementar e operacionalizar toda a infraestrutura exigida: seja pela dificuldade na
utilizacdo do painel de compras do governo federal, seja pela insuficiéncia de

servidores publicos para viabilizar a segregacgao de fungdes prevista no art. 7°.

O Tribunal de Contas da Unido tem acompanhado continuamente a
implementacdo da Lei n® 14.133/21 pelos entes subnacionais, medindo o “Indice de
Maturidade na Implementagdo da Lei (IMIL)”, identificando riscos e falhas na

aplicagéo da legislagao®.

Até o momento, foram selecionados para fazer parte deste
acompanhamento na esfera municipal, Municipios com populagao superior a 20 mil

habitantes?.

3 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-pela-administracao-publica-

apresenta-falhas. Consultado em 18.06.2025.

4 “problema: A perspectiva da baixa utilizagdo da Lei 14.133/21 pela Administragdo Publica como um todo, podendo acarretar

falta de efetividade na utilizagdo dos novos institutos criados e/ou aperfeicoados pela NLLC, como por exemplo, governanga,
planejamento, mecanismos eletrénicos aplicados e transparéncia as contratagdes, consoante registrado na comunicagdo ao
Plenaério.

Objeto
Constitui objeto da presente fiscalizagdo o levantamento e a mensuragdo do grau de maturagdo dos 6rgdos e entidades que
integram a amostra para a efetiva implementagéo da Lei 14.133/21, nos seus aspectos mais relevantes.

Objetivos e escopo

Conforme despacho originador do presente trabalho, sdo objetivos do acompanhamento mensurar e acompanhar, por
amostragem e utilizando indicadores, o grau de maturidade dos 6rgdos e entidades para a aplicagdo da Lei 14.133/21,
identificando e avaliando os aspectos que possam estar dificultando a internalizagdo deste novo estatuto licitatério, bem como
incentivando e acompanhando em etapas posteriores o processo de utilizagdo desta lei (TC Processo 001.445/2022-7, pega
10).

Para selegdo dos érgéos e entidades que fardo parte do acompanhamento, foram utilizados os seguintes critérios:

a) na esfera federal: os entes da Administragdo Publica Direta, Autarquias e Fundagbes cadastrados na base de dados do
Programa Nacional de Prevengao a Corrupg¢éao - PNPC (https:/sites.tcu.gov.br/verifique-adesao-pnpc/index.html), limitados as
suas unidades centrais (desconsideradas as fragmentagées por regionais);

b) na esfera estadual: o Poder Executivo das 26 (vinte e seis) unidades da Federagcdo e o Distrito Federal (sem
desmembramentos por 6rgdos/entidades a eles vinculados); e
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No entanto, o Ministro Benjamin Zymler, Relator do expediente,
sugeriu que “outro indicador semelhante poderia ser criado para aferir a proporgéao
em licitagbes presenciais ou eletrénicas no ambito de municipios com menos de 20
mil habitantes, haja vista o prazo de seis anos concedido pelo artigo 176 da Lei
14.133/20215.”

Este artigo concede aos municipios com menos de 20 mil habitantes
um prazo de seis anos (a partir da publicagdo da lei, ocorrida em 10 de junho de
2021) para que passem a cumprir as seguintes exigéncias:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta
Lef;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma
eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacao em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a
que se refere o caput deste artigo devergo:

I - publicar, em diario oficial, as informagcdes que esta Lei exige que
sejam divulgadas em sitio eletrbnico oficial, admitida a publicagdo de
extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas
reparticoées, vedada a cobrancga de qualquer valor, salvo o referente
ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera
superior ao custo de sua reprodugéo grafica.

Ao menos parte do impacto gerado pela lei em comento resta
diferido para os pequenos municipios, que terdo até o exercicio de 2027 para
realizar as adequacgdes possiveis e necessarias ao cumprimento da normativa em
debate.

¢) na esfera municipal: o Poder Executivo dos municipios com populagdo superior a 20 mil habitantes (em nimero de 1.719),
uma vez que representam, em conjunto, quase 90% do Produto Interno Bruto - PIB do pais e 85% da sua populagdo, conforme
demonstrado no Apéndice 37 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/2790720228.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2.

Consultado em: 18.06.2025.

® Acordao 2154/2023, Plenario. Relator: Ministro Benjamin Zymler, julgado em: 25.10.2023.

8 Tratam da qualificagdo dos agentes publicos designados para exercer fungdo em procedimentos licitatérios; implementagéo
da segregacao de funcdes e da gestao por competéncias e a designagao de “agente de contratagdo” entre servidores efetivos.
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Feitas estas breves consideragdes, passa-se a resposta dos

quesitos apresentados pelo consulente.

1. Como deve ser interpretado o artigo 14, IV, da Lei n°
14.133/2021 em municipios com pequeno indice populacional, em que
predominam empresas com vinculo de parentesco com gestores ou

dirigentes?

Conforme bem delineado na Instrucéo lancada pela unidade técnica,
esta Corte de Contas ja se manifestou ao menos em duas ocasides de forma
especifica, acerca deste primeiro quesito, no sentido de haver possibilidade de se
realizar a contratacdao mediante inexigibilidade de licitagao, quando a unica
empresa a prestar determinado servico naquela localidade for pertencente a
agente politico municipal (Acordaos n°® 2787/22-TP7 e 2146/18-TP?).

Por oportuno, cabe destacar as consideragdes langadas no Parecer
Ministerial n°® 174/22 (processo n° 56355/22), sobre o tema:

(...) a hipétese trazida a apreciagdo agrega duas situagoes
excepcionais — o fato da contratagcdo se limitar a fornecedores de
combustiveis situados no perimetro da municipalidade e a
contratagdo administrativa de pessoa juridica que tem como soécio
agente publico municipal.

Quanto a primeira, bem elucidou a unidade técnica (e a orientagdo
jurisprudencial do Tribunal de Contas também se encaminha nesse
sentido) que a legislagdo prevé solugdo adequada, de modo a
admiti-la, desde que devidamente fundamentada. Ou seja, desde
que o cunho geografico respeite o principio da proporcionalidade e
da razoabilidade e seja provido de justificativa plausivel e
satisfatoria podera ser aceito.

Nesse sentido, caso verificado que o preg¢o a ser contratado é
compativel com o aplicado na regido, bem como que seria
inviavel a contratacdo com postos de abastecimento
localizados em cidades vizinhas em vista da onerosidade
decorrente da necessidade de deslocamento, ndo ha obice a
contratacao por inexigibilidade de licitagado do unico posto

7 Consulta. Caso concreto. Incidéncia do § 1° do Artigo 311 do Regimento Interno. Duvida acerca de possivel afronta aos
Principios da Impessoalidade e Moralidade em virtude de situagdo excepcional que impde ao Ente Publico a realizagdo de
Contrato Administrativo para fornecimento de combustivel com a Unica empresa da localidade em que figura como sécio o
agente politico municipal. Resposta a consulta.

8 Consulta. Servicos de salde de urgéncia e emergéncia. Inexisténcia de hospital ptblico municipal. Unico estabelecimento
local de propriedade do vice-prefeito. Contratagdo mediante inexigibilidade de licitagéo. Possibilidade.
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existente no perimetro municipal, como ja decidiu esta Corte
em consulta com for¢a normativa:

“Ementa: Consulta. Aquisicao de combustivel para a frota
publica. Unico posto no Municipio. Inexigibilidade de
licitagdo. Legalidade.” (PARANA. Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Consulta n.° 88880/06. Acorddo n.°
914/06 — Tribunal Pleno. Relator: Cons. Artagdo de
Mattos Le&o. Curitiba, julgado em 06/07/2006, publicado
no AOTC n.° 57/2006 em 17/07/2006)".

(...)

Destarte, como bem consignou a unidade instrutiva, com base nos
precedentes citados, as contratagbes realizadas com supedéaneo nas
hipoéteses de inexigibilidade previstas no art. 25 da lei n° 8.666/93
necessitam ser devidamente instruidas, ou seja, devera a consulente
justificar a razdo da escolha do fornecedor, do prego a ser pago,
indicar a dotagcdo orcamentaria e demonstrar o interesse publico.
Portanto, a inexigibilidade deve ser formalizada através de processo
proprio.

Quanto a segunda, a despeito de expressa previsdo legal proibitiva
(art. 9° nciso Il da Lei n° 8.666/1993), o raciocinio juridico
arquitetado pela unidade técnica evidencia a ocorréncia de aparente
conflito entre valores resguardados pela Constituicdo Federal,
buscando assegurar mecanismos para que a impessoalidade, a
moralidade, a economicidade e a eficiéncia do servigo publico sejam
observadas, mesmo nessa condicdo de contrariedade legal —
mediante o controle rigido e transparente do contrato firmado.

Nesse contexto, como bem salientou a CGM, sacrifica-se
parcialmente a impessoalidade em prol da economicidade,
eficiéncia e maior vantajosidade da contratacdo, diante da
inexisténcia de outra alternativa ao poder publico.

Contudo, essa violagcdo pode ser parcialmente mitigada, a
medida que competira ao poder publico contratante, durante a
execugdo do contrato, conferir o maximo de independéncia ao
Secretdrio da Pasta responsadvel pela gestao do contrato, ao
controle interno e aos fiscais, bem como, o maximo de
transparéncia a fim de evitar que o cargo ocupado pelo agente
politico dentro da administragcao local seja, de algum modo,
utilizado para interferir na execug¢ao do pacto.

No mesmo sentido, esta Corte de Contas ja se manifestou em
sede de consulta com forca normativa pela possibilidade,
excepcionalmente, de contratacdo mediante inexigibilidade de
licitacdo do unico hospital existente na municipalidade, de
propriedade do Vice-Prefeito, in verbis:
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Consulta. Servicos de saude de urgéncia e emergéncia.
Inexisténcia de hospital publico municipal. Unico
estabelecimento local de propriedade do vice-prefeito.
Contratagdo mediante inexigibilidade de licitagéo.
Possibilidade. (TCE/PR — Consulta n° 112974/17 —
Acorddo n° 2146/18 - Tribunal Pleno - Relator
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — Sess&o: 09/08/2018)

De tal sorte, solucionada adequadamente a tematica pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, com as melhores referéncias
legais e jurisprudenciais, o Ministério Publico conclui pela resposta a
consulta nos termos da instrug&o. (grifou-se)

Considerando, portanto, a existéncia de decisdes exaradas por esta
Corte de Contas, esta Procuradoria-Geral de Contas corrobora o opinativo no
sentido da possibilidade de contratacdo de empresa, por inexigibilidade de licitagao,
que tenha em seu quadro societario agente politico municipal nos termos das
vedagbes contidas no inciso IV, do art. 14, da Lei n°® 14.133/21, podera ocorrer

apenas excepcionalmente, devendo restar comprovado nos autos, de forma

incontroversa, a inexisténcia de outra alternativa viavel — como nos casos em que
ha auséncia de outros fornecedores locais (ex.: unico posto de combustivel ou

hospital na cidade), impondo-se, para tanto:
a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade;

b) comprovacado de que os precos praticados sdo compativeis com

os praticados no mercado;

c) a adogao, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia,

que assegurem a lisura da contratacao e da execugao contratual.

2. Qual seria o conceito adequado para denominar/determinar

as pessoas enquadradas como “dirigente de 6rgao”?

O entendimento pessoal deste Procurador-Geral é que a expressao
“dirigente do 6rgao” se refere a pessoa a quem a lei local confere poderes de
representacdo, bem como o de nomear os demais integrantes para o exercicio das

funcbes essenciais a execugao da lei de licitagdes.
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O termo “dirigente de 6rgao”, embora empregado em diversos
dispositivos da Lei n° 14.133/21 nao foi contemplado no rol do art. 6° (o qual
conceitua os vocabulos utilizados com recorréncia no corpo da normativa), motivo
pelo qual este Ministério Publico de Contas entende que, embora possivel a
definigdo conceitual de “dirigente”, nao é oportuno o oferecimento de resposta
objetiva a respeito, evitando-se, assim, que praticas ilicitas sejam acobertadas pela

resposta formulada.

Nesse sentido, esta Corte de Contas se pronunciou na Consulta n°®
839610/17, cujo Acordao n° 2290/19-Tribunal Pleno, de Relatoria do Conselheiro

Ivan Lélis Bonilha, acompanhou a manifestagao ministerial, nos seguintes termos:

3) Qual o alcance dos termos “ente” e “6rgdo” da Lei de Licitagbes
para que a vedag¢ao permanega?

» A

3.1) Da mesma forma, qual o alcance dos termos “ente”, “6rgdo” e
“familiar” empregadas no Decreto Estadual?

3.2) Inexistira proibicdo quando o servidor ou seu familiar exercem
sua fungdo em Orgdo ou entidade diversa daquela que realiza a
contratagdo?

No tocante aos quesitos numero 3, 3.1 e 3.1, acima transcritos,
respaldado nos opinativos técnico e ministerial, deixo de conhecé-
los, eis que ndo é possivel o oferecimento de uma resposta objetiva
para os itens. Conforme bem expds o 6rgdo ministerial, “ndo ha
uniformizagcdo normativa a respeito dos conceitos de ente e 6rgdo, o
que impede a sua delimitagdo objetiva para fins de verificagdo da
extensao do art. 9°, Ill, da Lei 8666/93”.

Ademais, caso o quesito fosse respondido com uma conceituagao
objetiva e em tese, poderia, em consequéncia, permitir praticas
ilicitas acobertadas pela resposta formulada, diante da complexidade
fatica.

Em que pese a unidade técnica tenha em sua Instrugdo tratado
especificamente acerca da norma municipal que define a estrutura administrativa da

municipalidade cuja consulta em tela se originou, ha que considerar para além das
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vedagOes objetivas imediatas constantes do inciso IV, do art. 14% que o rol
apresentado nao é taxativo, demandando-se a verificagdo em concreto acerca do

poder de influéncia do servidor sobre o resultado do certame.

Alias, foi esse o entendimento do Pleno desta Corte, consolidado no
ja retromencionado Acoérdao n° 2290/19-TP, exarado sob a égide da Lei n°® 8666/93:
A verificagdo da vedacdo de contratagdo de familiares de servidores

publicos demanda a analise do caso concreto e do poder de
influéncia do servidor no certame.

Portanto, corroboro com o entendimento do Parquet para que o
quesito seja respondido nestes termos: “a vedagdo prevista no art.
9° Ill, da Lei n° 8.666/93 proibe a participagdo de empresas com
sécios, dirigentes ou empregados com parentesco, até o terceiro
grau, com agentes publicos do 6rgdo ou ente contratante, ainda que
a contratagdo seja realizada por meio de credenciamento, se o
vinculo for mantido com dirigente ou servidor integrante da unidade
responsavel pela licitacdo, bem como se restar demonstrado pela
autoridade administrativa competente que referido servidor
possui poder de influéncia sobre o certame”. (grifou-se)

Especificamente acerca do termo questionado, conforme citado, nao
€ possivel se apontar, com precisdo, um conceito. Tanto a Lei n°® 8666/93 quanto a
Lei n° 14.133/21 se utilizam da expressao de “dirigente do 6rgao ou entidade”,

sem, no entanto, defini-la ou delimita-la.

A definicdo legislativa que mais se aproximaria do conceito de
“dirigente”, em que pese ndo possa ser aplicado em sua plenitude, encontra-se na
Lei Federal n° 13.019/14, que trata do Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil, a qual traz no inciso IV do art. 2°, a seguinte definicdo sobre o

vocabulo:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestao
ou controle da organizagdo da sociedade civil, habilitada a assinar

% O dispositivo citado veda expressamente a participagdo em certames cujo licitante possua vinculo com agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestédo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.
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termo de colaboragéao, termo de fomento ou acordo de cooperagéo
com a administragdo publica para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros;

Ainda que definida por lei, a controvérsia sobre a amplitude da
conceituagao continuou gerando debates, ja que que os desdobramentos deste
entendimento implicam, inclusive, na forma de responsabilizacdo do agente, o que
motivou a aprovagao e publicacdo do Enunciado 5, na 12 Jornada de Direito

Administrativo do Conselho de Justica Federal'®, nos seguintes termos:

Enunciado 5

O conceito de dirigentes de organizagcdo da sociedade civil
estabelecido no artigo 2° inciso IV, da Lei Federal n. 13.019/2014
contempla profissionais com a atuagao efetiva na gestao executiva
da entidade, por meio do exercicio de fungbes de administracéo,
gestéo, controle e representacdo da pessoa juridica, e, por iSso, ndo
se estende aos membros de 0Orgdos colegiados ndo executivos,
independentemente da nomenclatura adotada pelo estatuto social.

Portanto, para a citada lei e de acordo com o Enunciado acima
reproduzido, o “dirigente” deve ser entendido com a pessoa que atue efetivamente
na entidade, seja por meio de funcdo de administracdo, gestdo, controle ou
representacdo da pessoa juridica, ou seja, devera estar incumbido de atividades que

envolvam a gestdo executiva da entidade".

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido, em publicacdo no seu
site acerca de Orientagdes e Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos, sintetizou
em um quadro explicativo as atribuicbes e requisitos de cada agente publico
envolvido em processos de licitagdo'?, ndo restando, todavia, arrolada a figura do

“dirigente”, sen&do vejamos:

10 Disponivel em: https://www.cijf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-
1/Jornada%20de%20Direito%20Administrativo%20-%20Enunciados%20aprovados. Acessado em 23 de junho de 2025.

11

Disponivel em: https://schiefler.adv.br/o-conceito-de-dirigentes-de-organizacao-da-sociedade-civil-comentarios-ao-
enunciado-5-da-jornada-de-direito-administrativo/. Acessado em 23 de junho de 2025.

12 Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.qgov.br/3-3-agentes-publicos/. Acessado em: 23 de junho de 2025.
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Autoridade -
Agente publico
competente
Agente
5 ) Titular de mandato, cargo, emprego ou fungao na Administragao Piblica.

pablico ' N
Agente de . "

- Servidor efetivo ou empregado piblico do quadro permanente.
contratacao
Pregoeiro Servidor efetivo ou empregado piblico do quadro permanente.
Leiloeiro Servidor ou leiloeiro oficial

Orgao coletivo, composta por, no minimo, trés agentes pablicos,

. preferencialmente servidores efetivos ou empregados piblicos do quadro
Comissao de

permanente. O presidente da comissao deve ser servidor ou empregado piiblico.

contratagao . . e .
Para a modalidade de didlogo competitivo, deve ser compaosta por servidores
efetivos ou empregados piblicos.

Equipe de Preferencialmente, servidor efetivo ou empregado pablico do quadro

apoio permanente. Pode ser integrada por terceiros.

Gestor d Preferencialmente, servidor efetivo ou empregado piblico do quadro

estor do X )
trat permanente. Pode ser comissao designada pela autoridade competente ou,

contrato .
excepcionalmente e motivadamente, setor da organizagao.

Fiscal do Preferencialmente, servidor efetivo ou empregado plblico do quadro

contrato permanente.

Fonte: Elaboracao propria.

Designar 0s agentes plblicos que executarao as atividades relativas a contratacoes na organizagao,
dentre outros atos decisérios.

As relativas ao mandato, cargo, emprego ou fungao que exerce na Administracao.

Acompanhar o tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo. Nas licitacoes de
bens e servicos especiais, podera ser substituido por comissao de contratacao. Sera auxiliado, na
fase externa, por equipe de apoio.

Conduzir as licitagdes na modalidade pregac.
Conduzir as licitagoes na modalidade leilao.

Pode substituir o agente de contratacao na conducao de licitagoes de bens e servicos nao comuns (a
critério da autoridade competente), e deve conduzir as licitacdes na modalidade didlogo competitivo
(por obrigacao legal). Nas contratacoes de bens e servicos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela administragdo, podera ser assessorada por servico de empresa ou de
profissional especializado contratado pela Administracao.

Auxilia 0 agente de contratacao na conducgao do certame.

Compée a equipe de fiscalizacao do contrato. Responsavel por coordenar e comandar o processo de
gestao e fiscalizacao da execucao contratual. Realiza o recebimento definitivo.

Compde a equipe de fiscalizacao do contrato. Responsével por avaliar a execugdo do objeto quanto
aos aspectos técnicos e administrativos. Realiza o recebimento provisério. Podera ser assistido e
subsidiado por terceiros contratados pela Administragao.

Por sua vez, O Laboratério de Gestdo e Politicas Publicas da

Fundacdo Getulio Vargas, em sua publicagao intitulada: “Dirigentes Publicos no

Brasil: Proposta para uma agenda de reformas'®”, assim trabalhou sobre o tema:

Quem sdao os dirigentes publicos?

Sa&o executivos que dirigem as organizagbes publicas. A

complexidade de sua atuacdo e seu nivel de responsabilidade
podem variar, mas em todos 0S casos espera-se que estes
profissionais atuem como gestores, orientados aos resultados
estratégicos da organizagdo, prestando contas ao politico que 0s
nomeou e conduzindo as pessoas e recursos Sob sua superviséo
visando entregar servicos publicos com eficiéncia, equidade e
qualidade.

(...)

Na estrutura de cargos de livre provimento dos governos federal e
subnacionais, ndo ha uma distin¢cdo clara entre niveis de diregdo e
outros niveis inferiores de geréncia, como coordenag¢bes ou chefias.
Obviamente é possivel distinguir cargos de direcdo maxima, como,
por exemplo, um Superintendente de uma Autarquia, de cargos
intermediarios, como Coordenadores Gerais de Programas. No

13 Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/6d5a2545-225c-4a86-b4bb-
796a23f79f74/content#:~:text=Para%200%20SADP%2C%?200%20conceito,com0%20RH%2C%20Compras%200u%200rcame
nto. Acessado em: 23 de junho de 2025.
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entanto, o debate tem tratado estas posi¢ées de modo relativamente
homogéneo. (...)

E possivel se concluir da leitura do trecho acima. que para além da
inexisténcia de uma normativa que defina claramente quem €& considerado dirigente
de o6rgao ou entidade, a propria doutrina considera que o modelo brasileiro nao
define de forma objetiva quem sédo os ocupantes de cargos considerados como
“dirigentes”. Assim, tanto podem ser considerados aqueles agentes “de alto
escaldao” (Prefeitos, Secretarios Municipais etc.), quanto os nomeados para o

exercicio de geréncias, coordenadorias e chefias.

E neste sentido que este Ministério Publico de Contas torna a frisar a
impossibilidade de se ofertar resposta objetiva quanto a este quesito, evitando-se,

assim, que praticas ilicitas sejam acobertadas pela resposta formulada.

Caso se entenda que o presente quesito merece ter seu mérito
enfrentado, sugere-se que sejam considerados como “dirigentes de 6rgao” aqueles
que “possuam poderes de representagcao do 6rgao ou entidade”, assim como os
demais agentes designados para o exercicio de geréncias, coordenadorias e
chefias, considerando, ainda, na analise do caso pratico, o poder de influéncia do

servidor sobre o resultado do certame.

3. Poderia ser considerado dirigente de o6rgao aquele
denominado “ordenador de despesas”, que assina termo de referéncia,
participa do pagamento, liquidagao, fiscalizagao etc., mesmo sem assinar o

contrato?

Dispbe o §1° do art. 80, do Decreto-Lei n® 200/67, que é
considerado ordenador de despesa “toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou

dispéndio de recursos (...)".
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Assim, o ordenador deve ser considerado como a autoridade
competente para autorizar atos administrativos onerosos. Nas palavras de CARLOS
WELLINGTON LEITE DE ALMEIDA:

Ordenador de despesas é a autoridade competente de cujos atos
resultam disposi¢cdo patrimonial para o Erdario mediante emissao
de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos publicos. Normalmente, consiste na
autoridade de maior hierarquia para a prdtica de atos
administrativos em um 6rgdo ou uma entidade do poder publico.
Na Unido, esfera federal da Administracdo Publica, tem sua
competéncia estabelecida pelo Decreto-Lei 200/1967.

As atribuicées tipicas do ordenador de despesas dizem respeito aos
chamados atos administrativos onerosos, aqueles que fazem com
que a Administragéo realize gastos custeados com recursos publicos.
O ordenador de despesas é o agente publico que autoriza a
utilizacdo de valores financeiros, a conta dos cofres publicos,
com a finalidade de entregar um bem ou servigo publico a
sociedade. O ordenador de despesas presta contas de seus atos e,
no caso de ser gestor de recursos federais, sujeita-se a fiscalizagdo e
ao julgamento do TCU, além da supervisdo exercida por outros
orgéos integrantes do sistema federal de controle da Administragdo
Pablica, como o Congresso Nacional, titular constitucional do
controle externo; o Ministério Publico da Unigo, fiscal da lei: e os
orgédos de controle interno dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario Federais.

(..)

A ordenacdo de despesas ndo é mero ato formal, mas ato de
efetiva gestao, que vai muito além da simples concordancia com
outras instancias do funcionamento organizacional. Ao lado do
componente formal, o ato de ordenar despesas tem forte
componente material, que I|he é indissociavel, ja que
irregularidades na ordenacao de despesas causam dano
concreto a gestao publica. Por isso, a assinatura de documento
gerador de despesa somente deve ocorrer apos rigorosa analise de
fodo o contetdo envolvido na decisdo que se esta tomando, bem
como dos efeitos esperados com a realizagdo do gasto publico (TCU,
2011b). (grifou-se)

14 ALMEIDA, Carlos Wellington Leite de. Ordenador de despesas: gestdo, discricionariedade e responsabilidade pessoal.
Revista do Tribunal de Contas da Unido [Recurso Eletrénico], Brasilia, v.52, n.148, jul./dez. 2021. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/55955. Acessado em 24 de junho de 2025.
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Assim, este Ministério Publico de Contas acompanha a resposta
exarada pela unidade técnica quanto a este quesito, no sentido de que o ordenador
de despesas esta incluido entre os agentes abrangidos pela vedagado, seja como
dirigente (caso tenha poder de dire¢cdo), seja como agente designado para
exercer fungao no procedimento licitatério, seja exercendo gestao do contrato,
ja que sua atuagao técnica e gerencial é suficiente para atrair a vedagao contida no
inciso IV, do art. 14, da Lei 14.133/21.

4. O conceito da Lei deve ser interpretado de forma restritiva?
Em especial, a gestora do Fundo Municipal de Saude (com CNPJ proprio) é

considerada dirigente do érgao e entidade contratante?

Conforme ponderado no segundo quesito, ndo ha na legislagao
patria um conceito objetivo acerca do termo “dirigente de 6rgdao ou entidade”,
motivo pelo qual este Ministério Publico de Contas entende que nao deve ser
ofertada resposta ao presente questionamento, evitando-se, assim, que praticas

ilicitas sejam acobertadas pela resposta formulada.

Caso se entenda pela possibilidade de enfrentamento do mérito
deste questionamento, sugere-se que sejam considerados como “dirigentes de
orgdao” aqueles que “possuam poderes de representagdo do Orgao ou
entidade”, assim como os demais agentes designados para o exercicio de
geréncias, coordenadorias e chefias, considerando, ainda, na analise do caso

pratico, o poder de influéncia do servidor sobre o resultado do certame.

Assim sendo, o gestor do Fundo de Saude, assim como o
Secretario Municipal de Saude podem ser considerados dirigentes, para os fins da

Lei n°® 14.133/21, na medida em que possuem poderes de representagao.

5. Nas licitagbes concentradas, caso o impedimento vincule-se
ao dirigente de um o6rgao, devem ser realizadas licitagbes separadas para

permitir a participacao dos licitantes em outros certames?
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A pratica de agrupamento de procedimentos licitatorios €
comumente utilizada tanto para facilitar a gestdo das contratagées, como para a
obtencdo de economia de escala, racionalizando-se o gasto publico. Tal pratica foi

prevista no art. 181, da Lei n® 14.133/21, nos seguintes termos:

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o
objetivo de realizar compras em grande escala para atender a
diversos 0rgdos e entidades sob sua competéncia e atingir as
finalidades desta Lei.

O paragrafo unico do citado artigo estipula que para pequenos
municipios, tais centrais deverao ser instituidas preferencialmente por meio de

consorcios publicos:

Paragrafo unico. No caso dos Municipio com até 10.000 (dez mil)
habitantes, serdo preferencialmente constituidos consoércios publicos
para a realizagdo das atividades previstas no caput deste artigo, nos
termos da lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Em que pese esta forma de realizar compras e contratacdes seja
uma diretriz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, muitas das inovagdes por ela
trazidas, acabam por esbarrar na auséncia de estrutura de pequenos municipios,

inviabilizando a sua implementacao.

Nesta toada, observados os principios arrolados no art. 5°, da Lei n°
14.133/21, além dos demais dispositivos legais, dentro da margem de
discricionariedade do Administrador Publico, cabera a ele avaliar a melhor forma de
se realizar o planejamento das contratacbes e compras, sendo tal ato considerado

como atos de gestao.

Caso entenda por realizar licitacbes separadas, a vedagao contida

no inciso IV, do art. 14 da precitada lei, recaira objetivamente sobre as autoridades

do érgao que representem, considerando-se aqueles 6rgaos que estejam vinculados
administrativamente entre si, como ocorre, por exemplo, com o fundo municipal de

saude e secretaria municipal de saude.
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Deve-se mais uma vez repisar que, na analise do caso concreto,
devera ser considerado o poder de influéncia do servidor sobre o resultado do
certame, assim como a possibilidade da ocorréncia de conflito de interesses
que possam vir a comprometer a imparcialidade e a integridade do processo
licitatorio.

Conclusao

Por todo o exposto, esta Procuradoria-Geral do Ministério Publico de

Contas opina pela resposta a consulta nos seguintes termos:

1. Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, IV, da Lei
14.133/2021, em municipios de pequeno indice populacional, que na sua
grande maioria possuem empresas com vinculo de parentesco dentro do

terceiro grau com o gestor ou dirigentes de 6rgaos?

Resposta: Pela possibilidade de contratacdo de empresa, por
inexigibilidade de licitagdo, que tenha em seu quadro societario agente politico
municipal nos termos das vedacdes contidas no inciso IV, do art. 14, da Lei n°

14.133/21, podera ocorrer apenas excepcionalmente, devendo restar comprovado

nos autos, de forma incontroversa, a inexisténcia de outra alternativa viavel — como
nos casos em que ha auséncia de outros fornecedores locais (ex.: Unico posto de

combustivel ou hospital na cidade), impondo-se, para tanto:
a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade;

b) comprovagao de que os pregos praticados sao compativeis com
os praticados no mercado;

c) a adogao, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia,

que assegurem a lisura da contratagao e da execugao contratual.

2. Em tese, qual seria o conceito adequado para

denominar/determinar as pessoas enquadradas como “dirigente de 6rgao”?
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Resposta: Preliminarmente, ante a auséncia de norma que defina o
alcance da expressao, pela impossibilidade de se ofertar resposta quanto a este

quesito, evitando-se, assim, que praticas ilicitas sejam _acobertadas pela resposta

formulada.

No entanto, caso se entenda que o presente quesito merece ter seu
mérito enfrentado, sugere-se que sejam considerados como “dirigentes de 6rgao”
aqueles que “possuam poderes de representacao do 6rgao ou entidade”, assim
como os demais agentes designados para o exercicio de geréncias, coordenadorias

e chefias, considerando-se, ainda, na analise do caso pratico, o poder de influéncia

do servidor sobre o resultado do certame.

3. Em tese, poderia ser considerado Dirigente de Orgao da
Administracao aquelas pessoas denominadas “Ordenadores de Despesas”,
que assinam o termo de referéncia, participam do processo de pagamento e
liquidagdo, e acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, ainda que o

contrato seja assinado pelo Gestor Publico?

Resposta: Acompanha-se a resposta exarada pela unidade técnica
quanto a este quesito, no sentido de que o ordenador de despesas esta incluido
entre os agentes abrangidos pela vedagao, seja como dirigente (caso tenha poder
de direc¢ado), seja como agente designado para exercer fungao no procedimento
licitatério, seja exercendo gestdao do contrato, ja que sua atuagédo técnica e
gerencial é suficiente para atrair a vedagao contida no inciso IV, do art. 14, da Lei
14.133/21.

4. Em tese, o conceito da Lei deve ser interpretado de forma
restritiva? Sendo assim, ao vincular ao Dirigente de Orgdos ou Entidade
Contratante, poderia se dizer, a titulo de exemplo, que a Secretaria de Saude,
através da gestora do Fundo Municipal de Saude com CNPJ especifico, ao
comprar determinado item, esta seria considerada dirigente do o6rgao e
entidade contratante?

Resposta: Conforme ponderado no segundo quesito, ndo ha na

legislagdo patria um conceito objetivo acerca do termo “dirigente de 6rgao ou
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entidade”, motivo pelo qual este Ministério Publico de Contas entende que nao deve
ser ofertada resposta ao presente questionamento, evitando-se, assim, que praticas

ilicitas sejam acobertadas pela resposta formulada.

Caso se entenda pela possibilidade de enfrentamento do meérito
deste questionamento, sugere-se que sejam considerados como “dirigentes de
o6rgao” aqueles que “possuam poderes de representagdo do 6rgao ou entidade”,
assim como os demais agentes designados para o exercicio de geréncias,
coordenadorias e chefias, considerando, ainda, na analise do caso pratico, o poder

de influéncia do servidor sobre o resultado do certame. Assim sendo, o gestor do

Fundo de Saude, assim como o Secretario Municipal de Saude devem ser

considerados dirigentes, para os fins da Lei n°® 14.133/21.

5. Em tese, considerando a interpretacao legal dada ao artigo
14, IV da Lei 14.133/2021, nas licitagbes concentradas (em respeito ao Art. 5° -
Economicidade, Planejamento, Eficiéncia), caso o impedimento vincule-se ao
dirigente do o6rgdo, devem ser realizadas licitacbes separadas para
determinada aquisi¢do, permitindo que os licitantes impedidos participem em

certames para outros 6rgaos?”

Resposta: A vedagao contida no inciso IV, do art. 14 da
precitada lei, recai objetivamente sobre as autoridades do érgao que
representem, considerando-se aqueles o6Orgdos que estejam vinculados
administrativamente entre si, como ocorre, por exemplo, com o fundo municipal de
saude e secretaria municipal de saude. Na analise do caso concreto, devera ser

considerado o poder de influéncia do servidor sobre o resultado do certame, assim

como a possibilidade da ocorréncia de conflito de interesses que possam vir a

comprometer a imparcialidade e a integridade do processo licitatorio.

E o parecer.
Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Conta
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