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PARECER JURIDICON® 266/2024

SUMULA: Parecer Juridico. DUvida art. 14, IV da
Lei 14.133/21.
INTERESSADO: Prefeito Municipal.

O Prefeito Municipal através do Oficio n° 182/2024-
GAR, encaminha a essa Assessoria Juridica, pedido de parecer o qual
descreve como referéncia: “Duvida relativa a eficacia da Lei Municipal
de Incentivo ao pequeno comércio local. Parenfesco. Dirigente de
Orgdo e Entidade Contratante”.

Considerando a duvida bastante pertinente da
autoridade mdxima municipal, decorrente de uma impugna¢ado
apresentada em processo licitatério (Pregdo Eletrénico n.° 48/2024),
acerca de licitante concorrente possuir vinculo de parentesco com o
prefeito municipal, considerando ser uma cidade de pequeno porte
onde a maioria dos sécios das empresas Possuir vinculo de parentesco
com os agentes politicos, bem como ante a auséncia de jurisprudéncia
consolidada acerca do assunto, em razdo de se tratar de uma lei
recente, qual seja Lei Federal n. 14.133/2021, passamos a expender as
seguintes consideragoes.

O artigo 37 da ConstituicGo brasileira obriga a
administracdo publica a licitar. Em regra, para tudo o que se queira
comprar — produtos ou servicos — d administracdo é obrigada a
organizar um pProcesso licitatério, que basicamente consiste em uma
competicdo entre  empresas interessadas  em  determinado
fornecimento. '

Por muitos anos, a Lei n°. 8.666/93 regulamentou as
licitacdes no Brasil. No entanto, a referida legislacdo foi revogada em 30

de dezembro de 2023, apds um periodo de transicdo de 2 anos previsto
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no atual regulamento, a Lei n°. 14.133/21. Em ambos os diplomas legais,
o principio da competitividade sempre este presente de forma muito
clara.

Na Lei n° 8.666/96, haviam vedagdes expressas a
qualquer disposicdo que comprometesse, restringisse ou frustrasse o
cardter competitivo do processo licitatério (artigo 3°), bem como havia
previsdo de sancdo penal para quando a competitividade fosse
dolosamente frustrada (artigo 90).

Na atual legislacdo, nGo foi menor a importé@ncia
que o legislador deu a este principio norteador do processo licitatério,
que, inclusive, constou expressamente no rol de principios que devem
ser observados na aplicacdo da Lei n°. 14.133/21, em seu artigo 5°, com
destaque para a competitividade.

Ademais, hd vedacdo expressa e ampla a qualquer
situacdo que possa comprometer, restringir ou frustrar o cardter
competitivo do processo licitatério, conforme € possivel observar do
artigo 9°, inciso |, alinea "a”:

Art. 9° E vedado ao agente puUblico designado para
atuar na drea de licitacoes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos que
praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Conforme se observa, é inegdavel a ampla

importancia atribuida pela legislagdo ao principio da competitividade,
ao ponto de se estabelecer inequivoca vedagdo a qualquer
possibilidade de seu comprometimento, garantindo-se a sua constante

observancia pela administracdo publica.
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legislagdo vigente, ao nosso ver, objetiva promover que a
administragdo estipule condi¢cdes que fomentem a participagdo de um
maior nimero de licitantes, promovendo-se, por conseguinte, uma
ampla disputa. Através da preservacdo da competitividade, garante-se
uma selegdo mais eficiente e economicamente vantajosa ao licitante.

Também & preciso considerar que o legislador da Lei
14.133/2021 ao descrever seus artigos dispds de uma visdo macro, a
nivel de poder publico federal, onde a segregacdo de funcoes é
perfeitamente possivel e j& vem sendo realizada mesmo antes desta
nova lei, uma realidade um pouco distante para municipios menores,
onde o quadro de pessoal é restrito, o grau de parentesco de empresas
locais e regionais sdo mais préximos dos gestores publicos e servidores,
entre outfros impasses que causam duvidas nos gestores gue, mesmo
com dificuldades, buscam incansavelmente se adequar aos ditames da
nova lei.

Conforme relatado no oficio do gabinete do prefeito
municipal, no municipio de Sdo Jerénimo da Serra, foi editada uma lei
de incentivo ao pequeno comércio local (Lei n.° 252/2023), contudo,
em determinados processos licitatérios, a depender do ramo de
afividade do comeércio, alguns licitantes possuem grau de parentesco
com o prefeito municipal, e, embora todo o tradmite processual esteja
sendo realizado dentro dos ditames da legislacdo vigente, no que se
refere a fransparéncia, licitagdes digitais, isonomia, imparcialidade,
surgiu a duvida se aqueles comerciantes que possuem grau de
parentesco com o prefeito municipal estariam impedidos de licitar,
mesmo nos casos de ampla disputa por meio eletrénico, no qual o
prefeito ndo detém qualquer tipo de influéncia no certame, ademais
também reside divida acerca de quem seria o Dirigente do Orgdo

contratante, prefeito ou secretdrio municipal, que possui delegacdo de
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executivo municipal.

Andalisando-se atentamente as caracteristicas do
Municipio e o nUmero diminuto de prestadores de servico em diversos
ramos, é facil concluir que serdo reduzidas ou inexistentes as empresas
interessadas em adjudicar o objeto das licitagoes.

E ndo estamos falando isso por mera dedugdo
l6gica, mas sim com base no que se observou No certame do pregdo
presencial de n. 48/2024, que apds apresentagdo de recurso deu
origem & duUvida sobre a interpretacdo do artigo 14, IV da Lei
14.133/2021, sendo certo que neste pregdo em especifico estiveram
presentes apenas duas empresas, a recorrente e outra que pertence a
um parente do prefeito de linha colateral em ferceiro grau, ou seja, em
um pregdo elefrénico com ampla divulgagdo a nivel nacional realizado
afravés do sistema  comprasgov  somente  duas empresas
compareceram, sendo certo que a empresa sediada neste municipio
apresenfou menor prego, contudo a concorrente apresentou recurso
na fase de julgamento das propostas alegando grau de parentesco
com o prefeito municipal, de uma licitacdo solicitada pela secretaria
municipal de saldde, cujo objeto €& “registro de precos para aquisic@o
de kits de lanche matinal para os usudrios do sistema Unico de saude,
em tratamento fora do domicilio, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Salde de Sdo Jerénimo da Serra”, neste caso
qual seria a conduta mais acertada para o gestore Comprar pelo
menor preco, ou desclassificar o menor preco pelo grau de parentesco,
e adquirir os produtos por valor maior.

Apds a explanacdo do relatério que originou
duvidas no gestor publico, passamos a responder as indagagoes do

oficio de n.° 182/2024-GAB:
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1. Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, IV, da Lei
14133/2021, em municipios de pequeno indice populacional, que na
sua grande maioria possuem empresas com vinculo de parentesco
dentro do terceiro grau com o gestor ou dirigentes de érgdos?

R. Considerando a andlise juridica acerca do referido artigo e inciso, em
que pese ndo haver jurisprudéncia consolidada acerca do assunto, esta
parecerista entende que o frecho final do inciso IV, facultou ao licitante
incluir ou nGo a vedacdo nos editais, vejamos “devendo essa proibicdo
constar expressamente do edital de licitagdo”, eis que esta parte final
do inciso trouxe a POSSIBILIDADE de que a administracdo ampliasse o rol
de licitantes vedados do processo licitatério, desde que esta proibigcdo
constasse expressamente no edital.

Note-se que nos incisos |, II, lll, V, VI, do artigo 14, estes independem de
qualquer previsdo no edital para que gerem efeitos no processo
licitatdrio. Por outro lado, a previs@o do inciso 1V demanda que, para
que ela tenha validade no processo licitatério, a administra¢do faca a
suad inclusd@o expressa no edital.

Em outras palavras, a legislacd@o faculta a inclusdo de tal proibicdo no
edital licitatério, de forma que, mediante q adequada motivacéao,
inexistiria qualquer ébice para que se omitisse a referida proibicdo do
edital licitatério, sempre respeitando-se, por certo, o principio da
impessoalidade, ainda que de forma subjetiva.

A previsdo de necessidade de constar expressamente no edital
evidentemente ndo é aleatéria e permite que a administragdo adeque
O processo licitatério a sua readlidade, desde que preservados os
principios previsos no artigo 5° e atendidos os objetivos previstos no
artigo 11, ambos da Lei n°. 14.133/21.

Diante disso, concluo a resposta a este questionamento sugerindo que
a administragdo analise cada caso e processo licitatério, para incluséo

Ou ndo desta cldusula em edital, a fim de que a inclusdo ndo venha a
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restringir o cardter competitivo das licitagdes a tal ponfo em que haja
prejuizo ao erdrio, como ocorreu no Pregdo Eletrénico 48/2024, caso
ndo seja permitido que a empresa sediada no municipio participe do
certame, somente uma empresa, que apresentou preco maior, serd
declarada vencedora, pelo fato do licitante de menor prego possuir
grau colateral de terceiro grau de parentesco com © prefeito, ora, se
ele possui condi¢cdes de disputar no preco e apresentar melhor proposta
que represente vantajosidade para os cofres publicos, nGo hd, no
entendimento desta parecerista vedagdo para participacdo na disputa

e eventual contratacdo.

2, Em tese, qual seria o conceito adequado para
denominar/determinar as pessoas enquadradas como “dirigente de
orgao”?

R. Dirigente de érgdo, sob entendimento desta parecerista, € aquela
pessoa responsdvel pelo érgdo ou entfidade, aguele que levanta a
necessidade de adquirir produtos ou confratar servicos, aquele que
solicita/requer a licitagcdo e consequente contratagdo. No caso
especifico do municipio de S$Sdo Jerénimo da 3Serra, a pessod
responsdvel por assinar o Termo de Referéncia e Solicitagcdo de
Demanda é o Secretdrio Municipal e sua equipe de trabalho, neste
sentido entendo que o dirigente do érgdo é o secretdrio municipal.
Importante frisar que, no municipio de S&o Jerdnimo da Serra, foi
editado o Decreto Municipal de n.° 48/2023 em 03 de maio de 2023, o
qual delega competéncia de ordenador de despesas no admbito do
poder executivo municipal aos secretdrios e procuradores, ou seja, os
secretdrios municipais, além de dirigentes de érgdo também possuem a
funcdo de ordenadores de despesas das contfratacdes efetivadas,
resumindo o prefeito municipal ndo teria nenhum tipo de interferéncia

direta nos pedidos de contratagdes, elaboragdo de regras do edital,

)
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certames se restringe a autorizar a contratagdo ou aquisicdo, apds
devidamente justificada pelo secretdrio municipal sua necessidade,
bem como assinar o contrato, ao qual serd nomeado como gestor do

contrato o secretdrio ou a quem este indicar.

3. Em ftese, poderia ser considerado Dirigente de Orgdo da
Administracdo aquelas pessoas denominadas “Ordenadores de
Despesas”, que assinam o termo de referéncia, participam do processo
de pagamento e liquidagdo, e acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos, ainda que o contrato seja assinado pelo Gestor Publico?

R. Sim, conforme fundamentagdo da pergunta 2.

4, Em tese, o conceito da Lei deve ser interpretado de forma
restritiva? Sendo assim, ao vincular ao Dirigente de Orgdos ou Entidade
Contratante, poderia se dizer a exemplo: que a Secretaria de Saide,
através da gestora do Fundo Municipal de Sadde com CNPJ especifico,
ao comprar determinado item, esta seria considerada dirigente do
érgdo e entidade contratante?

R. A inferpretacdo de uma lei é o processo de revelar o seu senfido e
valor, estabelecendo qual a sua eficiéncia num dado meio social. Em
razéo disso, na resposta da pergunta de n. 01 fizemos a andlise de todos
os incisos do artigo 14 da Lei 14.133/21, eis que dos seis incisos do artigo,
cinco deles (I, II, lll, V e VI) possuem interpretacdo restritiva, porém o
inciso IV d& margem & discricionariedade da gestdo, eis que dispoe,
sob o ponto de vista desta parecerista, de forma facultativa, a
depender da realidade local acerca da necessidade de ampliar as
vedacdes no edital ou ndo, sendo certo que, em determinados casos
incluir a vedacdo do inciso IV a propria gestdo estard restringindo a

competicdo do certame, quando a intengdo do legislador é outrq,
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ampliar a competitividade, observando sempre a

imparcialidade.

Quanto ao Dirigente do Orgdo do Fundo Municipal de Saude com
personalidade juridica constituida enfendo ser © dirigente aquele que e
o responsavel por assinar o termo de referéncia de solicitagao de
processo licitatério, no caso do municipio de $ao Jerdnimo da Serra, a

Secretdria Municipal de Saude.

5. Em tese, considerando a interpretagao legal dada ao artigo 14, IV
da Lei 14.133/2021, nas licitacdes conceniradas (em respeito ao Art. 5° -
Economicidade, Planejamento, Eficiéncia), caso O impedimento
vincule-se ao dirigente do 6rgdo, devem ser realizadas licitagoes
separadas, para determinada aquisi¢do, permitindo que 0s licitantes
impedidos participem em certames para outros orgaos?

R. O inciso IV dispde "aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,

comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civii com dirigente do érgdo ou
entidade confratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo
ou atue na fiscalizagdo ou nd gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grav,
devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagéo”, sendo
assim, caso conste expressamente no edital a vedagdo deste inciso, sob
o ponto de vistc desta parecerista, haverd vedagdo de participar de
todos aqueles que se enguadrem Nnos vinculos descritos com todos
aqueles que assinarem o Termo de Referéncia de seus respectivos
orgdos.

Desta forma, considerando o porfe do municipio, a lei de incentivo ao
comércio local, a expectativa de aquisigdo de menores pregos com
entrega mais rapida do comércio local e regional, aquisigdo de

glimentos pereciveis, entre outras situagoes especificas, deverda ser
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btica dos principios descritos no artigo 5° da Lei 14.133/2021.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Jerdonimo da Serra - PR, 23 de dezembro de 2024.

———

H&nﬂ )
\ADRIANE MARIA GOMES GUERREIRO
__~OAB/PR41.916

Portaria De Nomeacdo n.° 47/2012

MURILLO GUILHERME BEZERRA DE SOUZA
OAB/PR 104.448
Procurador do Municipio de Sdo Jeronimo da Serra
Portaria n® 127/2023
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