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Este boletim tem como objetivo fazer uma retrospectiva dos principais

acontecimentos relacionados a nossa instituicdo no més anterior. A seguir vocé
encontrard informagbes sobre decisdes, acompanhamento processual, agenda

institucional, eventos, cursos e outras generalidades.
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@%_']/ 1. Acompanhamento processual

CONSULTAS

TCE-PR define limites para parentesco e esclarece conceito de "Dirigente" em
licitagoes pela Lei n° 14.133/2021

e Municipio de S3o Jerbnimo da Serra - Processo n° 854085/24
e Parecer Ministerial n® 162/2025
e Acorddon®2172/25

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) analisou o Processo de Consulta n°
854085/24, apresentado pelo Municipio de S3do Jerébnimo da Serra, a respeito da
interpretacdo e aplicacao do artigo 14, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes). O questionamento central tratava da aplicacao da vedacao de participacao
em licitacOes a empresas com vinculo de parentesco (até terceiro grau) com gestores ou
dirigentes de 6rgdaos em municipios de pequeno porte, e qual seria a definicdo de

"dirigente de 6rgao".

A Assessoria Juridica do Municipio e o Controle Interno opinaram, em seus pareceres,
gue o conceito de dirigente de 6rgdo deveria incluir os ordenadores de despesas, devido
a sua atuacdo na elaboracdo de termos de referéncia, liquidacdo de pagamentos e

fiscalizacao de contratos.


https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/10/sao-jeronimo-da-serra-PAR-162_25-PGC.pdf
https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/10/SAO-JERONIMO-ACO-2172_25-STP.pdf

Em sede de admissibilidade, o Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral
proferiu o Despacho n° 13/25, conhecendo a consulta em tese devido ao relevante

interesse publico para a realidade dos pequenos municipios paranaenses.

A analise técnica seguiu com a Instrucdo n° 1491/25 da Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM), que defendeu que a vedacao do art. 14, |V, pode ser afastada apenas
em hipdteses excepcionais onde a contratacdo do licitante impedido é a Unica
alternativa capaz de atender ao objeto, exigindo-se comprovacao da excepcionalidade,
compatibilidade de precos e adocao de salvaguardas pelo controle interno. Quanto ao
conceito de "dirigente", a CGM afirmou que este depende da legislacao local que trata

da estrutura administrativa.

O Ministério Publico de Contas do Parana (MPC-PR), por meio do Parecer n°® 162/25,
citou precedentes do TCE-PR (Acdérddos n° 2787/22-Tribunal Pleno e 2146/18-
Tribunal Pleno) que admitem a contratacdo por inexigibilidade quando a empresa
impedida for a uUnica a prestar o servico na localidade, desde que os precos sejam
compativeis. O MPC-PR sugeriu ainda que o conceito de "dirigente" se assemelha a
definicdo da Lei n° 13.019/14 (pessoa com poderes de administracao, gestao ou

controle) e o de "ordenador de despesa" a do Decreto-Lei n° 200/67.

A decisdo final do TCE-PR, consolidada no Acérdao n® 2172/25 - Pleno, adotou o
entendimento do Relator, respondendo aos questionamentos nos seguintes termos: 1)
A aplicacdo da vedacdo (art. 14, IV) é a regra, sendo afastada apenas em situacgdes
excepcionais de alternativa Unica, mediante comprovacdo de excepcionalidade, precos
de mercado e salvaguardas adicionais; 2) O conceito de "dirigente de 6rgao" depende
da legislacdo local e deve considerar o poder de influéncia sobre o certame/contrato,
estendendo-se a vedacdao aos componentes da linha hierarquica; 3) Os "ordenadores de
despesas" devem obedecer ao art. 14, IV, seja por atuarem como dirigentes (caso
tenham poder de direcdo), seja como agentes publicos que desempenham funcao na
licitacdo ou gestdao do contrato; 4) A opcdo por licitacoes separadas ou conjuntas é
discricionaria do administrador, mas a vedacdo ndo incide se os dérgdos que licitam
separadamente nao possuem hierarquia entre si, e incide no caso de licitacOes

conjuntas.



REPRESENTACOES DO MPC-PR

TCE-PR acolhe cautelar proposta pelo MPC-PR e determina que Sarandi

apresente plano emergencial para zerar déficit de vagas em creches

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) acolheu o pedido de medida
cautelar do Ministério Publico de Contas do Parana (MPC-PR) contra o Municipio de
Sarandi, por meio do Despacho n° 1771/25 do Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva. A cautelar visa resolver graves irregularidades e um déficit de vagas na
educacdo infantil, que se agravou apds a nova gestdao municipal ter rescindido abrupta
e unilateralmente os contratos com unidades de ensino privadas, deixando muitas

criancas sem atendimento no ano letivo de 2025.

O caso remonta a uma Acao Civil Publica (autos n° 008742-08.2017.8.16.0160)
ajuizada pelo Ministério Publico Estadual (MPPR) em 2017, que resultou na
condenacdo do Municipio pelo Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR) a assegurar a
oferta de vagas. As rescisdes contratuais causaram um novo cenario de exclusdo

escolar, devido a auséncia de um plano de transicao.

O Relator do TCE-PR, Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva, apds receber a
Representacdo do MPC-PR e analisar a defesa do Municipio (que admitiu uma fila de
espera de 1.860 criancas), concluiu que a rescisao unilateral sem alternativa concreta
de atendimento viola o direito fundamental a educacao infantil e o principio da

continuidade do servico publico (art. 37, caput, da Constituicdo).

Pelo Despacho n° 1771/25, o TCE-PR determinou que o Municipio de Sarandi adote

imediatamente as seguintes medidas:

1.Apresentacao de um plano emergencial para a recomposicao da rede de ensino
infantil e matricula das criancas desassistidas no prazo de 15 dias Uteis.

2.Inclusdo de dotacdao orcamentaria especifica e suficiente no projeto de Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2026 para a manutencdo das vagas, em patamar nao
inferior ao executado nos 12 meses anteriores.

3.Realizacao de inspecao in loco, a ser conduzida pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), para verificar a situacao do

atendimento da educacao infantil.



O Relator acolheu os requerimentos do MPC-PR relativos a urgéncia, a Lei
Orcamentaria Anual e a inspecdo, mas deixou a decisdo sobre a instauracdo de Tomada
de Contas Extraordinaria para analise posterior, na fase de instrucdo do processo, o

qual segue em andamento aguardando novas manifestacoes.

O Municipio de Sarandi esta localizado na
Mesorregidao Norte Central Paranaense, no
Estado do Parana, sendo conhecido por fazer
parte da Regido Metropolitana de Maringa. Na
foto, em destaque o Viaduto de Sarandi, solucao
logistica utilizada para desafogar o transito na

cidade, inaugurado em agosto de 2025.

Apos Representacao do MPC, TCE-PR recomenda a Guarapuava mais

controle de jornada médica e veda pagamento acima do teto constitucional

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) julgou parcialmente procedente o
processo de Representacdo (Processo n° 257054/18) movido pelo Ministério Publico
de Contas do Paranad (MPC-PR) contra o Municipio de Guarapuava, focado em
irregularidades na terceirizacao e no controle dos servicos médicos de saude. O MPC-
PR baseou-se em relatdrios do sistema de acompanhamento do TCE-PR e documentos
de 6rgaos municipais de 2017 e 2018. As principais constatacoes foram o pagamento
de remuneracdes acima do teto constitucional (a época, cerca de RS 21 mil, o saldrio
do prefeito) e o acumulo indevido de gratificacbes, resultantes de um descontrole na
liberacao de plantdes. Foi relatado um caso onde um médico terceirizado chegou a

receber mais de RS 53 mil em um Unico més.

O Relator, Conselheiro Fabio Camargo, destacou que o descontrole dos superiores
imediatos na autorizacao de plantdes demonstrava desorganizacao. Ele considerou
irregular o pagamento de gratificacoes acumuladas, citando a Lei Complementar
Municipal n°® 60/2016, que estabelece a "Gratificacao de Plantdao" e a "Gratificacao
Especial para Médicos" (esta ultima exige o cumprimento de 24 horas adicionais de

plantao para ser paga).



No entanto, o Conselheiro discordou da aplicacao de penalidades administrativas ao
entdo prefeito, argumentando que a responsabilidade cabia aos encarregados das

unidades de salde.

O Plenario do TCE-PR acompanhou o voto do relator por unanimidade na Sessdo de
Plenario Virtual n° 17/2025, resultando no Acdrddo n°® 2564/25 — Tribunal Pleno. A
decisdo se deu pelo encaminhamento de Recomendacdo ao Municipio e seus gestores,
para que intensifiguem a fiscalizacdo dos contratos de saude, a fim de impedir o
pagamento de valores acima do teto constitucional e evitar o pagamento de adicionais

em duplicidade.

Representacao do MPC-PR leva TCE-PR a suspender pagamento de

honorarios a comissionados em Paicandu

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) julgou procedente a
Representacao apresentada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo (CAGE) contra o Municipio de Paicandu e determinou a suspensao imediata do
pagamento de honorarios sucumbenciais a servidores exclusivamente comissionados.
A decisdo, contida no Acdrddo n°® 2209/25, acompanhou o entendimento da entdo
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e do Ministério Publico de Contas do
Parana (MPC-PR).

O cerne da irregularidade reside na entao Lei Municipal n® 2362/2014, que previa o
pagamento de sucumbéncia tanto a servidores efetivos quanto a comissionados da
Procuradoria Juridica. A CAGE argumentou que tal fato contraria os Prejulgados n° 6 e
n° 25 do TCE-PR, que estabelecem que as funcles técnicas (como a representacao
judicial) sdo tipicas da Advocacia Publica e devem ser exercidas apenas por servidores
efetivos, ingressados via concurso publico, enquanto os cargos em comissao limitam-
se a funcoes de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, inciso V, da Constituicao
Federal).

Em sua defesa, o Municipio de Paicandu justificou os pagamentos na referida Lei
Municipal e no Estatuto da OAB (Lei n°® 8.906/94, art. 23) e no Cddigo de Processo
Civil (Lei n® 13.105/2015, art. 85, §19°).



A CGM, por sua vez, reforcou que a jurisprudéncia consolidada do TCE-PR (Acérdado n°
79/22-TP; Acordao n° 2554/22-TP; e Acdérddo n° 1666/24-TP) ja define que a
representacdo judicial € atividade reservada aos procuradores efetivos. O MPC-PR
(Parecer n°® 158/25) ratificou este entendimento, destacando que a possibilidade de
pagamento de sucumbéncia aos procuradores municipais (Consulta n® 81588/17) nao
se estende a servidores comissionados que ndo exercem a funcao tipica de advogados

publicos.

O Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, no Acérdao n® 2209/25, concluiu que a Lei
Municipal n°® 2362/2014, em seu artigo 1° inciso Il, alinea “b”, padece de

inconstitucionalidade. O Tribunal Pleno, por unanimidade, determinou que o Municipio:

1.Suspenda, de forma imediata, o pagamento dos honordrios sucumbenciais aos
servidores exclusivamente comissionados.

2.Mantenha os cargos comissionados exclusivamente no exercicio das atividades de
chefia, assessoramento e direcao, sob pena de multa.

3.Instaure incidente de inconstitucionalidade acerca do artigo 1°, inciso Il, alinea b, da
Lei Municipal n® 2362/2014, conforme proposto pela CAGE (fundamento no art. 78
da LOTC e art. 408 do RI).

Os autos encontram-se em andamento, cabendo recurso da decisao.

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

TCE-PR e MPC-PR Convergem: Formacao Complementar para Progressao

deve Ter Correlacao com Atribuicoes do Cargo Efetivo

A Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) analisou a
Tomada de Contas Extraordinaria, convertida a partir de Denudncia, por meio do
Despacho n° 404/25, e instaurada contra a Camara Municipal de Arapongas. O caso
tratava da progressao funcional por qualificagdo concedida a uma servidora da
Procuradoria Municipal que havia concluido pds-graduacdo em "Neurociéncia,
Psicologia Positiva e Mindfulness", com alegacao de falta de correlacao com o cargo,

em suposta ofensa ao artigo 66, Il, “2”, da Resolucdo n° 320/2022.



A Camara Municipal de Arapongas defendeu o ato, argumentando que a Resolucdo
permite a progressdo se a pds-graduacao for em area correlata aos cargos e que o
curso da servidora, que também presidia a Comissao de Avaliacdo de Desempenho,
fornecia competéncias ligadas a lideranca, mediacao de conflitos e comportamento

organizacional.

A Coordenadoria de Apoio e Instrucao Suplementar (CAIS) e o Ministério Publico de
Contas do Paranad (MPC-PR) divergiram da Cémara, opinando pela procedéncia da
Tomada de Contas Extraordinaria e pela irregularidade das contas. O Parecer n° 649/25
do MPC-PR destacou que as competéncias do cargo de Procurador Juridico sdo
essencialmente juridicas e que a formacao em neurociéncia nao possuia correlacao
técnica, tematica ou funcional com as atribuicoes do cargo efetivo, desvirtuando o
objetivo do art. 66 da Resolucdao n° 320/2022. O MPC-PR e a CAIS propuseram,
inclusive, a restituicao solidaria dos valores e a aplicacdao de multas, além da revogacao
do ato de progressao e a expedicdao de Recomendacdo para que a Camara fosse mais

rigorosa na analise tematica futura.

Em sede de julgamento (Acdrddo n° 2784/25), o Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral concluiu pela procedéncia parcial da Tomada de Contas, julgando as
contas regulares com ressalva. O Relator reconheceu que, embora nao fosse
estritamente juridico, o curso possuia pertinéncia indireta, pois as habilidades de
gestao de conflitos e relacOes interpessoais eram relevantes para a atuacao da
Procuradoria, especialmente considerando que a servidora também exercia a funcao de

Presidente da Comissao Permanente de Avaliagcao e Desempenho Funcional.

No entanto, o Relator acompanhou a manifestacao do MPC-PR quanto a necessidade
de aprimoramento da norma. Dessa forma, o TCE-PR determinou a expedicao de
Recomendacdo a Cédmara Municipal de Arapongas, a fim de que, nos futuros processos
de progressdo funcional por qualificacdo, promova a analise minuciosa da pertinéncia
tematica dos cursos, em estrita observancia ao disposto no art. 66, Il, “2”, da Resolucdo
n°® 320/2022, e aos principios constitucionais (art. 37 da CF), mitigando o risco de

interpretacoes ampliativas.



@ 2. Agenda Institucional

e Foz do Iguacu: Encerramento do Forum de Controle Social

No dia 02 de outubro, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Parana,
Gabriel Guy Léger, participou da etapa final do Forum de Controle Social em Foz do
Iguacu. O evento, promovido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR),

capacitou cerca de 300 conselheiros e cidadaos na fiscalizacao da gestdo publica.

Em sua palestra, o Procurador-Geral abordou a interface entre o Controle Social e o
MPC-PR, destacando o cidad3ao como aliado da transparéncia. O evento faz parte do
Programa de Avaliacao de Contas Municipais de Governo (ProGov) do TCE-PR, que
busca capacitar conselheiros para acompanhar a execucdo de politicas publicas e
reforcar os mecanismos de controle social, sendo endossado pelo Presidente do TCE-

PR, lvens Linhares, como fundamental para a democracia.
e 39° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo

Representando o Ministério Publico de Contas
do Parana (MPC-PR), o Procurador-Geral
Gabriel Guy Léger participou do 39°
Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo, entre os
dias 8 e 10 de outubro, em Belo Horizonte
(MG). O evento, que celebra meio século de

contribuicao do Instituto para o}

desenvolvimento do Direito Administrativo,
Na foto, o Procuiador-Geral do MPC-PR relne ministros, professores, membros do

ao lado do Professor Juarez Freitas. ..
controle externo e especialistas em um amplo

amplo debate sobre inovacao, ética e eficiéncia na administracdo publica. Durante o
congresso, o Procurador-Geral esteve ao lado de grandes nomes da area,

reforcando o didlogo entre as instituicoes.



¢ Mais de 660 Inscritos: MPC-PR e PIT-SJC Capacitam Gestores em cidades

inteligentes, resilientes e sustentaveis.

O Ministério Publico de Contas do Parana (MPC-PR), em parceria com o Parque de
Inovacdo Tecnoldgica de S3o José dos Campos (PIT-SJC), encerrou em 14 de outubro
o Curso de Capacitacdo em Cidades Inteligentes, Sustentaveis e Resilientes, parte
integrante do Programa InovaCidades MPC. O curso, gratuito e totalmente online,
teve o objetivo de disseminar conhecimentos sobre politicas publicas de inovacao
urbana, sustentabilidade, governanca inteligente e gestdao baseada em dados,
reunindo mais de 660 inscritos, com uma média de 180 participantes ao vivo por

modulo.
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A capacitacdo, com 12 horas de carga horaria, foi dividida em quatro maddulos

ministrados por especialistas:

1.Médulo 1 (3 de outubro): Introducao as Cidades Inteligentes, com Felipe Hammel
(PIT-SJC), abordando conceitos centrais e boas praticas.

2.Mddulo 2 (7 de outubro): Governanca e Politicas Publicas nas Cidades Inteligentes,
com Pedro Portes (Fundacao Jodo Pinheiro), tratando de instrumentos legais como a
Carta Brasileira de Cidades Inteligentes, o Marco Legal das Startups, a LRF e o
PPA. O moddulo reforcou a necessidade de gestdo integrada e planejamento
estratégico.

3.Médulo 3 (13 de outubro): Normas e Dados, com Maili Araujo, detalhando as
normas ABNT NBR ISO 37120, 37122 e 37123 e a implementacao da gestao Data-
Driven (baseada em dados) para planejamento e avaliacdo de politicas publicas.

4.Mddulo 4 (14 de outubro): Melhores Praticas para Planejamento Urbano Integrado,
Mitigacdo e Adaptacao Climatica, com Thales Tito e Sabrina Melchiades (PIT-SJC).
A aula destacou a necessidade de politicas de adaptacdo climatica, justica
ambiental e a aplicacdo de cases de mobilidade sustentdavel e uso eficiente de

recursos.

O Procurador-Geral do MPC-PR, Gabriel Guy Léger, enfatizou a importancia da parceria
com o PIT-SJC para a qualificacdo técnica e o fortalecimento da gestdo municipal. A
Diretora-Geral do MPC-PR, Barbara Krysttal Motta Almeida Reis, idealizadora do
programa, ressaltou o alinhamento do InovaCidades aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU e a importdncia da cooperacdo para a
construcdo de cidades mais resilientes e inclusivas. O conteudo do curso sera
futuramente disponibilizado em plataforma exclusiva, junto com as cartilhas tematicas

do programa.

e Londrina: Forum de Reforma Tributaria

No dia 16/10, o Procurador Flavio de Azambuja Berti

representou no Forum Paranaense das

Terma: REFORMA TRIBUTARIA

Administracoes Tributarias, em Londrina. Durante o
evento, ele abordou o tema “Reforma Tributaria:

Perspectivas para as Fazendas Municipais”,

destacando os principais desafios e oportunidades.



O encontro reuniu gestores, especialistas e representantes de instituicoes publicas para
debater os impactos da Reforma Tributdria e os desafios da gestdo fiscal no Brasil. A
realizacdo do Forum é da Prefeitura de Londrina, com correalizacdo da Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM); Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletronica
(CGNFS-e); Associacao dos Municipios do Parana (AMP); e Associacao dos Municipios do

Médio Paranapanema (Amepar).

e Cascavel: O impacto da reforma tributaria nos Municipios

A OAB Cascavel, por meio da Comissao da Advocacia Publica, em parceria com a
AMOP (Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana), realizou a capacitacao “O

Impacto da Reforma Tributaria nos Municipios” no dia 17/10.

O encontro reuniu advogados, procuradores, gestores publicos e representantes
municipais em um debate profundo sobre os efeitos das mudancas tributdrias no
cenario local. Os palestrantes Dr. Helton Kramer Lustoza, Dr. Gabriel Guy Léger, Dr.
Wilmar da Costa Martins Junior e Dr. Rayan Felipe Sartori compartilharam analises e
perspectivas sobre os desafios e oportunidades que a nova legislacao traz para os

municipios.

e Circuito Urbano 2025 - ONU Habitat

No dia 17 de outubro, o MPC-PR marcou presenca no Circuito Urbano 2025, uma
iniciativa nacional da Onu Habitat Brasil, que integra o movimento mundial Qutubro
Urbano, que mobiliza liderancas de todo o pais em torno do tema “Enfrentando

desafios urbanos: caminhos para cidades justas e sustentaveis”.

Na ocasido, o Procurador-Geral Gabriel Guy Léger e a Diretora-Geral Barbara
Krysttal Motta Almeida Reis participaram do painel “Inovacao publica para cidades
inteligentes, humanas e resilientes”, abordando o tema “A importdncia da
acessibilidade nas cidades” e “Cidades Integras no perfil Corruption Free da OCDE”,
respectivamente. A participacao do MPC-PR reforca o compromisso institucional com

o fortalecimento da governanca e com o aperfeicoamento da Administracao Publica.

Assista a gravacao do evento no canal do Youtube da Onu Habitat.



https://www.youtube.com/c/CircuitoUrbano-ONU-Habitat

e "Coracao Pulsante" dos MPCs: Encontro Nacional de Secretarias Promove
Inovacao, Valorizacdo e Aponta a Inteligéncia Artificial como Chave para o

Controle Externo

O | Encontro Nacional de Secretarias dos Ministérios Publicos de Contas (MPCs) foi
realizado em 20 de outubro, em uma colaboracdo estratégica entre o MPC-PR (idealizado
pela Diretora-Geral Barbara Krysttal Motta Almeida Reis) e o MPC-PE. O evento reuniu
autoridades e servidores de todo o pais para valorizar as funcles técnicas e
administrativas, consideradas o "Coracao pulsante" da instituicao, conforme a expressao

destacada pela Procuradora-Geral Adjunta do MPC-PE, Eliana Lapenda Guerra.

Na abertura, o Procurador-Geral do MPC-PR, Gabriel Guy Léger, enfatizou o papel
fundamental das Secretarias para a tranquilidade e eficiéncia dos Procuradores, e
apresentou a palestra sobre “Projetos especiais e atuacdes paradigmaticas dos MPCs”,
destacando acOes de cooperacao e inovacao de diversos estados, como a campanha de
acessibilidade do MPC de Goias. O Conselheiro Presidente do TCE-PE, Valdecir Pascoal,
abordou a necessidade de os o6rgdos de controle, diante da crise de confianca na
democracia, adotarem uma comunicacdo publica com linguagem simples e uma atuacao

ética, além de técnica.

Da esquerda para a direita -(encima): Sirlei Volpato MPC-PR; Raissa
Vilar MPC-PE; Aparecida Morais MPC-PE; Suiane Volpato MPC-PR;
-(embaixo): Jacqueline Olinger MPC-SC; Anderson Martins MPC-SC;
Jonathan Artmann MPC-SC; e Barbara Krysttal MPC-PR.

O painel de Boas Praticas evidenciou a modernizacdo e a adocdo de tecnologia no MPC-
PR, MPC-SC e MPC-PE, conhega:



¢ MPC-SC: Apresentou o SIGEPROC (Sistema Integrado de Gestao de Processos) e
destacou a vanguarda no uso de Inteligéncia Artificial (IA) para criar solucdes que
aprimoram relatdrios, personalizam métricas de gestdo e garantem a continuidade
processual.

e MPC-PE: Demonstrou o "Sistema Pds-Julgamento" (SPJ), um software focado em
acelerar o recebimento e o compartilhamento da documentacdo comprobatdria pds-
julgamento dos Legislativos Municipais.

¢ MPC-PR: Compartilhou sua modernizacao por meio da digitalizacdao de processos e a
implementacdao de um novo fluxo de distribuicdo processual, que substituiu a

"regionalizacdo" por um critério mais justo, baseado no tipo de assunto do processo.

No periodo da tarde, especialistas como Allan Kardec, Cassiano Zeferino e Rodrigo Mota
compartilharam conceitos sobre inovacdo, P&D (Pesquisa e Desenvolvimento), o dialogo
de competéncias entre Inteligéncia Humana (HI) e Inteligéncia Artificial (IA), e a aplicacdo

de técnicas de Design Thinking.

O sucesso do encontro consolidou a conexao e a colaboragao entre os MPCs, reforgando
gue a eficiéncia do controle externo depende da qualificacdo técnica e da implementacao

de solucdes inovadoras nas funcoes de apoio administrativo.

e Entrega do 13° Prémio Gestor Publico do Parana

O membro do Comité Técnico de Acessibilidade e Inclusdo do Instituto Rui Barbosa, Dr.
Gabriel Guy Léger, Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado do
Parana, participou no dia 21 de outubro, da cerimoOnia de premiacdao da 13° edicdo do
Prémio Gestor Publico Parand, que destacou projetos voltados a acessibilidade e

inclusao desenvolvidos por administracoes municipais paranaenses.

A iniciativa € promovida anualmente pelo Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita do
Estado do Parana (Sindafep), entdo presidido por Fernades dos Santos, com o apoio

técnico de diversas instituicdes, dentre elas o MPC-PR.

O prémio tem por finalidade reconhecer e incentivar praticas de gestdo publica que se
sobressaem pela inovacao, eficiéncia administrativa e relevancia social, contribuindo

para o fortalecimento das politicas publicas e o desenvolvimento local.



e TCE-DF promove maratona de seguranca publica com foco em planejamento,

execucao e fiscalizacao

Nos dias 20 e 21 de outubro, o Tribunal de Contas
f=] 20 & 21 DE OUTUBRO

do Distrito Federal (TCDF) promoveu uma maratona ';_f— :

EZCON

" . . & PLENARIO DO TCDF
tematica sobre seguranca publica, reunindo quem

planeja, executa e fiscaliza politicas publicas na
area. Nos dias 20 e 21 de outubro, o Tribunal de . 9. Seg’ur‘aﬂoa

» -
Contas do Distrito Federal (TCDF) promoveu uma p“hllca
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A seguranca publica é essencial para garantir qualidade de vida, desenvolvimento social
e protecdo dos cidaddos e instituicdes. Por isso, o TCDF abre espaco para o dialogo e o

fortalecimento dessa politica tdo importante para o Distrito Federal.

Na ocasidao, a Diretora-Geral do MPC-PR participou do evento representando a
instituicdo, e apresentou a palestra sobre o tema “Combate a Corrupcdo na Defesa
Nacional e nas Forcas de Seguranca: Um Compromisso Federativo”. O evento ainda
contard com servidores do TCDF, representantes de outros Tribunais de Contas,

Ministério Publico, Controladorias e demais interessados no tema.

e Recomendacao do MPC-PR Sobre Gestao Tributaria Reune Mais de 100

Pessoas em Debate Online

A Recomendacao Administrativa n° 01/2025, emitida pelo MPC-PR em 24 de julho de
2025, trata da gestdo de pessoal na administracao tributaria municipal e destaca o
carater técnico e complexo das fungbes desempenhadas pelos integrantes das carreiras

da administracdo tributaria.

O 6rgado ministerial recomendou a instituicdo de carreiras especificas, com exigéncia de
gualificacdo técnica de nivel superior, além de alternativas que podem ser seguidas

diante de alteracao da legislacao existente.



O bate-papo foi promovido pelo MPC-PR, na pessoa do Procurador-Geral Gabriel Guy
Léger, entdao acompanhado do presidente da Associacdo dos Auditores Fiscais Tributarios
Municipais do Parana Eliel Mendes, e o diretor juridico e defesa funcional da Federacao

Nacional dos Auditores de Tributos Municipais, Dr. Carlos Cardoso.

Jardel rangel paludo bento Givanildo Castelli

O encontro reuniu mais de 100 pessoas, que puderam ouvir explicacoes sobre a RA n°
01/2025 e sanar duvidas. Devido a uma limitacdo de integrantes na sala virtual, alguns
interessados ndo puderam participar, de modo que, a pedidos, serd disponibilizado uma
nova oportunidade para esclarecimentos durante a realizacdao do evento do MPC-PR em
parceria com o Programa Municipal de Educacao Fiscal nas Escolas, promovido pela
Escola Fazendaria do Parand (EFAZ) e Associacdo dos Auditores Fiscais Tributarios
Municipais do Parana (AFISCOPR), no dia 18 de novembro de 2025, presencialmente em
Curitiba/PR.

e Conexao Ciéncia e Negdcios: MPC-PR Leva Projeto de Combate a Corrupcao

Baseado em IA ao Parque de Inovacao

Representando o Ministério Publico de Contas do Parana, no dia 23 de outubro (quinta-
feira), a Diretora-Geral Barbara Krysttal Motta Almeida Reis, participou da 3° edicdao do

Science & Business Connection.

O evento é uma iniciativa do Programa Colmeia, do Parque de Inovacao Tecnoldgica Sdo
José dos Campos, que tem como objetivo promover e ampliar as oportunidades de

conexoes entre empresas e instituicoes de ensino e pesquisa no Brasil.



Barbara representou o MPC-PR apresentando o Projeto Especial de Promocao da
Integridade e Combate a Corrupcao no Estado do Parana: Empresas Sancionadas, que foi
premiado nacionalmente no 5° Prémio INAC de Integridade, com o 1° lugar na categoria

Tecnologia e Inovacao.

O projeto desenvolvido pelo Procurador-Geral Gabriel Guy Léger e pela Diretora-Geral,
utiliza inteligéncia artificial e cruzamento de dados para identificar empresas sancionadas

por atos ilicitos que continuam firmando contratos com o poder publico.

O objetivo é apoiar os municipios e drgdos de controle interno com dados precisos para
promover decisdes responsaveis, éticas e alinhadas a Lei Anticorrupcao e aos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

¢ Roraima: IV Congresso Ambiental dos Tribunais de Contas

g"g 1- Apresentacdo do Painel de Boas-Praticas
Representando o MPC-PR, o Procurador-Geral Gabriel
Guy Léger, participou em 23 de outubro, do painel
“Boas Praticas” durante o IV Congresso Ambiental dos
Tribunais de Contas, realizado em Boa Vista (RR).
Durante o painel, o Procurador apresentou duas
iniciativas institucionais: a atuacao voltada a orientar
os Municipios na criacdao de Defesas Civis organizadas,
planejadas e com capacidade de execucgao, aptas a
enfrentar os impactos dos eventos climaticos extremos.
“A Defesa Civil precisa ser estruturada e atuante. O

desafio é transformar o planejamento em capacidade

real de resposta”, afirmou.

Outra frente de atuacdo diz respeito a gestdo dos residuos soélidos no Estado do
Parana, em que o MPC-PR tem orientado os Municipios a implementar politicas de
gestao sustentavel, conforme a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos).



As metas incluem a criacdo de legislacdo e planos municipais especificos; incentivo a
logistica reversa e ao engajamento de empresas locais; fortalecimento da
transparéncia e da fiscalizacdo ambiental. Além do Procurador-Geral do MPC-PR,
também participaram do painel a Diretora de Projetos Ambientais, Anete Jeane
Marques Ferreira, e o Diretor de Controle Externo Ambiental, Jonas Rocha Almeida,
ambos do Tribunal de Contas do Amazonas (TCE-AM), os quais compartilharam
experiéncias de auditoria operacional em saneamento basico. A Conselheira do

Tribunal de Contas de Roraima (TCE-RR) Cilene Salomao foi quem moderou o debate.

o,
g 3 2- Chamada de Artigos para Trabalhos Cientificos

Os servidores Fernando Aquino, Mykaella Ribeiro Mello e Giovanna Menezes Faria
tiveram seus trabalhos aprovados na Chamada de Artigos do IV CATC. Abaixo, uma

breve sintese dos artigos:

A governanca da resiliéncia climatica: integrando padrées ISO e a Agenda 2030
como estratégia de mitigacdo de riscos municipais (Mykaella Ribeiro Mello e

Giovanna Menezes Faria)

O artigo aborda a vulnerabilidade dos municipios brasileiros frente a eventos
climaticos extremos e a necessidade de fortalecer sua capacidade de resposta. A
pesquisa destaca a importancia de alinhar a gestdo municipal as normas internacionais
ISO 37123 (indicadores para cidades resilientes) e ISO 37125 (indicadores ESG), bem
como as metas do ODS 13 da Agenda 2030, que trata da agao climatica.

Esses padroes fornecem indicadores auditaveis e comparaveis, permitindo
planejamento, monitoramento e melhoria continua das politicas publicas. A adocao
dessas normas, além de promover resiliéncia urbana, aumenta a credibilidade

institucional e a elegibilidade para recursos externos e investimentos privados.

O estudo também evidencia iniciativas estratégicas dos 6rgdos de controle, como o
Programa InovaCidades do MPC-PR, que oferece suporte técnico para cidades
inteligentes e resilientes, e a decisao do TCE-PR de incluir a gestao de riscos
climaticos na analise das prestacdes de contas municipais. Tais acdes reforcam que a
prevencao deixou de ser opcional, tornando-se critério de boa governanca e

responsabilidade fiscal.



Conclui-se que transformar a gestdo reativa em governanca preventiva é essencial
para proteger vidas e garantir desenvolvimento sustentavel. A combinacdo de
capacitacao técnica, comunicacao publica eficaz e vinculacdo orcamentaria é apontada

como base para essa mudanca.

Entre as principais lacunas identificadas estao a baixa capacitacao de servidores, a
auséncia de documentos técnicos como a Carta de Sustentabilidade, o Plano Municipal
de Reducdo de Riscos e a Carta Geotécnica, além da falta de Nucleos Comunitarios de
Protecao e Defesa Civil. Para superar essas fragilidades, recomenda-se implementar
programas de capacitacao continuada (como os cursos da Sedec, ENAP e SEBRAE),
elaborar documentos formais de identificacao e planejamento de riscos, solicitar apoio
técnico para estudos geotécnicos e criar nlcleos comunitarios para engajamento social

e resposta rapida.

Essas medidas, quando integradas as normas ISO e as metas globais, consolidam uma
estratégia de governanca capaz de reduzir vulnerabilidades e promover cidades mais

resilientes e sustentdveis.

O ICMS ecoldgico e o pagamento por servicos ambientais nos Municipios do Parana:

receita livre ou vinculada? (Fernando Aquino Scaliante)

O estudo analisa se os recursos do ICMS Ecoldégico repassados aos municipios
paranaenses constituem receita livre ou vinculada e se podem ser caracterizados como
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Criado em 1991 no Parana, o ICMS
Ecoldgico destina parte da arrecadacdo do imposto aos municipios que possuem
unidades de conservacao e mananciais, com objetivo extrafiscal de induzir praticas

sustentaveis.

A pesquisa demonstra que, embora o ICMS seja um imposto sujeito a regra
constitucional da ndo vinculacdo, essa vedacao se aplica apenas aos tributos préprios
do ente arrecadador. Como a cota-parte municipal é uma receita tributaria impropria,

pode ser vinculada por lei.

Apesar de sua logica premiar municipios que preservam areas ambientais, o ICMS
Ecoldgico ndo relne os elementos essenciais para ser considerado PSA, pois ndo ha
transacao voluntaria nem contrato entre partes, mas sim reparticao constitucional de

receitas.



Ainda assim, sua natureza extrafiscal indica que os recursos devem ser aplicados em
gestao ambiental, ndo em despesas ordinarias. Dados do IPARDES revelam que, em
2024, foram repassados RS 443 milhdes aos municipios, mas apenas cerca de 53%
aplicaram integralmente em gestdao ambiental, sugerindo desvio para outras areas.

O estudo conclui que os recursos do ICMS Ecolégico devem ser tratados como

vinculados a preservacdao ambiental, embora ndo configurem PSA.

Recomenda-se maior fiscalizagdo e regulamentacao para garantir que os valores sejam
destinados a projetos e acdes ambientais, evitando praticas como greenwashing e uso
politico dos repasses. Sugere-se, também, aprofundar pesquisas sobre enquadramento
como subsidio ambiental e avaliar se os valores sdo suficientes para cobrir custos de

conservacao.

e Acessibilidade: MPC-PR E MPC-TCM-GO discutem acoes estratégicas

Em 28 de outubro, o Procurador-Geral do MPC-PR, Gabriel Guy Léger, participou de
reuniao online com servidores da Comissao Permanente de Acessibilidade nos
Municipios do Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas dos Municipios de
Goias (TCM-GO). O encontro teve como pauta acoes estratégicas para a implementacao
das rotas acessiveis nos Municipios, conforme previsto no §3° do art. 41 do Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001) e no art. 113 da Lei Brasileira de Inclusdo. A norma
determina que os Municipios elaborem planos de rotas acessiveis integrados ao plano
diretor, a fim de garantir e facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida a vias publicas e privadas.

Outro ponto discutido foi a incorporacdo do cumprimento da Nota Recomendatéria
Conjunta, elaborada pelo Comité Técnico de Acessibilidade e Inclusdo do IRB, e emitida
por entidades do Sistema de Controle Externo, com orientacoes para que MPCs e TCs

promovam a inclusao em suas estruturas e fiscalizagoes.




Além do Procurador-Geral do MPC-PR, participaram da reunido Mariana Diniz Cabral
(Auditora de Controle Externo); Catharina Ramos Caiado Caixéta (Assessora da
Procuradoria Geral de Contas); e Pedro A. Maranhao (Auditor de Controle Externo),
representando a Comissdo Permanente de Acessibilidade nos Municipios do MPC do
TCM-GO.

e Programa Municipal de Educacao Fiscal nas Escolas é elogiado em seminario
da SEFA/PR

Em 28 de outubro, o Procurador-Geral do MPC-PR, Gabriel Guy Léger, participou de
reuniao online com servidores da Comissao Permanente de Acessibilidade nos
Municipios do Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas dos Municipios de
Goias (TCM-GO). O encontro teve como pauta acoes estratégicas para a implementacdo
das rotas acessiveis nos Municipios, conforme previsto no §3° do art. 41 do Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001) e no art. 113 da Lei Brasileira de Inclusdo. A norma
determina que os Municipios elaborem planos de rotas acessiveis integrados ao plano
diretor, a fim de garantir e facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida a vias publicas e privadas.

Outro ponto discutido foi a incorporacdo do cumprimento da Nota Recomendatdria
Conjunta, elaborada pelo Comité Técnico de Acessibilidade e Inclusdo do IRB, e emitida
por entidades do Sistema de Controle Externo, com orientacoes para que MPCs e TCs

promovam a inclusdao em suas estruturas e fiscalizacoes.

e Semana do Servidor Inovador: MPC-PR conquista destaque a partir de seis

projetos especiais de atuacao

Entre os dias 29 e 31 de outubro, o TCE-PR promoveu a Semana do Servidor Inovador,
um evento de valorizacdo do trabalho e da criatividade no setor publico. Na
oportunidade, muitos trabalhos foram apresentados como propostas inovadores dentro
do Tribunal, dentre os quais o MPC-PR apresentou seis projetos, todos voltados ao

aprimoramento das politicas publicas e a transformacao da gestao publica municipal.



Dentre as iniciativas premiadas, esta o Programa Municipal de Educacdo Fiscal nas
Escolas, realizado pelo MPC-PR em parceria com a AFISCO-PR e a Prefeitura de
Jaguariaiva. Ja na categoria mencdo honrosa, outros cinco projetos inscritos do MPC-PR
receberam mencao honrosa, como o InovaCidades MPC, o estudo sobre TVs Legislativas
Municipais, o Projeto de Integridade e Combate a Corrupcao, a Recomendacdo 01/2025

sobre administracoes tributarias e o projeto sobre Logistica Reversa.

Além da premiacdo, a Técnica de Controle da Secretaria do MPC-PR, Sirlei Volpato, foi
uma das servidoras do TCE-PR homenageadas. Com mais de 30 anos de dedicacao ao
MPC-PR, seu comprometimento inspira toda a equipe. O reconhecimento recebido pelo
MPC-PR reflete o trabalho conjunto de procuradores, servidores e parceiros
institucionais, demonstrando que a inovacdao no setor publico € um caminho essencial

para fortalecer a cidadania e aprimorar o controle das politicas publicas.



3. Proximos eventos

e 18 de Novembro - Evento do MPC

Projeto Educacao Fiscal nas Escolas: Cerimo6nia de Premiacdo - Cidadania que

transforma

O MPC-PR e a AFISCO-PR convidam para a cerimdnia de premiacao

TROPEIRO

do “Programa Municipal de Educacdo Fiscal”, que sera realizada no
dia 18 de novembro, das 8h30 as 12h, no Auditério do Tribunal de

Contas do Estado do Parana.

O evento celebra o sucesso da iniciativa em Jaguariaiva, cidade escolhida para o
desenvolvimento do projeto-piloto do programa, que levou as escolas municipais
licGes sobre ética, transparéncia e cidadania fiscal, fortalecendo o compromisso
social das novas geragbes com a boa gestdo dos recursos publicos. Serdo
premiados estudantes, professores e diretores que se destacaram nas atividades
do programa, além de homenagens a instituicbes parceiras e apoiadores que

contribuiram para o avanco da Educacao Fiscal no Parana.

A acdo é fruto da parceria entre o MPC-PR e a AFISCOPR, com apoio da
Secretaria da Fazenda do Parana (SEFAZ), da Escola Fazendaria do Parana
(EFAZ), da Receita Estadual do Parana (REPR), da Associacdo dos Municipios do
Parana, da Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, da
Associagcao dos Municipios dos Campos Gerais, do Sindicato dos Auditores Fiscais

da Receita Estadual do Parana e da Prefeitura Municipal de Jaguariaiva.

e 24 de Novembro - Evento do MPC

Workshop Introdutério - Inteligéncia Artificial aplicada ao poder judiciario



O MPC-PR realiza, no dia 24 de novembro, o “Workshop Introdutdrio sobre
Inteligéncia Artificial aplicada ao Sistema de Justica”, como parte do programa

Trilhas de Formacao e Especializacao Avancada.

£ A capacitacdo serd online, gratuita e contard com a participacdo de trés

especialistas:

- Alan Utsuni Sabino, Doutor em Ciéncias pelo PPG em Oncologia da Faculdade
de Medicina da USP.

- Alexandre Ferreira Ramos, Coordenador do Laboratério de Matematica
Aplicada e Fisica Bioldgica da USP.

- Igor Rocha, Coordenador dos projetos de desenvolvimento de modelos de IA

para o direito da Associacao Lawgorithm.

O curso abordard fundamentos da |A, aplicacdes praticas no setor publico,

estudos de caso e reflexdes sobre ética e inovacao na Justica.
? Evento exclusivo para membros, servidores e estagidrios dos MPCs.
7 Inscricoes até 16/11.

Formulario enviado por e-mail as instituicoes

Caso nao tenha recebido, por gentileza entre em contato pelo e-mail

comunicacao@mpc.pr.gov.br.
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