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1. Relatorio

A Empresa MULTSERV LTDA formalizou Representagdo em
desfavor do Municipio de Itaperugu, em razao de suposta impropriedade contida no
Edital do Pregao eletrénico 17/2025". Aduz a Representante:

Ocorre que, no item 15.6, alinea "f", o edital estabelece, como requisito de
habilitagédo, o seguinte:

‘A licitante devera possuir licenca ambiental emitida pelo 6rgao
regulamentador regional, em nome da proponente, dentro do prazo de
validade para transporte de residuos n&o perigosos, e para transportes e
armazenamento de residuos verdes.”

A referida clausula do edital impde, de forma antecipada e como condi¢ao
de habilitacdo, a apresentacdo de licenca ambiental valida para o
transporte e, sobretudo, para o armazenamento de residuos verdes. No
entanto, essa exigéncia vai além do razoavel, pois pressupde que a
empresa licitante ja possua, antes mesmo da contratagdo, um espago
fisico proprio ou locado, devidamente regularizado e licenciado perante o
o6rgao ambiental competente, para a realizagao dessa atividade especifica
A questao central reside no fato de que a licenca para armazenamento de
residuos ndo é genérica ou vinculada apenas a atividade da empresa, mas
sim a localizacao, tipo e condicbes da estrutura fisica onde os residuos
serdo armazenados, conforme prevéem as normas técnicas ambientais.
Portanto, a emissdo da referida licenga ambiental depende
necessariamente de um local fisico previamente definido e regularizado —
0 que, em muitos casos, sO sera possivel apds a efetiva adjudicagéo do
objeto e a celebragdo do contrato, quando entdo a contratada podera
formalizar, por exemplo, contratos de sublocagédo, cessdao de uso ou
estrutura propria dedicada ao armazenamento dos residuos.

Ao exigir essa licenga ambiental ja na fase de habilitagao, o edital limita a
participacdo de empresas plenamente capacitadas a executar o objeto
licitado, mas que ainda ndo possuem, por razdes econbémicas ou
operacionais, um espago fisico previamente licenciado — o que é legitimo,

' Edital: OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de varricao,
rocada, limpeza de vias e valas, coleta e poda de galhos, visando atender as necessidades do
municipio de ltaperucu/PR, conforme o critério de menor prego global, com duracdo de 12 meses.

[...] )

VALOR MAXIMO: R$ 4.880.928,00 (quatro milhdes oitocentos e oitenta mil novecentos e vinte e oito
reais)
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considerando que a estrutura pode ser ajustada e formalizada apds a
contratagdo, como inclusive prevé a legislacao.

Esse tipo de exigéncia configura, na pratica, uma restricdo indevida a
ampla competitividade do certame, comprometendo a isonomia entre os
licitantes e ferindo frontalmente os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e ampla participagdo, consagrados nos artigos 5°,
incisos | e IV, e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, o art. 63, §1° inciso |l da mesma lei estabelece que a
comprovacgao da estrutura técnica necessaria a execugao do contrato pode
(e deve) ser exigida apenas no momento da contratagdo, e néo
previamente, salvo quando tal estrutura for condicao essencial a prépria
qualificacao juridica ou técnica — o que claramente nao é o caso.

Conclusivamente, requer-se a cautelar suspensao da licitagao, e, em
exame de cognigdo exauriente, “e a modificagdo do Edital, no sentido de que a
exigéncia constante do item 15.6, alinea "f" seja suprimida da fase de habilitagdo,
passando a ser exigida somente no ato da assinatura do contrato”.

Instado a se manifestar, o Municipio de Itaperucu apresentou suas
alegacbes na Peca 11, enfatizando a urgéncia e a importancia deste processo
licitatorio em razdo da rescisao contratual com a empresa prestadora de servigos. A
rescisdo ocorreu devido a processos criminais, resultando na suspensao dos
servigos de varrigdo, rogada, limpeza de vias e coleta de galhos, o que gera riscos
significativos a populacéo e ao meio ambiente.

O Municipio lista os potenciais danos decorrentes da suspensao do
pregdao, como acumulo de residuos, degradacdo do solo, proliferacdo de pragas,
riscos de incéndios, impactos na saude publica, desvalorizagdo imobiliaria e
aumento da criminalidade, entre outros. Isso evidencia a necessidade de
continuidade do processo licitatorio para evitar prejuizos.

Em relacéo a legalidade da exigéncia da licenga ambiental, defende
que tal documento é imprescindivel para a prestacdo dos servigos, e que a sua
exigéncia na fase de qualificacdo técnica esta de acordo com a Lei 14.133/21.
Explica que ndo poderia aguardar a formalizacdo do contrato para solicitar essa
documentacao, considerando a morosidade dos 6rgéos publicos.

O Municipio assegura haver indicios de ma-fé por parte da Empresa
que propls a representagdo, argumentando que as transcrigées do artigo 5°, incisos |
e IV, do artigo 11, e, sobretudo, do artigo 63, § 1°, Il, da lei de licitagdes feitas na
inicial estdo incorretas e nao correspondem as disposicoes da Lei. Além disso,
afirma que a Representacdo nao atende aos requisitos para a suspensado do
processo licitatorio.

Por fim, foram feitos requerimentos formais solicitando a aceitacéo
da manifestacdo preliminar e a improcedéncia da Representagdo, solicitando o
arquivamento da mesma sem penalidades para os envolvidos.
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2. Analise

Nessa fase de cognicdo sumaria, entendo que a tutela proviséria
requerida ndo merece prosperar.

Analisando detidamente a manifestagdo do Municipio de Itaperugu e,
sopesando os interesses envolvidos, vislumbro a possibilidade de perigo de dano
reverso tendo em vista a rescisdo dos Contratos 039/2024 e 013/2024 firmados com
a empresa ES PRIME SERVICES LTDA, ocorrida em 18 de marco de 2025 (pegas
14 e 15).

Entendo que os potenciais prejuizos irreparaveis que podem afetar a
coletividade, em especial a saude publica, decorrentes da eventual suspensédo do
Pregdo Eletrénico 17/2025 sao suficientes para a ndo concessdo da medida
antecipatoria requerida.

Por oportuno, saliente-se que o indeferimento da protecao cautelar
nao tem o condao de induzir ou sugestionar o julgamento de mérito.

Além disso, neste momento, ndo abordarei as questdes referentes
as transcrigdes incorretas do artigo 5°, incisos | e IV, do artigo 11 e, especialmente,
do artigo 63, § 1° Il, da Lei de Licitagdes, assim como a oportunidade adequada
para a exigéncia da licenca ambiental para o transporte e armazenamento de
residuos verdes, pois essas sdo matérias de cogni¢cao exauriente.

3. Determinacoes

Em razdo do exposto, em juizo monocratico:

() Recebo a Representagdo e determino seu regular
processamento;

(i) Indefiro a providéncia cautelar requerida pela Empresa
MULTSERYV LTDA, ante o inquestionavel perigo de dano reverso;

(i) Remeto os autos a Diretoria de Protocolo para intimagao
eletrébnica do Sr. Edilson Ruiz de Freitas, Prefeito Municipal, para que, no prazo de
15 dias:

(iii.i) Indique o servidor responsavel pela disposigdo editalicia
questionada, encaminhe oficio a tal servidor dando ciéncia da Representacao, e,
junte aos presentes autos documento comprovando a respectiva ciéncia (a nao
adocao de tal medida podera resultar na responsabilizacdo do Sr. Prefeito por
eventuais irregularidades);

(iii.ii) Caso haja interesse, apresentem (Prefeito e servidor
responsavel pelo Edital), defesa de mérito.
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GCFAMG em 1° de abril de 2025.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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