MULTSERV

AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PREGAO ELETRONICO N° 017/2025

A empresa MULTSERV LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.212.350/0001-72, com sede
na Avenida Dr. Victor de Amaral, n°® 778, sala 15, Centro,
Araucaria/PR, CEP 83702-040, por meio de seu representante legal
infra-assinado, vem, com fundamento no art. 169 da Lei Federal n°
14.133/2021, que garante a qualquer interessado o direito de
formular representacao ao Tribunal de Contas competente quando
verificar irregularidades na aplicacao da referida Lei, apresentar a
presente REPRESENTACAO com SOLICITACAO DE LIMINAR em
face do Edital do Pregao Eletronico n°® 017/2025, promovido por
essa Administracdo, pelas razoes de fato e de direito a seguir

expostas.

1 . DA SINTESE FATICA E PROCESSUAL:

O presente edital trata da Contratacao de empresa especializada
para a prestacao de servicos de varricado, rocada, limpeza de vias e
valas, coleta e poda de galhos, com o objetivo de atender as
necessidades do municipio de Itaperucu, no Estado do Parana. A
licitacao sera realizada na modalidade Pregao Eletronico, com critério
de julgamento pelo menor preco global, sendo estipulado o prazo de
vigéncia contratual de 12 meses. O valor maximo estimado para a
execucao dos servicos é de R$ 4.880.928,00 (quatro milhoes,
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A disputa ocorrera de forma aberta, permitindo que os licitantes
apresentem lances sucessivos por meio da plataforma Bolsa

Nacional de Compras — BNC. (www.bnc.org.br).

O prazo limite para acolhimento das propostas sera até as
O08h15min do dia 28/03/2025, sendo que a abertura das propostas

esta prevista para ocorrer as 09h0OOmin do mesmo dia.

A licitacao sera realizada em lote Uinico, o que significa que os
licitantes deverao apresentar proposta global englobando todos os
servicos previstos no edital. Esse critério pode representar um
potencial fator de restricdo a competitividade, uma vez que impede a
participacao de empresas especializadas em apenas parte dos servicos,
favorecendo somente aquelas que possuem capacidade de atendimento

integral.

Ocorre que, o edital possui clausulas restritivas, uma vez que
o item 15.6, alinea "f', exige que seja apresentada em fase de
habilitacao a licenca ambiental, exigéncia essa que conflita com a

legislacao pertinente, conforme abaixo passo a demonstrar.

2. EXIGENCIA INDEVIDA DE LICENCA AMBIENTAL NA FASE DE
HABILITACAO

Conforma consta no item 15.6, alinea "f' o edital estabelece,

como requisito de habilitacao, o seguinte:

Vejamos;
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Prefeitura Municipal de Itaperucu

ESTADO DO PARANA
CNPJ 95.422846/0001-26
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

caracteristicas semelhantes com o objeto da licitagdo, comprovando que a empresa licitante
executou no minimo 25% quantitativo do objeto licitado.

f) A licitante devera possuir licenga ambiental emitida pelo érgdo regulamentador regional, em nome
da proponente, dentro do prazo de validade para transporte de residuos ndc perigosos, e para
transportes e armazenamento de residuos verdes.

Ocorre que, no item 15.6, alinea "f"', o edital estabelece,

como requisito de habilitacao, o seguinte:

“A licitante devera possuir licenca ambiental
emitida pelo 6rgao regulamentador regional, em nome da
proponente, dentro do prazo de validade para transporte

de residuos nao perigosos, e para transportes e

armazenamento de residuos verdes.”

A referida clausula do edital impoe, de forma antecipada
e como condicdo de habilitacao, a apresentacao de licenca
ambiental valida para o transporte e, sobretudo, para o
armazenamento de residuos verdes. No entanto, essa
exigéncia vai além do razoavel, pois pressupoe que a empresa
licitante ja possua, antes mesmo da contratacao, um
espaco fisico proprio ou locado, devidamente regularizado e
licenciado perante o orgao ambiental competente, para a

realizacao dessa atividade especifica.

A questao central reside no fato de que a licenca para
armazenamento de residuos nao & genérica ou vinculada
apenas a atividade da empresa, mas sim a localizacao, tipo
e condicoes da estrutura fisica onde os residuos serao
armazenados, conforme prevéem as normas técnicas

ambientais. Portanto, a emissao da referida licenca




ambiental depende necessariamente de um local fisico
previamente definido e regularizado — o que, em muitos
casos, sO sera possivel apods a efetiva adjudicacao do objeto e a
celebracao do contrato, quando entdao a contratada podera
formalizar, por exemplo, contratos de sublocacao, cessao de
uso ou estrutura propria dedicada ao armazenamento dos

residuos.

Ao exigir essa licenca ambiental ja na fase de habilitacao,
o edital limita a participacao de empresas plenamente
capacitadas a executar o objeto licitado, mas que ainda nao
possuem, por razdes econdmicas ou operacionais, um espaco
fisico previamente licenciado — o que ¢ legitimo, considerando
que a estrutura pode ser ajustada e formalizada apds a

contratacao, como inclusive prevé a legislacao.

Esse tipo de exigéncia configura, na pratica, uma
restricao indevida a ampla competitividade do certame,
comprometendo a isonomia entre os licitantes e ferindo
frontalmente 0os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e ampla participacao, consagrados nos

artigos 5°, incisos I e IV, e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, o art. 63, §1° inciso II da mesma lei
estabelece que a comprovacao da estrutura técnica necessaria
a execucao do contrato pode (e deve) ser exigida apenas no
momento da contratacao, e nao previamente, salvo quando
tal estrutura for condicao essencial a propria qualificacao

juridica ou técnica — o que claramente nao € o caso.

§ 1° A exigéncia de comprovacao de aptidao prevista
no caput podera referir-se a:
I - Comprovacao de que a licitante dispoe de

estrutura técnica necessaria para a execucao do objeto, a




ser demonstrada quando da contratacao.

Dessa forma, a exigéncia em questao impoe um oO6nus
desnecessario e desproporcional as licitantes, sem que haja
qualquer prejuizo a Administracao Publica caso a
apresentacao da licenca ambiental seja exigida na fase de
execucao contratual, momento mais adequado e

juridicamente respaldado para tal verificacao.

O art. 63, §1° II da Lei n° 14.133/2021 €& claro ao
permitir que documentos relacionados a execucao do contrato

possam ser exigidos somente na fase contratual:

Portanto, a exigéncia da licenca ambiental para o
armazenamento de residuos deveria ser feita como condicao
prévia a execucao do contrato, e nao como critério de

habilitacao.

A jurisprudéncia patria € pacifica ao reconhecer que a
exigéncia de documentos relacionados a futura execucao do
contrato nao pode ser antecipada para a fase de habilitacao.

Abaixo, alguns precedentes:

TJSP — Apelacao Civel n° 1042675-61.2021.8.26.0053: “A
exigéncia de licenca ambiental como condi¢do de habilitagdo,
quando tal licenca depende de circunstdancias que SO se
concretizam na fase contratual, caracteriza restricdo indevida a
ampla participag¢do de interessados.”

TCU - Acérdiao n° 1007/2005 — Plenario: “E indevida a
exigéncia de apresentacdo de documentos que so se justificam
na execucao do contrato, sob pena de restricdo a
competitividade do certame.”




3.DO PEDIDO CAUTELAR:

A Lei Complementar Estadual 113/2005 e o Regimento Interno desse
E. Tribunal de Contas do Estado do Parana possibilitam ao Relator, por
decisdo monocratica e a requerimento das partes, inclusive inaudita altera

pars, a suspensao do procedimento licitatorio em casos de urgéncia.

Isso € o que prevé o art. 53, caput, § 2° IV, e §3° II, da Lei
Complementar Estadual 113/05, assim como nos artigos 400, caput, §1°-
A, 401, inciso V e 403, II e paragrafo unico do RI-TCE/PR, pertinente torna-

se sua transcricao:

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 113/2015:

“Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente,
aos orgaos e Poderes competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas
em lei, ou determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou

impossivel a sua reparacao, nos termos do Codigo de Processo Civil. [...]
§2°. As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes: |...]
IV - outras medidas inominadas de carater urgente.
§3°. Sao legitimados para requerer medida cautelar:
I — o gestor, para a preservacdo do patrimonio;
I — as partes;
III — o Relator;

IV — o Procurador do Ministério Puablico junto ao Tribunal.” (destaque

Nnosso)

REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA:

“Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e
motivadamente, aos 6rgaos e Poderes competentes a aplicacao de medidas
cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas neste Regimento
Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou

tornar dificil ou impossivel a sua reparacao, nos termos do Cédigo de Processo




Civil. [...]

8§1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver
determinacao incidental de suspensao de ato ou procedimento impugnado a
ser deferida pelo relator, que surtira efeitos imediatos, devendo ser
encaminhada aos demais conselheiros e submetida ao orgao julgador
competente, na primeira sessao subsequente a decisado, para apreciacao,
independente de inclusao prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art.

429, §4°, 1. [...]” (grifou-se)
“Art. 401. Poderao ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: |[...]
V - outras medidas inominadas de carater urgente.”
“Art. 403. Sao legitimados para requerer medida cautelar: [...]

IT - as partes; (grifos nossos)

Para evitar que as ilegalidades apontadas de concretizem deve ser
garantida a suspenséao cautelar do PREGAO 017/2025 até a apreciacao final

da presente representacao.

Assim, com fulcro nos dispositivos citados e estando os fatos
subsumidos nas hipoteses da Lei Organica e do RI-TCE/PR, a Representante
reivindica que se digne Vossa Exceléncia a determinar a total abstencao dos
agentes publicos da pratica de quaisquer atos nesse procedimento até decisao

definitiva da presente Representacao.

A concessao de medida liminar deve atender aos requisitos do

periculum in mora e fumus boni iuris.

a) FUMUS BONI JURIS

[43

Na licao de Ugo Rocco, citado por Humberto Theodoro Junior, “o
“Fumus Boni Juris" deve ser revelado como interesse amparado pelo direito
objetivo, na forma de um direito subjetivo, do qual o suplicante se considera
titular, apresentando os elementos que "prima facie" possam formar um

conhecimento sumario e superficial”.

Prossegue o professor Humberto Theodoro Junior, ensinando que:




“Do ponto de vista pratico pode se dizer que s6 incorre o "fumus boni
juris" quando a pretensao do requerente, tal como mostrada ao juiz, configura
caso de peticao inicial inepta, ou seja, peticdo inicial, liminarmente

indeferivel".

Data vénia, neste caso, ndo ha somente aparéncia de bom direito, que
€ a pro-vavel existéncia do direito, mas evidente relevancia dos fundamentos,
consubstanciada na violacdo, pela Representada da Lei de Licitacoes e do
principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, ferindo, assim, direito

liquido e certo da Representante.

A Representada nao possui a liberdade de agir que é conferida ao
particular, devendo atentar para os preceitos legais existentes, e vinculando-

se a estes.

Nesse contexto, resulta violado o direito liquido e certo da Representante

em participar de um certame licitatorio livre de quaisquer vicios.

b) PERICULUM IN MORA

O periculum in mora na presente Representacdo reside no efeito
concreto de que, como dito, de que seja dado o inicio da execucao dos servicos

por uma empresa PRIVILEGIADA POR ATOS ILEGAIS E IMORAIS.

Numa analise mais especifica, a presenca do periculum in mora esta
consubstanciada na natureza cautelar da medida liminar, in casu, pela
necessidade de evitar que a decisao ao final proferida perca qualquer eficacia
até o julgamento do mérito do ato impugnado. Esta medida é salutar para a
representante, que se livra de experimentar grave lesdo ou dano irreparavel e,
sobretudo, para esta Propria Corte, que tem o interesse maior na preservacao

da eficacia concreta de suas decisoes.
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S . DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a modificacao do Edital, no
sentido de que a exigéncia constante do item 15.6, alinea "f' seja
suprimida da fase de habilitacao, passando a ser exigida somente no
ato da assinatura do contrato, como condicao para inicio da execucao
contratual, em respeito ao artigo 63 da Lei n° 14.133/2021, a
jurisprudéncia dominante e aos principios da competitividade e

razoabilidade.

Araucaria 25 de marco de 2025
VALDIR OLINO Assinado de forma digital

TOMASI por VALDIR OLINO TOMASI

JUNIOR:63049848987
JUNIOR:63049848 pados: 2025.03.25 15:30:09
087 -03'00'

VALDIR OLINO TOMASI JUNIOR
Representante Legal
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