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PARECER JURIDICO N° 001/2025

SOLICITANTE: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: NOMEAGAO DE AGENTES POLITICOS/CC
DATA: 03 DE JANEIRO DE 2025

1. DOS FATOS

Trata-se de requerimento de analise juridica sobre a possibilidade de nome-
acao de pessoas com os direitos politicos suspensos por forga de condenagéo por ato de
improbidade administrativa como agentes politicos e/ou servidores ocupantes de cargos de
provimento em comisséo.

Sucintamente relatado.

2. DO DIREITO

Conforme doutrina classica, os agentes politicos e os servidores publicos
constituem-se como desdobramentos do conceito de agente publico.

Por agentes politicos compreende-se os titulares dos cargos estruturais a
organizagéo politica do ente publico, descritos por Bandeira de Mello' como “os formadores
da vontade superior do Estado”, tais como o Presidente da Republica, os Governadores,
Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto &, Minis-
tros e Secretarios das diversas pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e esta-
duais e os Vereadores.

Sobre as caracteristicas de tais agentes, segue o autor:

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo é de natureza profis-

sional, mas de natureza politica. Exercem um mdinus publico. Vale dizer, o

que os qualifica para o exercicio das correspondentes fungées nao é a habi-

litagdo profissional, a aptidao técnica, mas a qualidade de cidadaos, mem-
bros da civitas e, por isto, candidatos possiveis a condugao dos destinos da

Sociedade. A relagao juridica que os vincula ao Estado é de natureza institu-

cional, estatutaria. Seus direitos e deveres nido advém de contrato travado

com o Poder Publico, mas descendem diretamente da Constituigdo e das
leis.

Os requisitos e atribuicdes da referida categoria de agentes encontra-se po-
sitivado na Constituicdo Federal, a qual, por forca do principio da simetria constitucional,
conduz a normas semelhantes nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos Munici-
pios.

Exemplificativamente, vejamos o que determina o ordenamento juridico para
o caso dos Ministros de Estado (Constituicdo Federal), Secretarios Estaduais (Constituigao
Estadual) e Municipais (Lei Organica):

Ministros de Estado

Secretarios Estaduais

Secretarios Municipais

Art. 872. Os Ministros de Es-
tado serdo escolhidos dentre
brasileiros maiores de vinte e
um anos e no exercicio dos
direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao
Ministro de Estado, além de

Art. 90. Os Secretarios de Esta-
do serdo escolhidos dentre bra-
sileiros maiores de vinte e um
anos e no exercicio de seus
direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao
Secretario de Estado, além de

Art. 90 Os Secretarios do Muni-
cipio sao auxiliares diretos do
Prefeito e serdo escolhidos den-
tre brasileiros maiores de 18
anos e brasileiros naturalizados,
no exercicio de seus direitos
politicos.

1 Curso de direito administrativo, 32® ed., 2015, p. 253;

2 Op. cit,, p. 254.

Rua Paragual, 1401 - Caixa Postal 03 - Fone/Fax (45) 3268-8200 - CEP 85892-000 - Santa Helena - Parana
Site: http://www.santahelena.pr.gov.br




Municipio de Santa Helena

Estado do Parana - CNPJ 76.206.457/0001-19

outras atribuigbes estabeleci-
das nesta Constituicao e na
lei:

| - exercer a orientagéo, co-
ordenagdo e supervisdo dos
orgaos e entidades da admi-
nistragé@o federal na area de
sua competéncia e referen-
dar os atos e decretos assi-
nados pelo Presidente da
Republica;

Il - expedir instrugdes para a
execugéo das leis, decretos
e regulamentos;

lll - apresentar ao Presidente
da Republica relatério anual
de sua gestao no Ministério;
IV - praticar os atos pertinen-
tes as atribuigdes que Ihe fo-
rem outorgadas ou delega-
das pelo Presidente da Re-
publica.

outras atribuigbes estabelecidas
nesta Constitui¢do e na lei:

| - exercer a orientagéo, coorde-
nagao e supervisdo dos 6rgios
e entidades da Administragéo
estadual, na area de suas atri-
buigdes, e referendar os atos e
decretos assinados pelo Gover-
nador;

Il - expedir instrugbes para a
execugdo das leis, decretos e
regulamentos;

lll - apresentar ao Governador
do Estado e & Assembléia Le-
gislativa relatério anual de sua
gestao na Secretaria, o qual de-
vera ser obrigatoriamente publi-
cado no Diario Oficial;

IV - praticar atos pertinentes as
atribuicdes que Ihe forem outor-
gadas ou delegadas pelo Gover-
nador do Estado;

V - encaminhar a Assembléia
Legislativa informagbes por es-
crito, quando solicitado pela
Mesa, podendo ser responsabili-
zado, na forma da lei, em caso
de recusa ou nao-atendimento
no prazo de trinta dias, bem
como de fornecimento de infor-
magoes falsas.

§ 1° Compete aos Secretérios
Municipais, além de outras atri-
bui¢des estabelecidas nesta lei:
| - Na area de suas atribuigdes,
exercerem a orientagéo, coorde-
nagao e supervisdo dos 6rgaos
e entidades da administragao
municipal e referendar atos e
decretos assinados pelo Prefeito
Municipal;

Il - Expedir instrugbes para exe-
cucédo das leis, decretos e regu-
lamentos;

lll - Apresentar ao Prefeito Muni-
cipal relatério anual de sua ges-
tao na secretaria;

IV - Praticar atos pertinentes as
atribuigdes que Ihe forem outor-
gadas ou delegadas pelo Prefei-
to Municipal;

V - Encaminhar a Camara Muni-
cipal informagdes por escrito
quando solicitado pela Mesa,
podendo o Secretario ser res-
ponsabilizado, na forma da lei,
em caso de recusa ou nio aten-
dimento no prazo de 30 (trinta)
dias, bem como do fornecimento
de informagdes falsas;

VI - Comparecer a Camara Mu-
nicipal, sempre que convocados
pela mesma, para prestagao de
esclarecimentos especificados.
§ 2° A competéncia dos Secre-
tarios Municipais abrangera todo
o territério do Municipio, nos as-
suntos pertinentes as respecti-
vas secretarias.

§ 3° Os Secretarios serdo sem-
pre nomeados e terdo os mes-
mos impedimentos dos Verea-
dores e do Prefeito, enquanto
permanecerem nos cargos.

§ 4° A infringéncia ao disposto
no inciso IV deste artigo, sem
justificativa, importa infragao po-
litico-administrativa.

Por seu turno, compreende-se como servidores publicos aqueles que en-
tretém com o Estado e suas entidades da Administracao indireta relagdo de trabalho de na-
tureza profissional e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia®.

A referida categoria que pode ser classificada, quanto a vocacgao para reten-
¢ao dos seus ocupantes, em cargos de provimento em comisséo, efetivo ou vitalicio, confor-
me predispostos, respectivamente, a receber ocupantes transitérios, permanentes ou com
uma garantia ainda maior de permanéncia.

3 0p.cit, p. 311.
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Especificamente a respeito dos cargos de provimento em comissao, leci-
ona Bandeira de Mello* tratarem-se daqueles “vocacionados para serem ocupados em ca-
rater transitério por pessoa de confianga da autoridade competente para preenché-los, a
qual também pode exonerar ad nutum, isto é, livremente, quem os esteja titularizando”.

No Municipio de Santa Helena, os requisitos e atribuicdes dos cargos de
provimento em comissdo encontram-se positivados nas Leis Municipais n° 1.759/08 e
3.084/23, que tratam, respectivamente, do Regime Juridicos dos Servidores e da Estrutura
Administrativa, sendo que os requisitos de ingresso podem ser assim sintetizados:

Base legal/requisitos

Secretario Municipal Art. 25. O cargo de Secretario Municipal tem natu-
reza de Agente Politico, condicionado ao seu ocu-
pante o preenchimento dos seguintes requisitos:

| - existéncia de vaga no cargo;

Il - aprovagdo em avaliagdo médica;

Il - qualificagdo compativel com as atribuigées do
cargo;

IV - contar com mais de 21 anos na data da posse;
V - estar em gozo dos direitos politicos e quite
com as obrigagoes militares e eleitorais;

VI - apresentar declaragédo de bens e valores no
inicio e término da sua nomeagao para o exercicio
do cargo;

VII - Agente Politico de livie nomeagéao e exonera-
¢ao pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
Cargos ou fungdées de Coordenadoria- | Art. 27. Os ocupantes de cargos ou fungdes de Co-
Geral de Governancga Estratégica, Contro- | ordenadoria-Geral de Governanga Estratégica,
ladoria Geral do Municipio, Corregedoria | Controladoria Geral do Municipio, Corregedoria
Geral, Procuradoria Geral, Assessoria Es- | Geral, Procuradoria Geral, Assessoria Especial,
pecial, Assessorias Juridicas, Dire¢dao de | Assessorias Juridicas, Diregao de Gabinete, Coor-
Gabinete, Coordenadoria do Procon e As- | denadoria do Procon e Assessorias ficardo condici-
sessorias onados aos seguintes requisitos:

| - existéncia de vaga no cargo;

Il - qualificagéo profissional compativel com as atri-
bui¢des do cargo;

Il - ensino superior,;

IV - contar com mais de 18 anos na data da posse;
V - estar em gozo dos direitos politicos e quite
com as obriga¢oes militares e eleitorais;

VI - apresentar declaragdo de bens e valores no
inicio e término da sua nomeagao para o exercicio
do cargo;

VIl - os cargos seréo de livre nomeagao e exonera-
¢80 pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
Cargos comissionados de Diregao de De- | Art. 28. Os cargos comissionados de Diregdo de
partamento Departamento, previstos nesta Lei, estdao condicio-
nados ao preenchimento dos seguintes requisitos:

| - existéncia de vaga no cargo;

Il - qualificagéo profissional compativel com as atri-
buig¢des do cargo;

Il - ensino superior na area de atuagio ou em &rea
correlata; ou

IV - especializagdo (stricto sensu ou lato sensu) na
area de atuagéao; ou

V - ensino superior e experiéncia comprovada de
no minimo 3 (trés) anos na area de atuacéo;

4 Op.cit, p. 312.
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VI - contar com mais de 18 anos na data da posse;

VII - os cargos serdo de livre nomeagao e exonera-

¢éo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

VIl - apresentar declaragdo de bens no inicio e

término da sua nomeagao para o exercicio do car-
0.

Cargos de Geréncia, Ouvidorias, Admi- | Art. 30. Para a ocupagdo de cargos de Geréncia,

nistracio Distrital, Administracdo Portua- | Ouvidorias, Administragdo Distrital, Administragio

ria e Assessoria de Relagdes Publicas Portuaria e Assessoria de Relagbes Publicas pre-

vistos nesta Lei, ficardo condicionados aos seguin-

tes requisitos:

| - existéncia de vaga no Cargo;

Il - qualificagdo compativel com as atribuigées do

cargo;

Il - ensino fundamental ou superior, ou 2 anos de

experiéncia comprovada na area, ou matriculado

em curso de formagao;

IV - contar com mais de 18 anos na data da posse;

V - estar em gozo dos direitos politicos e quite

com as obrigagoes militares e eleitorais;

VI - apresentar declaracdo de bens e valores no

inicio e término da sua nomeagao para o exercicio

do cargo;

VIl - os cargos serdo de livre nomeagao e exonera-

cao pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Cargos de Chefia de Divisao Art. 31. Para ocupagéo de cargos de Chefia de Di-

visdo ficardo condicionados aos seguintes requisi-

tos:

| - existéncia de vaga no Cargo;

Il - qualificagdo compativel com as atribuigbes do

cargo;

Il - ensino fundamental ou superior, ou 2 anos de

experiéncia comprovada na area, ou matriculado

em curso de formagéo;

IV - contar com mais de 18 anos na data da posse;

V - estar em gozo dos direitos politicos e quite

com as obrigagdes militares e eleitorais;

VI - apresentar declaragdo de bens e valores no

inicio e término de sua nomeagao para o exercicio

do cargo;

VIl - os cargos serdo de livre nomeagéo e exonera-

céo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Conforme se verifica, dentre outros, o gozo dos direitos politicos trata-se
de requisito indispensavel de acesso tanto para agentes politicos (sendo, inclusive, requi-
sito de elegibilidade na hipétese de cargos eletivos), quanto para cargos de provimento em
comissao.

Deste modo, tanto aos agentes politicos — titulares de cargos eletivos ou nao
— quanto aos cargos de provimento em comissao, exige-se o pleno gozo dos direitos politi-
cos, nao apenas para habilitar-se ou investir-se no cargo, mas, igualmente, para nele per-
manecer.

Via de regra, qualquer nomeagdo com inobservancia do disposto nas nor-
mas regulamentadoras importa na nulidade do ato nos termos do artigo 4°, inciso |, da Lei n°
4.717/65 (Lei da Agao Popular)®.

5 Art. 4° Sdao também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados por
quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, emite-se parecer pela impossibilidade de nomeacio de
pessoas com direitos politicos suspensos como agentes politicos ou ocupantes de
cargos de provimento em comissao, uma vez que o gozo dos direitos politicos trata-se de

condi¢do de acesso para os referidos postos, consoante expressa disposigao legal e consti-
tucional.

SOLA
Assessor Juridico Especial
OAB/PR 71.796

| - A admissdo ao servigo publico remunerado, com desobedién_cia, quanto as ‘condicées de
habilitagdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de instrucdes gerais.
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