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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCEDIMENTO N°: 154849/25

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE APURAGAO PRELIMINAR
PARECER N°: 1160/25

PROCURADORIA: 3PC

Ementa: Procedimento de Apuragéo Preliminar. Auséncia de ETP
e TR em processo de inexigibilidade de licitagdo. Adogdo de
medidas administrativa para padronizagdo. Auséncia de prejuizo
ao erario ou interesse publico. RES 60/2017. Pelo arquivamento.

Trata-se de Procedimento de Apuracao Preliminar n°® 06/2025, instaurado
por meio da Portaria n® 06/2025 do Gabinete da Procuradoria-Geral, a fim de possivel
irregularidade dos atos praticados pela Camara Municipal de Reserva no Processo de
Inexigibilidade 001/2025, cujo objeto foi a contratacdo de pessoa juridica com o fim de
instrucdo e capacitacdo de agentes publicos politicos e administrativos (servidores)
sobre a exceléncia na gestao, redacao legislativa municipal, boas praticas e estratégias
para o inicio de mandato.

Conforme informacgbes prestadas pelo Nucleo de Analise Técnica,
formalizada por meio da Noticia de Fato n°® 05/2025, com Relatério de Analise constante
da pega 03, o denunciante acusou a falta de Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR), dotagdo orcamentaria e parecer do Controlador Interno no referido
procedimento.

A contratada foi a empresa NS Treinamentos pelo valor de R$ 10.950,00
para a qualificacao de 5 servidores. Contudo, ndo consta no procedimento a justificativa
para a escolha da contratada.

Assim, foi requerido a Camara que encaminhasse o ETP, TR, ou
justificativa para a dispensa dos documentos, bem como demonstrasse a existéncia de
recursos orgcamentarios para custear a despesa e esclarecesse sobre a autorizagéo do
controle interno para a contratagao.

Além disso, houve questionamento quanto as diarias e deslocamento dos
vereadores para Curitiba, onde deu-se o treinamento e os critérios aplicados para a
selecao dos participantes no curso.

Em resposta, o Controle Interno da Camara afirmou que o ETP e TR foram
dispensados com fulcro na legislagao vigente e a contratagao foi regular, visto a notéria
especializacao da contratada e compatibilidade da previsdo orcamentaria.
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Encaminhou os documentos referentes as diarias e transporte dos
Vereadores. Esclareceu que a selegao dos participantes foi conforme inscrigdo voluntaria
e disponibilidade de vagas, que foram suficientes para atender todos os agentes.

Informou que foram propostas medidas adicionais para fortalecer a
transparéncia e eficiéncia das futuras contratagées:

(i) Padronizagao da documentagao

(i) Critérios objetivos para comprovagao da especializagéo

(i)  Processo seletivo transparente dos participantes de cursos de
capacitacao

(iv)  Divulgacéao e atualizagao do portal de transparéncia

(v) Revis&o periodica dos procedimentos internos

E o breve relatério.

O procedimento de inexigibilidade de licitacdo, embora dispensado do
certame competitivo, ndo dispensa a observancia das etapas formais e documentais
necessarias a sua validade. A auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR), dotagcao orgcamentaria e parecer do controle interno representa violagao
direta as normas da Lei n°® 14.133/2021 e compromete a legalidade do procedimento.

A rigor sem a ETP a motivagao da contratacao fica prejudicada, bem como
a devida publicidade. Da mesma forma, sem o termo de referéncia ndo é possivel
verificar a especificagao do objeto, os critérios de qualificacdo técnica da contratada e o
orcamento estimado. Nesse aspecto, avaliamos que as providéncias no sentido de
instituir um protocolo que registre formalmente as justificativas para a inexigibilidade nos
casos de dispensa do ETP e TR sao suficientes para evitar a repeti¢gdo da irregularidade.

Ja a falta da dotagdo orcamentaria pode impedir a liquidagdo e o
pagamento da despesa, e eventuais prejuizos decorrentes de acgbdes de cobrancga.
Contudo, considerando que nao ha informagdes sobre essas situagdes, tudo indica que
0Ss pagamentos ocorreram regularmente.

Embora alguns municipios n&o exijam parecer prévio do controle interno
para todos os atos, a Lei 14.133/2021 determina que o controle interno deve atuar
preventivamente (arts. 169 a 173). No caso, consta que o processo de inexigibilidade foi
concluido antes da manifestacédo conclusiva do Controle Interno, o que fragiliza o
procedimento e indica falha sistémica na gestdo. No entanto, temos que o proprio
Controlador Interno declarou neste processo que o Processo de Inexigibilidade n°
001/2025 esta, de maneira geral, em conformidade com as exigéncias legais e
normativas.
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Considerando, ainda, o disposto na Resolugdo 60/2017 temos que nao ha
fatos, documentos ou indicios concretos de irregularidade relevante que possa ter
causado significativo dano ao erario ou prejuizo ao interesse publico.

Pelo exposto, opinamos pelo arquivamento do presente PAP, por auséncia
de justa causa e de indicios suficientes de materialidade, ilegalidade ou dano, sem
prejuizo de nova apuragao caso surjam elementos supervenientes que indiquem
irregularidade.

E o parecer.

Curitiba, 9 de dezembro de 2025.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER

PROCURADORA DE CONTAS
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