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1.Introducao

A frequéncia e a intensidade dos eventos climaticos extremos tém se acentuado
em escala global, manifestando-se como uma crise de multiplas dimensdes que
afeta diretamente a seguranca e a infraestrutura das cidades. Fenédmenos como
inundacoes, ondas de calor extremas, estiagens, ciclones e tornados atipicos estao
ocorrendo com maior regularidade, impondo um cendrio de incerteza e

preocupacao.

No Brasil essa realidade n3o é diferente. O registro de desastres naturais em
areas urbanas tem sido cada vez mais frequente nos noticiarios, resultando em
perdas inestimaveis de vidas, bens publicos e privados, expondo a fragilidade de

sistemas que nao foram projetados para resistir a eventos de grande magnitude.

Diante desse cenario, torna-se urgente promover uma mudanca de paradigma na
gestdo publica, migrando definitivamente da resposta emergencial — que ocorre
apos o evento e visa a reconstrucao local e a reparacao de danos - para uma solida
e continua acdo estratégica de prevencdo. Essa transformacdo exige que os
gestores reconhecam a “janela de tempo” disponivel para acdes de mitigacdo, bem
como implementem de forma agil planos de adaptacdo, mapeamentos de risco e

investimentos em infraestrutura resiliente.

Nesse contexto, a atuagcdo dos 6rgaos de controle externo assume papel relevante
na conducdo de politicas publicas estruturantes, voltadas ndo apenas a resposta
emergencial, mas sobretudo ao fortalecimento das capacidades institucionais
locais. A promogao de instrumentos de planejamento, governanca e financiamento
adequados revela-se essencial para assegurar maior previsibilidade
administrativa, eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e efetividade das
acoes de Protecao e Defesa Civil. Assim, o enfoque preventivo passa a exigir nao
apenas capacidade técnica, mas também organizacdo normativa, orcamentaria e

financeira que seja compativel com os riscos enfrentados pelos Municipios.

Portanto, € crucial direcionar a atencdo para as fragilidades e vulnerabilidades
inerentes aos Municipios. A omissdao na elaboracdo e execucdo de planos de
contingéncia, a falta de capacitacdo técnica e as deficiéncias orcamentarias nos

niveis locais caracterizam a fragilidade na cadeia de protecao.



Somente trazendo a luz essas dificuldades e fortalecendo a estrutura municipal

serd possivel alcancar a resiliéncia em nivel nacional.

A maxima de que a forca de um pais reside na solidez de suas partes aplica-se
integralmente a Defesa Civil: somente com Municipios fortes — dotados de
capacidade técnica, recursos e articulacdo institucional — poderemos efetivamente
formar um Brasil apto a proteger, de forma eficiente, sua populacao e seu

desenvolvimento socioecondmico frente as adversidades climaticas.

Tendo em vista a necessidade de acdo, o Ministério Publico de Contas do Estado
do Parana (MPC-PR), no exercicio de suas funcbes de defesa da ordem juridica e
controle da gest3do publica, apresenta o 1° Relatdrio Técnico sobre as Estrutura de
Defesa Civil nos Municipios Paranaenses, concebido para proporcionar um
diagndstico inicial acerca dessas estruturas, pelo qual fosse possivel entender a

capacidade quanto a prevencao, mitigacao e resposta a desastres.

Este Relatdrio Técnico tem como base as informacdes e documentos enviados por
86 Municipios, os quais foram demandados pela Procuradoria-Geral do MPC-PR. A
coleta dos dados foi realizada por meio do Canal de Comunicacao (CACO) do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), por meio do qual foi
disponibilizado um formulario contendo 10 questdes (itens de 1 a 9.A e 9.B), para
que cada jurisdicionado indicasse a existéncia de normas, leis e documentos
comprobatdrios que demonstrem a existéncia de estrutura local propria de Defesa
Civil.

Com o intuito de subsidiar acbes de orientacdo, preventivas e pedagdgicas junto
aos Municipios, esta analise técnica busca identificar fragilidades e apontar
oportunidades de aprimoramento das estruturas de Defesa Civil dos Municipios
paranaenses. Os dados e informacoes aqui apresentados sintetizam os principais
resultados obtidos, servindo de base empirica para reflexdes estratégicas dos
membros do MPC-PR e incentivo para a formulacdo de politicas publicas voltadas
a estruturacdao municipal tanto para mitigacdo de riscos quanto para o

enfrentamento de catdstrofes.

Por fim, registra-se que este Relatdrio Técnico esta subdividido em cinco secdes,
quais sejam: 1) introducgdo; 2) contextualizacao; 3) metodologia e escopo de

analise; 4) resultados obtidos; e 5) conclusao.



2.Contextualizacao

As acoes nacionais de Defesa Civil estdao sendo ajustadas ao longo do tempo, em
razao do crescente cenario de desastres naturais nas cidades, o que ocasionou na
mudanca de paradigma reativo para uma abordagem centrada na gestao de riscos,

na prevencao e na reducao de desastres.

Neste cenario de adaptacdo climatica, percebe-se que muitos Municipios no
Estado do Paranad, especialmente os de pequeno e médio porte, ainda possuem
estruturas de Defesa Civil incipientes. Tais fragilidades sdo notadas na auséncia
de instrumentos essenciais como o Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR),
Planos Diretores atualizados, mapeamentos de risco, cadastros socioeconéomicos
de vulneraveis, conselhos de Defesa Civil e planos de contingéncia articulados. Em
razao disto, entendemos necessario fazer uma contextualizacdo sobre os
fundamentos conceituais e normativos inerentes a estruturacao da Defesa Civil

nos Municipios.

Para adentrar no tema, vale a compreensao sobre o que s3ao os eventos extremos,
definidos por MARTINS e ALCANTARA (2024) como fendmenos meteoroldgicos,
hidroldgicos ou climaticos que ocorrem com intensidade, duracao e frequéncia
acima do normal, com potencial para causar danos sérios, perturbacoes sociais ou
crises ambientais. Nesse sentido, os estudiosos se baseiam em trés pilares para
explicar a elevacdao das temperaturas terrestres, partindo de um viés
antropogénico: a exploracdo excessiva dos recursos naturais, o aumento

significativo da populacao mundial e a emissao de gases de efeito estufa.

N3o obstante, a justica climatica estd diretamente relacionada a equidade
intergeracional, principio previsto no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal.
Desta relacdao entre mudancgas climaticas e justica climatica, devem surgir politicas
publicas ambientais, climaticas e energéticas que desafiem os Estados a
implementar medidas de protecdo climatica como atendimento aos direitos

fundamentais.

A nivel subnacional, os Estados tém elaborado politicas estaduais de mudancas
climaticas, além de haver a determinacao legal para que elaborem seus planos de

contingéncia de Defesa Civil e apoiem os Municipios (SYRKIS et al ., 2024).



A legislacao federal e estadual prevé instrumentos como a identificacdo das areas
de risco, a criacdo dos planos de contingéncia e a promocao de campanhas de
conscientizacdo (SILVA et al ., 2024a). Os Municipios, por sua vez, devem ser
preparados para ser tornarem cidades cada vez mais resilientes (SILVA et al,,
2024a), de modo que as politicas de Defesa Civil sejam incluidas e concretamente

executadas nos planos municipais.

Nesse contexto, os conceitos de cidades resilientes, sustentaveis e inteligentes

contribuem para que os Municipios busquem a adaptacdo dos seus espacos
urbanos. As cidades inteligentes, no ambito da Defesa Civil municipal, devem
possuir instrumentos tecnoldgicos de prevencdo e mitigacdo de desastres, tais
como sensores, técnicas de inteligéncia artificial e processamento de big data
(CHAN e LEE, 2020).

A curto prazo, tais conceitos aumentam a necessidade de promover politicas de
prevencao e antecipacdo, priorizando acdoes de educacao ambiental e pré-
programacao de servicos basicos essenciais (ARRUDA FILHO e JACOBI, 2024). O
foco deve estar no fortalecimento de politicas publicas que adaptem
infraestruturas urbanas, estimulem adaptacdoes construtivas e procedam o
zoneamento de risco, fomentando a governanca participativa e inclusiva. A
integracdo de sistemas, entre municipios circunvizinhos e com a propria Defesa
Civil estadual e outros o6rgaos de monitoramento do clima também sdo

recomendaveis.

Entretanto, essas politicas ainda se mostram incipientes, com as atividades do
Estado voltadas predominantemente para as acdoes emergenciais de resposta,
muitas vezes coordenadas e executadas pelo Sistema Estadual de Defesa Civil,
dada a auséncia de organizacdo dos sistemas municipais (GUIMARAES et al.,
2024). Embora estudos apontem que Municipios tém avancado no quadro
normativo, isso ndo se reflete na consolidacao das medidas, devido a caréncia de
infraestrutura, deficiéncias das financas municipais e a falta de interesse das
gestdoes em obter um quadro qualificado de servidores (NAKAYAMA e SIQUEIRA

MACHADO, 2022), assim como eventuais interlocugoes interinstitucionais.

As fragilidades identificadas no @mbito municipal ndo se restringem a auséncia de
instrumentos técnicos ou normativos, mas alcancam, de forma significativa, a
dimensdo financeira da Politica de Protecdo e Defesa Civil. A inexisténcia de
mecanismos permanentes de organizacdo orcamentaria e financeira compromete a
capacidade de planejamento, reduz a agilidade na resposta a eventos adversos e

dificulta a adequada prestacao de contas dos recursos empregados.



Nesse sentido, o fortalecimento da estrutura financeira municipal, por meio de
instrumentos especificos e previamente instituidos, configura elemento

indissociavel da governanca eficaz da gestao de riscos e desastres.

Ja no ambito legal, a propria Constituicdo Federal estabelece a competéncia
comum para protecdo e socorro publicos (art. 23), assim como o direito ao meio
ambiente equilibrado (art. 225). Neste sentido, destacamos também outro

conjunto normativo:

o Estatuto das Cidades (Lei n.° 10.257/2001), em que ¢é possivel prever a

gestdo integrada de areas de risco;

e a Lei Federal n.°® 12.340/2010 que regula o Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil (SINPDEC);

e a Lei Federal n.° 12.608/2012, responsavel por definir o Plano Nacional de
Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) define obrigacoes essenciais dos
Municipios, como a elaboracdo do PMRR, mapeamentos, sistemas de
monitoramento e planos de contingéncia;

e 0 Decreto Federal n.° 10.593/2020, que dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Nacional e do Conselho Nacional de Protecao e
Defesa Civil; e

e demais diretrizes técnicas do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de

Desastres Naturais (CEMADEN e, Centro de Estudos e Pesquisas em

Engenharia e Defesa Civil (CEPED/UFSC).

Em que pese a existéncia das normas e orientacdes legais, ainda ha pouco esforco
para coloca-las em pratica. No caso dos Municipios do Estado do Parana, os
estudos revelam um cenario de pouca maturidade, seja a nivel de conhecimento ou
de infraestrutura. Quando o gestor possui as ferramentas necessarias, mas ndo as
aplica, tém-se que a inacdo ou insuficiéncia da gestdo municipal na area de Defesa
Civil transcende a mera falha administrativa, configurando potencial lesao ao
erario e, primordialmente, ameaca aos direitos fundamentais a vida, a seguranca e

ao meio ambiente equilibrado.

Neste contexto, o Ministério Publico de Contas do Parand emerge como um
agente estratégico, capaz de atuar em favor de politicas estruturantes,
estimulando os municipios a agir preventivamente e sistemicamente para
fortalecer a capacidade de resposta e resiliéncia, assim como na construcdo e
disponibilizacdo de conteldos orientativos e educativos que podem ser semeados
aplicados em todo o Estado, e até mesmo utilizados como referencial tedrico por

outros municipios brasileiros.



O alcance da atuacao do MPC-PR reside na fiscalizacao da legalidade,
legitimidade e economicidade da aplicagdo dos recursos publicos e na avaliacdo da
efetividade das politicas publicas de gestdo de riscos e desastres, ndo se

restringindo a mera analise contabil.

Por meio da fiscalizacdo concomitante e orientativa, o MPC-PR pode fortalecer a
atuacdo preventiva dos Municipios ao cobrar a elaboracdo e a devida atualizacao
de planos essenciais para a cidade. Ao fazé-lo, estimula o gestor municipal a
abandonar a postura meramente reativa e a incorporar a cultura de prevencgao, que
exige a dedicacao de recursos consideravelmente menor no longo prazo do que a

resposta emergencial pds-desastre.

Nessa perspectiva, o Ministério Publico de Contas do Estado do Paranad vem
adotando postura institucional voltada a inducdo de boas praticas administrativas,
a promocao da cultura da prevencao e ao fortalecimento das estruturas municipais
de Defesa Civil. A atuacao preventiva e pedagdgica busca oferecer aos gestores
publicos referenciais normativos e técnicos que contribuam para a organizacao
sistémica da Politica de Protecdo e Defesa Civil, promovendo maior integracao
entre planejamento, orcamento, execucdo e controle, em consonancia com os
principios constitucionais da eficiéncia, da economicidade e da protecdo aos

direitos fundamentais.

No ambito da Defesa Civil, é possivel verificar a existéncia e adequacdo dos
instrumentos obrigatdrios previstos na Lei n.° 12.608/2012, como o Plano
Municipal de Reducdo de Riscos, o Plano de Contingéncia e a dotacado
orcamentaria especifica. Esta verificacdo é de fundamental importéncia haja vista
que a elaboracao de planos municipais contribui diretamente para a reducao de
riscos da populacao mais vulnerdvel, pois, ao garantir a existéncia de mapeamento
de risco e sistemas de alerta operantes, vidas e patrimOnios poderdo ser
protegidos, minimizando os custos sociais e econdmicos decorrentes de eventos

climaticos extremos.

Outra frente importante que o MPC-PR pode contribuir é a fiscalizagdo do gasto
publico, uma vez que a regular aplicacdo de recursos federais e estaduais
destinados a Defesa Civil municipal garante que esses valores sejam empregados
em acOes de mitigacao e prevencdo, das quais a populacdo também pode ser

beneficiada.



Nesta seara, € possivel orientar tecnicamente tanto o Poder Executivo quanto o
Poder Legislativo dos Municipios - Prefeituras e Cémaras Municipais,
respectivamente — sobre a necessidade de adequacao legislativa, em especial dos
Planos Diretores e Leis Orcamentarias, para incorporar efetivamente a gestdo de

riscos.

E justamente nesse cenario que se insere a Recomendacdo Administrativa n°
03/2025, expedida pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Paranad, a qual
orienta os Municipios paranaenses quanto a instituicdo, regulamentacdo e efetiva
operacionalizacdo do Fundo Municipal de Calamidade Publica. A referida
Recomendacdo parte do reconhecimento de que a inexisténcia de instrumentos
financeiros permanentes compromete a organizacao administrativa, fragiliza o
planejamento e limita a capacidade de resposta municipal diante de eventos
climaticos extremos, reforcando a necessidade de estruturar, de forma continua e

integrada, os mecanismos de financiamento da politica de Protecdo e Defesa Civil.

N3o obstante, a articulacdo interinstitucional estratégica é fundamental para
formar uma rede de apoio com outros 6rgaos especializados, o que permite o

compartilhamento de bancos de dados e novas frentes de atuacao.

A intensificacdo de eventos climaticos extremos, associada ao aumento das
vulnerabilidades socioambientais, impoe a necessidade de compreender a Defesa
Civil como politica publica estruturante no dmbito do Estado Democratico de

Direito.

Nessa perspectiva, importa compreender que suas acbes ndao se restringem a
atuacao emergencial, devendo ser reconhecidas como instrumento essencial de
tutela dos direitos fundamentais, especialmente daqueles diretamente impactados
por desastres, como o direito a vida, a salude, a moradia digna, ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e a dignidade da pessoa humana.

A Constituicao Federal de 1988 consagra a dignidade da pessoa humana como
fundamento da ordem constitucional, orientando a atuacdo estatal a promocao do

bem-estar social e a reducdo das desigualdades.



A gestdo de riscos e desastres esta inserida nesse dever constitucional, ndo se
configurando como atividade episddica ou excepcional, mas como obrigacao
permanente do Poder Publico, a ser exercida de forma integrada as politicas de
planejamento urbano, ordenamento territorial, habitacao e protecao ambiental.
Nesse contexto, a Defesa Civil assume papel relevante na garantia do minimo

existencial e na preservacao das condicOes basicas de vida da populacao.

A Lei n® 12.608/2012, ao instituir a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil,
representou avanco significativo ao priorizar acoes de prevencao e mitigacao de
riscos. Ao estabelecer que a incerteza quanto a ocorréncia de desastres ndao
constitui impedimento a adocdo de medidas preventivas, o diploma legal reafirma
a necessidade de atuacdo antecipatdria do Estado. Tal diretriz evidencia que a
protecdo dos direitos fundamentais ndo se limita a resposta aos eventos adversos,
mas se concretiza, sobretudo, por meio da reducao de vulnerabilidades e da

antecipacao de riscos.

As acoes de Protecao e Defesa Civil configuram-se como instrumento de
efetivacao de direitos sociais, exigindo do Poder Publico planejamento continuo,
coordenacao interinstitucional e integracao entre os entes federativos, uma vez
que os efeitos dos desastres nao se distribuem de maneira uniforme, atingindo de
forma mais severa grupos socialmente vulneraveis, frequentemente residentes em
areas caracterizadas por ocupacao irregular, precariedade habitacional e auséncia

de infraestrutura urbana adequada.

A omissdo estatal no ordenamento territorial, no controle da ocupacao do solo e
na fiscalizacao ambiental contribui para a intensificacdao dos danos decorrentes de
eventos naturais. Nesse cenario, a atuacdo da Defesa Civil, especialmente por
meio do mapeamento de areas suscetiveis, da elaboracdo de planos de
contingéncia e da articulacdo com politicas habitacionais, mostra-se fundamental

para a concretizacdo do direito a moradia digna.

Por fim, destaca-se que a efetividade das acdoes de Protecao e Defesa Civil
pressupOe a articulacdo entre o Poder Publico e a sociedade civil. A gestdo
democratica dos riscos demanda transparéncia, acesso a informacao e participacao
social, especialmente nas agoes preventivas. A integracao desses atores fortalece
a resiliéncia das comunidades, amplia a legitimidade das medidas adotadas e

contribui para a reducao das vulnerabilidades estruturais.



Assim, a Defesa Civil, quando compreendida sob uma perspectiva institucional e
constitucional, configura-se como politica publica essencial a protecdo dos direitos
fundamentais. Sua atuacdo preventiva, integrada e continua contribui para a
preservacao da dignidade da pessoa humana, a protecao das populacoes
vulneraveis e o fortalecimento da capacidade estatal de resposta e antecipacao

frente aos riscos socioambientais.

2.2 Defesa Civil Municipal e sua conexao com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A atuacdo da Defesa Civil reveste-se de inequivoca relevancia para a consecucao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), consagrados na Agenda
2030 das Nacoes Unidas, na medida em que suas acoes se orientam a protecdo da
vida, a reducao de vulnerabilidades e ao fortalecimento da resiliéncia social,
ambiental e institucional. A gestdao adequada dos riscos de desastres constitui
dever do Estado e pressuposto para a efetividade das politicas publicas voltadas

ao desenvolvimento sustentavel.

No ambito do ODS 1, a Defesa Civil contribui diretamente para a erradicacdo da
pobreza ao reduzir a exposicao de populacbes socialmente vulneraveis a areas de
risco, por meio do mapeamento territorial, do reassentamento populacional e da
prestacdo de assisténcia humanitaria. De igual modo, o ODS 2 é atendido
mediante acdes de monitoramento de eventos climaticos extremos e de apoio
emergencial a producdo agricola, mitigando impactos sobre a seguranca alimentar.
No campo da saude, em consondncia com o ODS 3, destacam-se os planos de

emergéncia e o apoio psicossocial as populacoes afetadas por desastres.

A promocao da educacdo para a reducao de riscos, alinhada ao ODS 4, fortalece a
cultura preventiva e a capacitacao técnica da sociedade, enquanto o ODS 5 impoe
a observancia da equidade de género na protecdo de grupos vulneraveis em
situacoes de desastre. A garantia de acesso a agua potavel e ao saneamento,
prevista no ODS 6, revela-se essencial em cenarios emergenciais, assim como o

fortalecimento de infraestruturas resilientes, nos termos do ODS 9.



Ademais, a reducao das desigualdades (ODS 10) e a construcao de cidades
resilientes (ODS 11) exigem ordenamento territorial, planos de contingéncia e
sistemas de alerta. Somam-se a tais diretrizes o uso responsavel dos recursos
naturais (ODS 12), a adaptacao as mudancas climaticas (ODS 13), a conservacao
ambiental (ODS 15), o fortalecimento institucional (ODS 16) e a cooperacao
interinstitucional (ODS 17).

A segquir, apresenta-se tabela 1 explicativa que sistematiza essas relagoes e

respectivas acoes, evidenciando a transversalidade da Defesa Civil na

implementacao dos ODS.

Tabela 1 — Relagdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Defesa Civil

oDs

Tema Relagdo com a Defesa Civil Principais Agbes

Erradicacio da
Fobreza

Fome zero e
agricultura
sustentavel

Salde e bem-
estar

Educacdo de
qualidade

Igualdade de
género

Agua potavel
e
saneamento

Indistria,
inovacao e
infraestrutura

Reducio da vulnerabilidade
social de populactes
expostas a areas de risco

Mitigacdo dos impactos de
desastres na producdo e
seguranca alimentar

Prevencdo de mortes,
doencas e agravos a saude
decorrentes de desastres

Promocdo da cultura de
prevencdo e reducdo de
riscos de desastres

Protecio de grupos
vulneraveis e promogdo da
equidade em contextos de

desastre

(Garantia do acesso & agua
segura e saneamento em
situacties emergenciais

Fortalecimento de
infraestruturas resilientes a
desastres

Mapeamento de areas de
risco, reassentamento
populacional e assisténcia
humanitaria

Monitoramenio de eventos
climaticos extremos e
apoio emergencial a
agricultores

Planos de emergéncia em
salde e apoio psicossocial
as populacdes afetadas

Educacéo para reducdo de
riscos, simulados e
capacitacdo técnica

Planejamento de abrigos
sensiveis ao género e
incentivo a participacao
feminina

Monitoramento hidrico,
protecdo de mananciais e
abastecimento
emergencial

QObras de contencio,
manutencido de
infraestruturas criticas e
sistemas de alerta



|| e

7R Reducdo das
1i=) desigualdades

Cidades e
comunidades
sustentavels

Consumo e
producdo
responsaveis

Acdo contra a
mudanca
global do

clima

Vida terrestre

Paz, justica e

instituictes
eficazes
17 Vs -
N F’arc_enas e
meios de

implementacdo

Minimizacdo dos impactos
desproporcionais dos
desastres sobre grupos
vulneraveis

Reducdo do risco de
desastres urbanos e
aumento da resiliéncia

Reducdo de riscos
ambientais associados ao
uso inadequado dos
recursos

Adaptacdo e mitigacdo dos
impactos de eventos
climaticos extremos

Conservacdao ambiental
como estratégia de reducio
de riscos

Fortalecimento da
governanca e da gestdo do
risco de desastres

Integracdo de atores e
recursos na gestdo de
desastres

Atendimento prioritario e
acesso equitativo a ajuda
humanitaria

Ordenamento territorial,
planos de contingéncia e
sistemas de alerta
precoce

Gestdo adequada de
residuos sblidos e
prevencdo de enchentes

Planos de adaptacdo
climatica e monitoramento
meteoroldgico

Protecdo de encostas,
matas ciliares e prevencdo
de incéndios florestais

Planejamento integrado,
transparéncia e
coordenacado institucional

Cooperacdo
interinstitucional e
compartilhamento de
dados

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel (ONU, 2015).

2.3. Defesa Civil, Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e a Construcao de Cidades
Resilientes

A Defesa Civil

resilientes, atuando na reducao de riscos de desastres, na protecao da vida e na

desempenha papel estratégico na construcdo de cidades

adaptacdo as mudancas climaticas. Sua funcdo ndo se limita a resposta
emergencial, mas se estende a prevencdo, mitigacdo e planejamento urbano,
integrando politicas publicas e acdes comunitarias. Nesse contexto, a resiliéncia
urbana é entendida como a capacidade de uma cidade de antecipar, resistir e
recuperar-se de eventos adversos, mantendo a continuidade de seus servigos

essenciais e garantindo a seguranca e o bem-estar da populacao.



Nos dias atuais, diante do aumento dos riscos climaticos, como enchentes,
tempestades, deslizamentos e secas prolongadas, qualquer cidade —
independentemente de seu porte ou localizacdo geografica — € considerada um
potencial territdrio resiliente. Isso significa que a resiliéncia ndo é apenas uma
caracteristica de grandes centros urbanos, mas uma meta acessivel a todos os
Municipios que adotem estratégias integradas de gestdo de risco, planejamento
territorial, infraestrutura resiliente e engajamento comunitario. Assim, cidades de
diferentes dimensoes e contextos podem desenvolver capacidade adaptativa
frente a eventos climaticos extremos, garantindo a protecdo de seus habitantes e a

continuidade das atividades econdmicas e sociais.

A integracao da Defesa Civil com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) reforca a transversalidade das acOes necessarias para a construcdo de
cidades resilientes. Aspectos como reducdo da pobreza, equidade de género,
saude e educacao, uso sustentavel do solo, adaptacdo climatica e governanca
eficaz mostram-se intrinsecamente ligados a reducdo de riscos e a protecdo da
populacdao. Dessa forma, a resiliéncia urbana depende n3o apenas de medidas
estruturais, mas de uma abordagem transversal que considere fatores sociais,

ambientais e institucionais.

A seguir, apresenta-se a tabela 2 que ilustra de forma estratégica a relagdo entre
a Defesa Civil, os ODS e a construcao de cidades resilientes, demonstrando como
cada objetivo pode ser articulado a acoes concretas para reduzir vulnerabilidades,
fortalecer comunidades e aumentar a capacidade de adaptacdo das cidades frente

aos riscos climaticos contemporaneos.

Tabela 2— Estratégia Integrada: Defesa Civil, ODS e Cidades Resilientes

tansiguass Contribuigéo para
oDs relacionam com a - 40 p Agoes Estratégicas
= Cidades Resilientes
Defesa Civil
Reduz Mapeamento de areas

vulnerabilidade PopulagGes vulneraveis de risco; reassentamento
protegidas, aumentando i

social em areas de kit . seguro; auxilio
- resiliéncia social. Py
rsco. humanitario.

Mitiga impactos de Cidades com

desastres na Mitigacao dos impactos de . )
= o abastecimento mais
producéo e desastres na producéo e :
seguran seguranca alimentar. Segure & comunidades
. va a : resilientes.
alimentar
Previne mortes,

doencas e Planos de emergéncia

Cidades com servigos de
saude preparados e
populacéo protegida.

em saude; apoio
psicossocial; controle de
epidemias pos-desastre.

impactos
psicolégicos
decorrentes de
desastres.




Promove cultura de
prevencao e
reducdo de riscos.

Protege grupos
vulneraveis e

promove equidade
em desastres.

Garante acesso a
agua e
saneamento em
emergéncias.

Fortalece
infraestrutura
critica e resiliente.

REDUCAD s
S ALE S L
- Minimiza impactos
4=) desproporcionais
de desastres.

urbanos como
meta explicita.

solo e recursos
naturais.

Adaptacéo a

clima.

Conservagéo
ambiental para

Redugao de riscos

Uso sustentavel do

eventos extremos
intensificados pelo

reduzir riscos de

Cidad&os capacitados e
conscientes, fortalecendo a
resiliéncia comunitaria.

Incluséo social e resiliéncia
comunitaria ampliada.

Reducao de vulnerabilidade
e manutencéo de servigos
essenciais.

Infraestrutura urbana
preparada para resistir a
desastres.

Garantia de equidade no
acesso a protecéo e
Sernvigos.

Cidades resilientes,
seguras e planejadas para
riscos climaticos.

Prevencio de desastres
ambientais e urbanos.

Fortalecimento da
resiliéncia urbana frente a
mudancas climaticas.

Territorios mais seguros e
ecossistemas urbanos

Educac&o para redugéo

de riscos; simulados de

evacuagao; capacitacéo
de agentes e
voluntéarios.

Abrigos sensiveis a
género; prote¢éo contra
violéncia, participagéo
feminina na gestéo de
riscos.

Monitoramento hidrico:
protecao de mananciais;
fornecimento
emergencial de agua
potéavel.

Obras de contengao,
sistemas de alerta;
manutencgéo de
infraestrutura critica
(pontes, hospitais).

Priorizar populagies
vulneraveis; acesso
igualitario & ajuda
humanitaria.

Planos Municipais de
Reducao de Riscos;
sistemas de alerta
precoce; ordenamento
territorial; Meta 11.5:
reduzir mortes e perdas

econdmicas.

Gestéo de residuos
sdlidos; prevencao de
enchentes: uso
sustentavel do solo.

Planos de adaptagéo
climatica; monitoramento

meteorologico;
integracéo Defesa Civil-
politicas climaticas.
Protegéo de encostas;
matas ciliares,
prevengéio de incéndios
florestais; recuperagéo

desasires protegidos.
’ ambiental.
Fortalecimento
Governanga e institucional;
gestdo eficiente do P %?gfugg?rﬁzfdonal planejamento integrado;
sco de aurr?entam resiliéncia WanRSparanca;
desastres. ) articula¢io entre Uniao,
Estados e Municipios.
Parcenas
Prre=—n governamentais,
17: —L= Integracéo de . . académicas e
MPMINIAGLD Cooperacéo e uso eficiente BN
atores e recursos comunitarias
- de dados fortalecem a it
na gestao de e cooperagao
resiliéncia urbana. . . ]
desastres. internacional;

compartilhamento de
tecnologia e dados.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Agenda 2030 e politicas de Defesa Civil (2025).



2.4. Defesa Civil, ODS e Justica Climatica: Diretrizes
para Politicas Publicas Sustentaveis e Equitativas

A integracdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a
atuacdo da Defesa Civil e os principios da Justica Climatica configura elementos
essenciais para a formulacdo de politicas publicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel de forma equitativa. A Agenda 2030, estabelecida
pelas Nagoes Unidas, define metas globais que visam equilibrar o crescimento
economico, a inclusao social e a preservacdo ambiental. Para que tais objetivos
sejam plenamente alcancados, é imperativo que as acoes sejam implementadas de
forma integrada, coordenada e com uma abordagem que atenda as especificidades

de cada contexto social e ambiental.

Nesse cenario, a Defesa Civil assume um papel estratégico ndo apenas na
prevencao, mitigacdo e resposta a desastres naturais, mas também na protecdo de
populacdes vulneraveis. Considerando o aumento da frequéncia e da intensidade
dos eventos climaticos extremos, em razao das mudancas climaticas, suas acles
devem estar alinhadas aos principios de equidade e justica climatica, assegurando
que 0s grupos mais afetados por esses desastres sejam priorizados nas medidas

de prevencao e resposta.

A Justica Climatica, como um principio fundamental, impGe que os riscos e 0s
beneficios das politicas ambientais e de mitigagdo climatica sejam distribuidos de
maneira justa e equitativa. Isto implica garantir que as comunidades vulneraveis
tenham acesso a recursos essenciais, infraestrutura resiliente e servicos de saude

e assisténcia em situacdes de emergéncia.

Além disso, a articulacdo entre diferentes niveis de governo, érgdos de controle e
a sociedade civil é crucial para assegurar a transparéncia e a eficacia das politicas
publicas. Para que as politicas climaticas sejam realmente eficazes, € necessario
fomentar a cooperacao interinstitucional e a participacao ativa da sociedade na
gestdo dos riscos e na implementacdo de estratégias climaticas. Por sua vez, a
capacitacdo de servidores publicos e a promocdo de uma cultura de prevencao e
adaptacdo climatica também se inserem como instrumentos fundamentais para
garantir a resiliéncia das comunidades e a efetividade das acles preventivas e de

mitigacao.



A sinergia entre os ODS, a Defesa Civil e a Justica Climatica evidenciam que as
politicas publicas ndo devem ser apenas orientadas pela mitigacdo dos riscos
ambientais, mas também pela reducdo das desigualdades sociais, promovendo o
acesso universal a recursos e servicos que garantam a seguranca e o bem-estar
das populacdoes mais vulneraveis. A governanca climatica, sustentada nos
principios de equidade e transparéncia, possibilita ao Estado desempenhar sua
funcao proativa de protecao e prevencao de forma justa e eficiente, assegurando a

implementacdo das metas de desenvolvimento sustentavel de forma integral.

Por fim, a integracdo dos ODS com as acdes de Defesa Civil e os principios de
Justica Climatica configura-se ndo apenas como um imperativo ético e legal, mas
também como um instrumento essencial de governanca publica eficiente. As
politicas publicas devem ser orientadas por uma abordagem integrada, que leve
em consideracdo a justica climatica em todas as suas dimensdes, assegurando que
os riscos sejam geridos de maneira equitativa e que as populacdées vulneraveis
rececbam a protecao e os recursos necessarios para enfrentar os desafios

impostos pelas mudancas climaticas.
A segquir, apresenta-se a tabela 3 que evidencia a inter-relacao entre os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel, os temas correlatos, os enfoques da Defesa Civil

e a perspectiva de Justica Climatica:

Tabela 3 - Relagdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Defesa Civil e Justica Climdatica

Tema

Erradicacio da
Fobreza

Fome zero e
agricultura
sustentavel

Salde e bem-
estar

Educacdo de
qualidade

Relagdo com a Defesa Civil

Reducio da vulnerabilidade
social de populactes
expostas a areas de risco

Mitigacdo dos impactos de
desastres na producado e
seguranca alimentar

Prevencdo de mortes,
doencas e agravos a saude
decorrentes de desastres

Promocdo da cultura de
prevencdo e reducdo de
riscos de desastres

Principais Agbes

Mapeamento de areas de
risco, reassentamento
populacional e assisténcia
humanitaria

Monitoramenio de eventos
climaticos extremos e
apoio emergencial a

agricultores

Planos de emergéncia em
salde e apoio psicossocial
as populacdes afetadas

Educacéo para reducdo de
riscos, simulados e
capacitacdo técnica



Protege grupos
vulneraveis e Inclus&o social e resiliéncia
promove equidade comunitaria ampliada.
em desastres.

Garante acesso a

Abrigos sensiveis a

género; prote¢io contra
violéncia; participagao
feminina na gestéo de

riscos.

Monitoramento hidrico;
Reducéo de vulnerabilidade proteg&o de mananciais;

sanei?'::n?o afii e manutent;én_ d_e Sernvicos fornec_in‘nentc:-
emergéncias essenciais. emergencial de agua
’ potavel.
[ Obras de contencéo;
NSRS Fortalece Infraestrutura urbana sistemas de alerta;
infraestrutura preparada para resistir a manutencéo de

desastres.

3

critica e resiliente.

10
PO MVinimiza impactos  Garantia de equidade no
4=) desproporcionais acesso a protecéo e
v de desastres. Senvigos.
Reducao de riscos Cidades resilientes,
urbanos como seguras e planejadas para
meta explicita. riscos climaticos.

Uso sustentavel do

Prevengéo de desastres
solo e recursos

ambientais e urbanos.

naturais.
Adaplagio @ Fortalecimento da
eventos extremos m
misnsificados pelo resiliéncia urbana frente a
dima mudangas climaticas.
a?ﬁbr;:i{;??:?a Temtoros mais seguros e
i risogs de ecossistemas urbanos
desastres. protegidos.
Governanga e
gestéo eficiente do Coordgngqéf) 2
FenoidE transparéncia |n§t|tu!,:lonal
desackes aumentam resiliéncia.
atﬂ:f?ggf:ﬂg Cooperacéo e uso eficiente
nagesiEoids de dados fortalecem a
degaslres resiliéncia urbana.

infraestrutura critica
(pontes, hospitais).

Priorizar populacdes
vulneraveis; acesso
igualitario & ajuda
humanitaria.

Planos Municipais de
Redugéo de Riscos;
sistemas de alerta
precoce; ordenamento
territorial; Meta 11.5:
reduzir mortes e perdas

econdmicas.

Gestdo de residuos
solidos; prevengéo de
enchentes: uso
sustentavel do solo.

Planos de adaptagéo
climatica; monitoramento
meteorologico;
integragéo Defesa Civil-

politicas climaticas.
Protecéo de encostas;
matas ciliares;
prevencgao de incéndios
florestais; recuperagao
ambiental.
Fortalecimento
institucional;
planejamento integrado;
transparéncia;
articulacdo entre Unigo,
Estados e Municipios,
Parcerias
governamentais,
académicas e
comunitarias;
cooperagao
interacional;
compartilhamento de
tecnologia e dados.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) e nos

principios da justica climdtica.



3. Metodologia e Escopo de Analise

Para a obtencao dos dados necessarios a presente analise, adotou-se
metodologia de carater qualitativo-quantitativo, com enfoque exploratdrio,
visando identificar, mapear e compreender praticas, percepcdes e condicoes
institucionais existentes nos entes municipais. Tal abordagem permitiu a
conjugacao de técnicas que envolvem tanto o exame numérico e estatistico das
informacdes coletadas quanto a interpretacdo critica das manifestacoes e
evidéncias apresentadas pelos respondentes, assegurando maior robustez

analitica e aprofundamento do fenémeno objeto de estudo.

Segundo THIOLLENT (2011), a pesquisa-acao é um tipo de pesquisa social com
base empirica que € concebida e realizada em estreita associacdo com uma acao
ou com a resolucao de problema coletivo, no qual os pesquisadores e os
participantes representativos da situacao estao envolvidos de modo cooperativo

ou participativo.

No caso deste projeto, a pesquisa-acao foi aplicada por meio da interacao direta
com os Municipios, contemplando etapas como a indicacdo formal de interlocutor
municipal, a disponibilizacdo da Matriz de Analise, o envio do formulario de
diagndstico e, por fim, a organizacdo e interpretacao das respostas, possibilitando
uma analise detalhada da estrutura local de Defesa Civil. No ambito do MPC-PR,
entende-se que a abordagem que promove dialogo é mais efetiva do que as
abordagens punitivas, sobretudo em Municipios com baixa capacidade de

planejamento e organizacao administrativa.

Nesta etapa inicial, foi realizada uma analise qualitativa e quantitativa, cujos
dados coletados sao bibliograficos e documentais, o que permitiu um melhor
tratamento das mensuracdes numéricas e analise descritiva dos dados. A coleta de
dados se deu através de um formulario elaborado em plataforma eletronica,
contendo 10 (dez) questdoes com respostas simples de “sim” ou “nao”, com foco
predominante na dimensao “Planejamento”, abrangendo também elementos de
monitoramento, preparacdao e governanca da gestdao de riscos e desastres. As

questoes encontram-se descritas no quadro abaixo.



Quadro 1 — Questionario

EIXOS E PILARES DA GESTAO DE RISCOS E DESASTRES!

Eixo 1 — Planejamento, Prevencao e Ordenamento Territorial
Pilar: Instrumentos de Planejamento e Regulacao do Uso do Solo

Questao 1

Questdo 2

Questio 3

Questio 4

Questio 5

Questio 6

O Municipio possui plano diretor contendo a protecao e defesa
civil?

Avalia a integracdo das direlrizes de prolecdo e defesa civil ao
principal instrumento de planejamento territerial, evidenciando o grau
de institucionalizagao das acoes preventivas

O Municipio possui plano municipal de redugio de riscos?

Verifica a existéncia de instrumento especifico voltado & identificagéo,
prevencdc e mitigagdo de riscos, consolidando estratégias para
reducao de vulnerabilidades.

O Municipio possul ou elaborou, em articulagdao com o drgao
estadual de defesa civil, o mapeamento de areas suscetiveis a
ocorréncia de eventos adversos?

Examina a base de diagnostico lerritorial referente a suscelibilidades,
essencial a prevengio e ac ordenamento urbano

O Municipio possui ou elaborou, em articulagdo com o drgao
estadual de defesa civil, 0 mapeamento das areas de riscos?

Complementa o item anterior, investigando a existéncia de
mapeamento detalhado das areas criticas, fundamental para planejar
intervengdes estruturais e ndo estruturais.

Eixo 2 — Preparacdo, Monitoramento e Alerta
Pilar: Capacitacao, Protocolos e Sistemas de Informagao

O Municipio possui ou elaborou, em articulagdo com o odrgao
estadual de defesa civil, protocolo de preparagao e alerta para
agdes emergenciais?

Analisa a existéncia de procedimentos formais para meniloramento,
aviso e preparacio da populagio e das eguipes municipais, elemento
crucial para resposta tempestiva.

O Municiplo possul cadastro de familias em areas de riscos?

Analisa a existéncia de procedimentos formais para monitoramento,
aviso e preparacio da populacio e das equipes municipais, elemeanto
crucial para resposta tempestiva



EiXxo 3 — Resposta a Desastres e Recuperacao
Pilar: Protocolos Operacionais e Planejamento de Contingéncia

Questio T O Municiplo possul ou elaborou, em articulagdo com o orgao
estadual de defesa civil, plano de contingéncia em protecdo e
defesa civil?

Verifica a existéncia de instrumento operacional para atuacdo imediata
em sifuagies de desastre, especificando responsabilidades, flukos a
recursos mobihizaveis

Questio 8 O Municiple possul Informacoes efou levantamentos sobre
desastres de seu territorio?

Mensura a capacidade de historico e analise de eventos passados,
essenciais  para orientar  acdes  de  resposta,  reconstrucido e
realimentacio dos planos de prevencia.

Eixo 4 — Governancga, Gestao Institucional e Controle Social
Filar: Estruturas Colegiadas e Participacdo Social

Questao 9A O Municipio possui Conselho Municipal de Gestdo de Riscos e
Desastres ou de Protecido e Defesa Civil?

Avalia o nivel de institucionalizacdo da governanca participativa na
palitica de gestdo de riscos.

Questao 9B O Conselho auxilia na elaboragdo e revisdo de planos,
acompanhamento e fiscalizacdo das politicas municipais de
protecio e defesa civil?

Examina a efetividade do colegiado enguanto insténcia de participacio
social, controle e assessoramento tecnico, reforgando a governanga
democratica,

O conjunto de quesitos adotado pelo MPC-PR corresponde aos eixos
estruturantes do Indice de Capacidade Municipal (ICM) de Protecao e Defesa
Civil, utilizado nacionalmente como parédmetro para avaliacao da maturidade
institucional dos Municipios na gestdo de riscos e desastres, notadamente na

dimensao ‘Planejamento’.

A gestao de riscos e desastres demanda uma abordagem sistémica, continua e
integrada, capaz de articular acbes preventivas, preparatdrias e de resposta no
ambito da administracdo publica. Nesse sentido, o uso de instrumentos analiticos,
como tabelas estruturadas de avaliacdo e representacdes graficas do ciclo de
gestao, contribui para o fortalecimento institucional e para a compreensao das

responsabilidades dos entes municipais na protecao e Defesa Civil.



O quadro 1, que apresenta a tabela de eixos e pilares da gestao de riscos e
desastres, organiza de forma sistematica os componentes do questionario de
avaliacdo municipal. Essa tabela estrutura as acoes em eixos tematicos e
respectivos pilares, contemplando instrumentos de planejamento, prevencao,
preparacao, monitoramento, alerta, resposta e recuperacdao. Por meio das
questbes apresentadas, é possivel avaliar o grau de institucionalizacdo das
politicas publicas de protecdo e Defesa Civil, bem como a capacidade técnica e
administrativa do municipio para atuar em diferentes fases do enfrentamento aos

desastres.

Ja a figura 1 corresponde ao ciclo de gestdao de riscos e desastres, no qual se
evidencia, de maneira integrada, a relacao entre a gestdao de riscos e a gestao de
desastres. O ciclo demonstra que o risco antecede o desastre e que as acoes
devem ser continuas e interdependentes, abrangendo desde a analise e reducao
de riscos, prevencdo, mitigacao, preparacdo e monitoramento, até as fases de
resposta, socorro, assisténcia humanitaria, restabelecimento e recuperacdo. Essa
representacdo grafica reforca o carater dindmico do processo e a necessidade de

retroalimentacao entre as etapas.

A relacdo entre as duas figuras se estabelece pela correspondéncia conceitual e
operacional entre o conteudo da tabela e as fases do ciclo. As cores apresentadas
no quadro 1 estdo alinhadas aos eixos e pilares da figura 1, facilitando a
compreensao visual da integracao entre o ciclo de gestdo e os eixos do
questionario. Esses eixos concentram-se nas acdes de planejamento, prevencao,
preparacao, monitoramento, alerta, resposta e recuperacao, conforme

representado no ciclo.

Destaca-se que o ultimo eixo da tabela apresentada no quadro 1, por n3o estar
explicitamente representado no ciclo ilustrado na Figura 1, foi evidenciado com
uma cor distinta, exclusivamente para fins de diferenciacao visual. Tal opcao
grafica visa apenas facilitar a leitura e a analise, ndo indicando qualquer
desconexao conceitual, uma vez que esse eixo complementa e fortalece o conjunto

de acOes necessarias para uma gestdo integrada e eficaz de riscos e desastres.



Figura 1 — Eixos e Pilares da Gest@o de Riscos e Desastres

GESTAO DE RISCOS

GESTAO DE DESASTRES

Fonte: Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional

O instrumento de coleta utilizado consistiu em formulario eletrénico elaborado
por este Ministério Publico de Contas e disseminado por intermédio do Canal de
Comunicacao (CACO). O referido formulario foi encaminhado a 96 (noventa e seis)
Municipios do Estado, no periodo compreendido entre julho de 2024 e novembro
de 2025. Durante esse intervalo, 86 (oitenta e seis) Municipios encaminharam suas
respostas, o que corresponde a um indice de participacdao de 89,58% do total de

entes consultados.

A delimitacdo do universo pesquisado aos Municipios com histdrico de ocorréncias
recorrentes de eventos adversos justifica-se a luz do Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/2001), especialmente quanto ao art. 42-A, que impde deveres especificos
de planejamento, mapeamento e gestdo de areas suscetiveis a deslizamentos,

inundacoes bruscas e demais processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.



Ao direcionar o levantamento a entes que enfrentam, de forma reiterada,
situacdes de risco, buscou-se avaliar a aderéncia das estruturas municipais as
obrigacoes legais de prevencao e reducao de riscos, bem como a capacidade
institucional de resposta e mitigacdo, considerando que tais Municipios estdo
submetidos a maiores exigéncias normativas e apresentam maior exposicdo da

populacao a eventos potencialmente danosos.

A elevada taxa de retorno confere representatividade significativa ao conjunto de
dados obtidos, subsidiando a analise subsequente e permitindo a formulacdo de
inferéncias tanto descritivas quanto interpretativas, em conformidade com os

objetivos exploratorios da pesquisa.

Os dados coletados foram organizados em planilha eletrénica (Excel), na qual se
procedeu a tabulacdao sistematica das respostas por meio da construcdo de
tabelas de frequéncia para cada variavel investigada. Em seguida, tais
informacdes foram submetidas a procedimentos de analise estatistica descritiva,
permitindo a estruturacao, o tratamento e a interpretacao dos resultados obtidos.
Essa metodologia descrita corresponde a uma analise quantitativa de dados, com
uso de estatistica descritiva, estruturada a partir da organizacdo das respostas em
tabelas de frequéncia para posterior interpretacdo. A etapa analitica possibilitou a
consolidacao dos achados, que serdao apresentados e discutidos no item
subsequente, garantindo rigor metodoldgico e transparéncia no processamento

das informacoes.

4. Resultados Obtidos

Esta secdo apresenta os resultados obtidos na analise preliminar realizada pelo
MPC-PR no que diz respeito ao nivel de estruturacdo das Defesas Civis municipais,
em que constam as respostas enviadas pelos Municipios diante do questionario
encaminhado (ver Quadro 1), as quais foram detalhadas em grafico para melhor

visualizacdo, acompanhados de comentarios especificos.

Os resultados apresentados a seguir representam, em termos técnicos, a
mensuracao da capacidade municipal na dimensao ‘Planejamento’ do indice de
Capacidade Municipal (ICM) de Protecao e Defesa Civil, permitindo identificar o
grau de maturidade institucional dos Municipios paranaenses na gestdo preventiva

do risco.



1- O Municipio possui Plano Diretor contendo a protecao e Defesa Civil?

Conforme dispde o art. 40 e seguintes da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), o Plano Diretor constitui o instrumento central da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, estruturando o processo de planejamento
municipal e as diretrizes por ela delineadas necessariamente devem estar
previstas nas leis orcamentdrias do municipio (PPA, LDO e LOA). Trata-se,
portanto, de peca normativa estratégica, destinada a orientar o uso, a ocupacao e a
transformacdo do territério municipal sob bases técnicas, participativas e

preventivas.

A Protecao e a Defesa Civil devem estar incorporadas, de maneira expressa e
sistematica, no Plano Diretor Municipal, porquanto o ordenamento juridico vigente
impoe ao ente local o dever de agregar ao planejamento urbano elementos de
gestdao de risco, prevencao de desastres e mitigacao de vulnerabilidades

socioambientais.

Tal obrigacao decorre tanto do Estatuto da Cidade, que estabelece diretrizes
voltadas a seguranca territorial, quanto na normativa que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC (Lei n° 12.608/2012), que
determina o mapeamento de areas suscetiveis, o controle do uso e ocupacao do
solo em locais de risco e a articulacdo das politicas urbanas com acées de Defesa
Civil e, em seu art. 3°, de forma especifica, ordena que a PNPDEC deve integrar-se

as politicas de ordenamento territorial.

Ao analisar a interface entre o direito dos desastres e o regime juridico do
planejamento urbano, OLIVEIRA FILHO e RITTER (2021), corroboram a
interpretacao normativa acima exposta ao afirmar que “a adequada implementacao
da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil exige a integracao das praticas de
gestao de risco aos instrumentos urbanisticos municipais, especialmente ao
Plano Diretor, que deve contemplar disposicées voltadas a mitigacdo de riscos e a
reducao de vulnerabilidades territoriais, em alinhamento as diretrizes do Decreto
n® 10.692/2021".

Nesse contexto, a formulagdo de um Plano Diretor pelos Municipios com enfoque
preventivo materializa o compromisso dos gestores locais com a seguranca da
populacdo, assim como com a sustentabilidade territorial e com a eficiéncia da

governancga orcamentaria.



Além disso, serve como instrumento norteador do desenvolvimento urbano em
observancia aos principios da prevencdo, da resiliéncia climatica e da educacao
ambiental, reconhecendo que a reducdo de danos e desastres é condicdo

indispensavel ao planejamento urbano moderno.

Assim, dada a relevancia que vem ganhando tal tema, atualmente n3o pode ser
considerado admissivel, sob a dtica da boa gestdo publica, da legalidade e da
responsabilidade fiscal, que o Plano Diretor se omita quanto a Protecdo e Defesa
Civil. Sua auséncia compromete a consisténcia das politicas urbanas, expoe o
Municipio a riscos de responsabilizacdo e inviabiliza a adequada priorizacao

orcamentaria de acOes essenciais a seguranca territorial.

Grdfico 1 - Quantidade de Municipios que possuem Plano Diretor com diretrizes de
Protecdo e Defesa Civil (PDDEC).
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

E possivel se inferir, da andlise do Gréafico 1, que existe um cendrio promissor no
que se refere a integracdo das diretrizes de Protecdo e Defesa Civil ao
planejamento urbano municipal. Dos 86 Municipios que encaminharam respostas,
57% (49 Municipios) informaram possuir Plano Diretor contemplando elementos
de Defesa Civil, percentual significativo sobretudo quando se considera que a
elaboracdo desse instrumento ndo é obrigatdria para todos os entes municipais,

conforme o art. 41 do Estatuto da Cidade.



Esse resultado demonstra que, mesmo entre Municipios que nao possuem
obrigacao legal de instituir Plano Diretor, ha um movimento voluntario e crescente
de internalizacdo das praticas modernas de gestao de risco, prevencao de
desastres e mitigacao de vulnerabilidades socioambientais, alinhando-se as
diretrizes das Leis n° 10.257/2001 e n° 12.608/2012.

A adesdo majoritaria dos Municipios consultados evidencia sensibilidade
institucional a importancia da Defesa Civil no ordenamento territorial, além de
reforcar a crescente conscientizacdo dos gestores acerca da importancia do
tema na pauta atual dos Municipios, o que seguramente trara impactos diretos na

seguranca da populacao e na eficiéncia das politicas urbanas.

Nesse sentido, ainda que a obrigatoriedade ndo recaia sobre todos os Municipios
pesquisados, recomenda-se que a integracao da Defesa Civil ao Plano Diretor dos

Municipios seja observada/implementada, observando-se os seguintes aspectos:

e Aqueles que ja possuem Plano Diretor, ao promoverem a sua revisdo prevista
no §3° do art. 40, do Estatuto das Cidades, aprimorem sua estruturagao,
ampliando a integracao de medidas de Defesa Civil; e

e Quanto aos Municipios que ainda ndo detém o instrumento, quando da sua
confeccdo, incluam dispositivos correlatos em seus normativos de

planejamento, dado seu carater estratégico para prevencdo e reducdo de

riscos.

Tabela 5. Distribuicdo de Municipios por fipo de resposta

Alvorada do Sul, Andira, Angulo, Astorga, Bandeirantes, Bela Vista do Paraiso,
Cambara, Cambé, Colorado, Conselheiro Mairinck, Cornélio Procopio, Florai,
Floresta, Florida, Ibaiti, Ibipora, Iguaracu, Itambé, Jaboti, Jaguapita, Japira, Jataizinho,

SIM Jundiai do Sul, Londrina, Mandaguagu, Marialva, Maringa, Munhoz de Mello, Nova
49 Municipios Ameérica da Colina, Ourizona, Paigandu, Paranacity, Pinhaldo, Pitangueiras, Primeiro
de Maio, Rancho Alegre, Ribeirao Claro, Ribeirao do Pinhal, Sabaudia, Santana do
Itararé, Sao Jorge do Ivai, Sao Sebastiao da Amoreira, Sapopema, Sarandi,
Sertanopolis, Siqueira Campos, Tamarana, Urai e Wenceslau Braz.

Abatia, Arapongas, Assai, Barrado Jacareé, Cafeara, Carlopolis, Centenario do Sul,
Congoinhas, Doutor Camargo, Figueira, Florestopolis, Guapirama, Guaraci, ltaguaje,
Iltambaraca, Ivatuba, Jacarezinho, Joaquim Tavora, Ledpolis, Lobato, Lupiondpolis,
Mandaguari, Nossa Senhora das Gragas, Nova Esperanca, Nova Fatima, Nova Santa
Barbara, Prado Ferreira, Presidente Castelo Branco, Quatigua, Rolandia, Salto do
Itararé, Santa Cecilia do Pavao, Santa Fé, Santo Antdnio da Platina, Santo Antdnio do
Paraiso, |Séu José da Boa Vista e Uniflor.

NAO

37 Municipios

Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).



2- O Municipio possui Plano Municipal de Reducao de Riscos?

Nos termos do inciso V, do art. 8°, da Lei n° 12.608/2012 que institui a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), constitui obrigacdo do municipio na
identificacdo, analise e mapeamento de dareas suscetiveis a ocorréncia de
desastres. Na mesma linha, a Lei n® 10.257/2001, em seu art. 42-A, dispde que o
Plano Diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, devera conter, dentre

outros requisitos, o mapeamento de tais areas.

Conforme estudo disponibilizado pela Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), intitulado “Integrando as Mudancas Climaticas ao Planejamento Municipal
de Reducdao de Riscos: Construindo Cidades Resilientes”, “por meio da
caracterizacdo de areas vulneraveis, o PMRR propde medidas estruturais e nao
estruturais que visam reduzir ou eliminar os riscos, com foco na protecao da
populagdo e na minimizacao de danos materiais, sociais e econdmicos. Trata-se de
um instrumento essencial para a gestdo publica local, pois orienta a tomada de
decisGes técnicas e politicas, define prioridades de investimento e permite a
alocacdo mais eficiente dos recursos financeiros disponiveis. Também fortalece a

atuacao da Defesa Civil e contribui para um planejamento urbano mais resiliente”.

Grafico 2 - Quantidade de Municipios que dispdem de Plano Municipal de
Reducdo de Riscos (PMRR)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).



A analise dos dados obtidos na pesquisa, envolvendo 86 Municipios participantes,
revela que 76% (65 Municipios) declararam nao possuir Plano Municipal de
Reducdo de Riscos (PMRR), enquanto 24% (21 Municipios) afirmaram ter

elaborado tal instrumento.

Em que pese a legislacao condicione a obrigatoriedade formal do Plano Municipal
de Reducdo de Riscos a existéncia de dareas suscetiveis a deslizamentos,
inundacoes bruscas e processos correlatos, importante registrar que o universo de
Municipios selecionados para esta pesquisa foi delimitado em razao da recorréncia
de eventos adversos em seus territdrios (ainda que os Municipios que ndo
possuam areas de risco e/ou ndo tenham sido identificados ou segregados no

conjunto analisado).

Nessa perspectiva, a auséncia do PMRR em parcela expressiva dos Municipios
analisados tende a revelar n3o apenas limitagGes técnicas ou financeiras, mas
também fragilidade institucional relevante na internalizacao da logica preventiva

que orienta a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Ainda que a auséncia do PMRR ndo implique automaticamente descumprimento
normativo, na medida em que parte dos Municipios pode ndo apresentar areas
suscetiveis a desastres, situacdo que afastaria a compulsoriedade legal, é
importante destacar que o Plano Municipal de Reducao de Riscos é um dos
principais instrumentos utilizados para o diagndstico e planejamento das acoes
de mitigacao e prevencao. Sua auséncia compromete a capacidade do Municipio
de planejar de forma racional e antecipatdria a protecdo da populacdo e do
territorio.

Tabela 6. Distribuicdo de Municipios por tipo de resposta

Andird, Cambeé, Centendrio do Sul, Conselheiro Mairinck, Cornélio Procépio, Floresta,
SIM Guapirama, Ibipora, Jaboti, Marialva, Munhoz de Mello, Paigandu, Paranacity,

21 Municipios Pinhaléo, Santa Cecilia do Pavao, Santana do ltararé, Santo Antonio do Paraiso, Sao

lorge do Ivai, Sapopema, Tamarana e Wenceslau Braz.

Abatia, Alvorada do Sul, Angulo, Arapongas, Assai, Astorga, Bandeirantes, Barra do
Jacaré, Bela Vista do Paraiso, Cateara, Cambara, Carldpolis, Colorado, Congoinhas,
Doutor Camargo, Figueira, Florai, Florestopolis, Flérida, Guaraci, Ibaiti, Iguaracu,
Itaguajé, ltambaraca , ltambé, lvatuba, Jacarezinho, Jaguapita, Japira, Jataizinho,
Joaquim Tavora, Jundiai do Sul, Ledpolis, Lobato, Londrina, Lupiondpolis, Mandaguagu,
Mandaguari, Maringd, Nossa Senhora das Gragas, Nova América da Colina, Nova
Esperanga, Nova Fatima, Nova Santa Barbara, Ourizona, Pitangueiras, Prado Ferreira,
Presidente Castelo Branco, Primeiro de Maio, Quatigua, Rancho Alegre, Ribeirao
Claro, Ribeirdo do Pinhal, Rolandia, Sabaudia, Salto do Itararé, Santa Fé, Santo Antdnio
da Platina, Sao José da Boa Vista, Sao Sebastido da Amoreira, Sarandi, Sertandpolis,
Siqueira Campos, Uniflor e Urai.

NAO

65 Municipios

Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).



3- O Municipio possui ou elaborou, em articulacao com o drgao estadual de
Defesa Civil, o mapeamento de areas suscetiveis a ocorréncia de eventos

adversos?

Em consonancia com o guestionamento anteriormente formulado, o mapeamento
das areas suscetiveis a ocorréncia de eventos adversos consiste em obrigacao
expressamente prevista no inciso Il do art. 42-A do Estatuto da Cidade,
configurando-se como instrumento a ser elaborado pelos Municipios integrantes
do Cadastro Nacional de Municipios com &areas suscetiveis a ocorréncia de
desastres. Cumpre destacar que, embora a referida normativa ja contemplasse a
criacao desse Cadastro desde a alteracdo promovida pela Lei n® 12.608/2012, sua
efetiva instituicao e regulamentacao somente ocorreram no ano de 2021, por meio
do Decreto Federal n® 10.692/2021.

Nos termos do paragrafo Unico, do art. 1°, do citado Decreto, se observa que “O
Cadastro Nacional tem a finalidade de dar publicidade as informacoes relativas
aos Municipios inscritos sobre a evolucdo das ocupacGes em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacées bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos nos Municipios (...)” e prevé a elaboracdo de
diversos instrumentos para gerenciamento de risco de &reas suscetiveis a
desastres. Além disso, prevé apoio orcamentario e financeiro da Unido e dos
Estados para a elaboracdo desses instrumentos pelos Municipios cadastrados. (art.
6°). Novamente citando OLIVEIRA FILHO e RITTER (2021):

“A elaboracdo desses planos de contingéncia, de obras e servicos, mapeamentos e
cartas ndo deve ser genérica. A exemplo dos planos diretores municipais, deve
enfrentar a realidade do municipio com a elaboracdo de um adequado diagndstico
dos problemas existentes, as necessidades a atender e os tipos de atuacdo a
desenvolver para atendimento dessas necessidades. Evidentemente n3o é tarefa facil
e exige compromisso com a problematica dos desastres. E imperioso informar que é
urgente a efetividade das diretrizes e dos mandamentos desse decreto, posto que
afeta a economia do pais todo. Conforme estudos da Defesa Civil da Confederacdo
Nacional de Municipios (CNM), no ano de 2020, os desastres naturais no Brasil, como
ciclones, tempestades, inundacbdes, alagamentos, deslizamentos, secas e incéndios
florestais, totalizaram RS$62,5 bilhées em prejuizos. Valor que representa um

crescimento de 68,5% em relacao ao ano anterior.”



O mapeamento de areas suscetiveis a ocorréncia de eventos adversos é, portanto,
um instrumento fundamental para fortalecer a gestdo preventiva nos Municipios, o
qual permite identificar zonas vulneraveis, como areas sujeitas a enchentes,
deslizamentos ou outros desastres, possibilitando subsidiar acdoes preventivas e

planos de contingéncia mais eficazes.

Em consonancia com a legislacdo federal, a Lei Estadual n° 18.519, de 23 de julho
de 2015, que institui a Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil (PEPDEC),
estabelece, em seu art. 7°, incisos IV e V, que compete aos Municipios, em ambito
local, executar as acoes de Protecao e Defesa Civil em articulacdo com os drgaos
estaduais e federais, bem como promover a identificacdo e o mapeamento das
areas suscetiveis a ocorréncia de eventos adversos e das areas de atencgdo e risco

de desastres.

De forma especifica, o inciso IV atribui aos Municipios o dever de identificar e
mapear as areas de suscetibilidade a ocorréncia de eventos adversos, enquanto o
inciso V dispOe sobre a identificacdo e o mapeamento das areas de atencdo e de
risco de desastres. Tal previsao normativa reforca a obrigatoriedade legal de
manutencdo e atualizacdo continua dos diagndsticos territoriais de risco, os
quais se configuram como instrumentos essenciais ao planejamento territorial, a
prevencao de desastres e a protecdao da populacdo, fortalecendo a atuacdo
municipal tanto na mitigacdo de riscos quanto na gestdao de situacbes de

emergéncia.

Grdfico 3 - Quantidade de Municipios que dispdem de mapeamento de dreas suscetiveis a
ocorréncia de eventos adversos.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).



Conforme evidenciado no Grafico 3, embora parcela significativa dos Municipios
respondentes (45%) ja tenha promovido o mapeamento das dareas suscetiveis a
ocorréncia de eventos adversos, ainda se observa que 55% ndo dispdem desse

instrumento ou nao o elaboraram até o momento.

Ainda que nem todos os Municipios questionados possuam areas de risco em seu
territdrio, tal cenario revela uma importante oportunidade de avanco institucional,
especialmente diante da regulamentacao recente do cadastro nacional e da
previsdo de apoio técnico, orcamentdrio e financeiro da Unido e dos Estados,
reforcando a necessidade da adocao desse mapeamento e demais instrumentos
como medida estratégica de prevencdo, planejamento urbano e protecdo da

populacao.

O cadastramento dos Municipios nos termos da legislagcdo mencionada constitui
indicativo de comprometimento com a seguranca da populacao, contribuindo para
a reducdo dos impactos socioecondmicos decorrentes de desastres e atendendo as

diretrizes legais de Protecao e Defesa Civil.

Tabela 7. Distribuicdo de Municipios por fipo de resposta

Andira, Assai, Bela Vista do Paraiso, Cambara, Cambé, Carlopolis, Conselheiro
Mairinck, Cornélio Procdpio, Figueira, Floresta, Flérida, Guapirama, Guaraci, Ibipora,
Itambé, Jaboti, Jacarezinho, Jaguapita, Jataizinho, Jundiai do Sul, Londrina,
Mandaguari, Marialva, Munhoz de Mello, Nossa Senhora das Gragas, Paicandu,
Paranacity, Pitangueiras, Primeiro de Maio, Rancho Alegre, Ribeirao Claro, Rolandia,
Santana do Itararé, Sao Jorge do lvai, Sao José da Boa Vista, Sdo Sebastido da
Amoreira, Sapopema, Tamarana e Wenceslau Braz.

SIM
39 Municipios

Abatia, Alvorada do Sul,.ﬁngulo. Arapongas, Astorga, Bandeirantes, Barra do Jacaré,
Cafeara, Centenario do Sul, Colorado, Cangoinhas, Doutor Camargo, Florai,
Florestopolis, Ibaiti, Iguaragu, ltaguajé, ltambaraca, Ivatuba, Japira, Joaquim Tavora,

NAO Ledpolis, Lobato, Lupiondpolis, Mandaguacgu, Maringd, Nova América da Colina, Nova
47 Municipios Esperanca, Nova Fatima, Nova Santa Barbara, Ourizona, Pinhalao, Prado Ferreira,
Presidente Castelo Branco, Quatigud, Ribeirdo do Pinhal, Sabaudia, Salto do Itararé,
Santa Cecilia do Pavao, Santa Fé, Santo Anténio da Platina, Santo Antonio do Paraiso,
Sarandi, Sertandpolis, Siqueira Campos, Uniflor e Urai.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

4- O Municipio possui ou elaborou, em articulacdo com o d6rgao estadual de

Defesa Civil, o mapeamento das areas de riscos?



O mapeamento das areas de risco constitui ferramenta essencial para a
identificacdo de areas vulneraveis, subsidiando o planejamento de acoes
preventivas e emergenciais, bem como orientando a alocacao de recursos
publicos para mitigacdo de desastres. A auséncia desse levantamento compromete
a efetividade das politicas municipais de Protecdo e Defesa Civil, fragilizando a
atuacao das administracoes locais diante de eventos adversos e limitando a

integracao com politicas estaduais e federais de reducao de riscos.

Diferente do mapeamento de areas suscetiveis, que indica regides com potencial
para risco de forma preliminar, o mapeamento de areas de risco confirma e
quantifica esse risco, sendo fundamental para uma gestao territorial eficaz e para

a protecao da populacao.

Conforme dispoe o art. 6° inciso |V, da Lei Estadual n°® 18.519/2015, compete ao
Estado a obrigacdo de identificar e mapear as areas de risco, realizando estudos
que contemplem a identificacao de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades,

em articulacdo com a Unido e os Municipios.

Por sua vez, o art. 7° da citada lei enumera as competéncias dos Municipios no
exercicio das acoes de Protecao e Defesa Civil em consonéncia com a coordenacao
estadual e federal, merecendo destaque o contido nos incisos V, VI e VIl do
referido dispositivo legal, os quais estabelecem obrigacdes juridicas e operacionais

de relevante impacto para as administracoes municipais:

e V - identificar e mapear as areas de atencao e as areas de risco de
desastres;

e VI - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastres e vedar novas
ocupacoes nessas areas;

e VII - promover medidas voltadas a reducao das areas de risco de desastres e

a mitigacao dos riscos existentes;

Essas disposicoes legais consubstanciam obrigacdoes normativas que visam
fortalecer a gestdao municipal de riscos e desastres, integrando o planejamento
territorial com acoes concretas de prevencao, mitigacao e fiscalizacdao, em

consonancia com os principios da protecao civil e da seguranca da populacdo.



Grafico 4 - Quantidade de Municipios que dispdem de mapeamento das dreas de risco
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

Conforme apresentado no Grafico 4, observa-se que 50% dos Municipios
afirmaram possuir mapeamento de dareas de risco, enquanto os outros 50%

declararam nao dispor desse instrumento.

Ainda que parte dos estudos técnicos de mapeamento de areas de risco seja
elaborada pelo Estado, em conformidade com o art. 6° da Lei Estadual n°
18.519/2015, a normativa vigente atribui expressamente aos Municipios o dever
de identificar, conhecer, utilizar e manter atualizadas as informacoes relativas
as areas de atencdo e de risco existentes em seus territdrios, nos termos do art.

7°, incisos V, VI e VII, do mesmo diploma legal.

Assim, ainda que o Estado produza tais estudos, isto ndao afasta, mas antes
reforca, a responsabilidade municipal de incorporar esses diagndsticos ao
planejamento urbano, a fiscalizacdo do uso do solo e a adogdo de medidas de
mitigacdo. A declaracdo de inexisténcia de mapeamento, portanto, revela

fragilidade relevante na gestdao municipal de riscos e desastres.

Nesse contexto, os resultados evidenciam oportunidade de aprimoramento da
articulacdo interinstitucional e da comunicacdo entre Estado e Municipios,
especialmente no que se refere a divulgacdo, ao acesso e a apropriacao pelos
Municipios e, especialmente, quanto a capacitacdao dos servidores municipais
designados para atuar na Defesa Civil municipal, acerca dos mapeamentos

existentes.



O fortalecimento dessa integracdo contribui para o pleno exercicio das
competéncias municipais previstas no art. 7° incisos V, VI e VII, da Lei n°
18.519/2015, potencializando o uso qualificado das informacdes de risco no
planejamento territorial, na fiscalizacdao do uso do solo e na implementacao de

medidas de mitigacao e prevencao de desastres.

Cabe salientar, todavia, que a existéncia de instrumentos de planejamento
territorial e de redugdo de riscos, embora fundamental, ndo é suficiente, por si so,

para assegurar a efetividade da politica municipal de Protecdo e Defesa Civil.

A operacionalizacdao das medidas previstas nesses planos depende,
necessariamente, da disponibilidade de recursos financeiros organizados de forma
estruturada, continua e transparente. A auséncia de mecanismos financeiros
especificos tende a fragilizar a execucdo das acbes planejadas, limitando a
capacidade do Municipio de transformar diagndsticos técnicos em intervencdes

concretas de prevencao e mitigacao de riscos.

Nesse contexto, os achados desse Relatdrio Técnico dialogam diretamente com as
diretrizes estabelecidas na Recomendacdo Administrativa n® 03/2025 — MPC-PR,
que reconhece a organizacao financeira como elemento estruturante da politica
municipal de Protecao e Defesa Civil. Ao destacar a necessidade de instituicao do
Fundo Municipal de Calamidade Publica, a Recomendacdo busca conferir
previsibilidade orgcamentdria, agilidade operacional e maior transparéncia a
execucao das acOes de prevencao, mitigacao, resposta e recuperacao, superando a
l6gica fragmentada e exclusivamente emergencial que ainda caracteriza parte

significativa das administragdes municipais.

Tabela 8. Distribuicdo de Municipios por fipo de resposta.

Andira, Assai, Bela Vista do Paraiso, Cambard, Cambé, Carldpolis, Conselheiro
Mairinck, Cornélio Procdpio, Figueira, Floresta, Fldrida, Guapirama, Ibipora, ltambeé,
Ivatuba, Jaboti, Jacarezinho, Jaguapita, Jataizinho, Jundiai do Sul, Londrina,
sSIM Mandaguari, Marialva, Nossa Senhora das Gracas, Paicandu, Paranacity, Pitangueiras,
43 Municipios Primeiro de Maio, Rancho Alegre, Ribeirao Claro, Rolandia, Sabaudia, Santana do
Itararé, Santo Anténio do Paraiso, Sao Jorge do Ivai, Sao José da Boa Vista, Séo
Sehastido da Amoreira, Sapopema, Sarandi, Sertanépolis, Siqueira Campos, Tamarana
e Wenceslau Braz.




Abatia, Alvorada do Sul, Angulo, Arapongas, Astorga, Bandeirantes, Barra do lacaré,
Cafeara, Centenario do Sul, Colorado, Congoinhas, Doutar Camargo, Florai,
Florestopolis, Guaraci, Ibaiti, lguaracu, ltaguaje, tambaraca, Japira, Joaquim Tavora,
Leodpolis, Lobato, Lupiondpolis, Mandaguagu, Maringa, Munhoz de Mello, Nova América
da Colina, Nova Esperanca, Mova Fatima, Nova Santa Barbara, Qurizona, Pinhalao,
Prado Ferreira, Presidente Castelo Branco, Quatigua, Ribeirao do Pinhal, Salto do
Itararé, Santa Cecilia do Pavao, Santa Fé, Santo Antdnio da Platina, Uniflor e Urai.

NAO

43 Municipios

Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

5- O Municipio possui ou elaborou, em articulacao com o o6rgao estadual de

Defesa Civil, protocolo de preparacao e alerta para acoes emergenciais?

Conforme dispde o art. 8° inciso IX, da Lei n° 12.608/2012, compete aos
Municipios manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre os protocolos de prevencao e alerta e sobre as

acoes emergenciais em circunstancias de desastres.

A Lei Estadual n° 18.519/2015, por sua vez, dispoe no art. 7° inciso Xl, que
compete ao municipio manter a populacdo informada sobre areas de risco e
ocorréncia de eventos adversos, bem como sobre protocolos de preparacdo e
alerta para as acbGes emergenciais, cabendo citar, também, que cabe ao Estado
apoiar os Municipios no desenvolvimento, implementacdo e operacdo dos sistemas

locais de alerta precoce (art.6°, inciso XllI).

Essa previsdo normativa reforca a importancia de os entes municipais adotarem
mecanismos eficazes de comunicacao com a populacao, assegurando nao apenas o
mapeamento e a identificacdo de riscos, mas também a divulgacdo de informacdes
e alertas tempestivos, em consonancia com as diretrizes da Protecdo e Defesa Civil

previstas em ambito federal, além do necessario apoio a ser prestado pelo Estado.

Assim sendo, tal documento, deve possuir carater formal e orientativo, ser
direcionado a Defesa Civil e demais 6rgdos locais, para utilizacdo na gestao de
desastres ou crises, tendo por objetivo estabelecer, de maneira organizada e
antecipada, as responsabilidades e os procedimentos a serem adotados antes,
durante e apds a ocorréncia de eventos adversos. Trata-se de instrumento
essencial para orientar a atuacdao do Poder Publico municipal e dos dérgaos

parceiros em situacoes de risco ou desastre.



O conteudo do protocolo deve contemplar a identificacdo dos principais riscos
existentes no territdrio municipal, a partir do mapeamento dos cendarios potenciais
de ocorréncia de eventos adversos, como inundacdes, deslizamentos, incéndios,
entre outros, preferencialmente com base em matriz de riscos. Devem ser
definidas de forma clara as responsabilidades dos érgdos e entidades envolvidos,
além de descrever outros elementos, como sistemas de alerta e alarme,
especificando os procedimentos para a emissdo de alertas precoces a populacao,
por meio de diferentes canais de comunicacao, como sirenes, mensagens de texto,
redes sociais e emissoras de radio, assegurando que as informacdes cheguem de

forma rapida e compreensivel aos cidadaos em areas de risco.

Assim, este documento deve conter tanto diretrizes a serem seguidas pelo
municipio quanto orientacdes direcionadas a populacao, orientando a todos quanto

a resposta a ser tomada no caso de alerta ou efetiva ocorréncia de emergéncia.

Grdfico 5 - Quantitativo de Municipios que dispdem de protocolo de preparagdo e alerta para
acdes emergenciais, elaborado em cooperacdo com a Defesa Civil Estadual.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).



Os dados da pesquisa indicam que 63% dos Municipios (54 Municipios)
respondentes informaram nao dispor de protocolo formal de preparacao e alerta
para acGes emergenciais no ambito da Protecdo e Defesa Civil, enquanto 37% (32

Municipios) declararam possuir esse instrumento.

A auséncia de protocolos estruturados, assim como protocolos desatualizados
que nao reflitam a realidade local, tende a comprometer a eficiéncia operacional
das respostas a eventos adversos, dificultando a coordenacdo entre os 6rgdos
envolvidos, ampliando sobremaneira a vulnerabilidade da populacdao diante de

situacoes de risco.

Por outro lado, os resultados evidenciam a necessidade de que os protocolos
existentes sejam ndo apenas formalmente instituidos, mas efetivamente
implementados, periodicamente atualizados e devidamente integrados aos
planos estaduais e federais de Protecao e Defesa Civil. Mais do que documentos
normativos, tais instrumentos devem assumir carater eminentemente operacional,
aptos a orientar de forma clara, objetiva e coordenada as acbOes de preparacao,

alerta e resposta em cenarios de emergéncia.

Nessa linha, mesmo nos Municipios que dispdéem de instrumentos formais,
persistem desafios relacionados a sua efetiva implementacdo. Tal realidade
reforca a importancia de que os planos e protocolos estejam associados a
estruturas administrativas e financeiras capazes de viabilizar sua execucao
imediata quando da ocorréncia de eventos adversos. A previsibilidade
orcamentaria e a existéncia de mecanismos que assegurem maior agilidade na
mobilizacao de recursos constituem fatores determinantes para a efetividade das

acOes previstas nesses instrumentos.

Tabela 9. Distribuicdo de Municipios por fipo de resposta

Andira, Angulo, Assai, Bandeirantes, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Conselheiro
Mairinck, Cornélio Procdpio, Figueira, Floresta, Fldrida, Guapirama, Ibaiti, Ibipor3,
SIM Jaboti, Jaguapita, Jundiai do Sul, Londrina, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva,
32 Municipios Maringa, Munhoz de Mello, Mova América da Colina, Paigandu, Paranacity,
Pitangueiras, Rolandia, Santo Antdnio do Paraiso, Sao José da Boa Vista, Sapopema e
Wenceslau Braz.




Abatia, Alvorada do Sul, Arapongas, Astorga, Barra do Jacaré, Cafeara, Cambara,
Carlopolis, Centenario do Sul, Colorado, Congoinhas, Doutor Camargo, Florai,
Florestdpolis, Guaraci, Iguaragu, ltaguajé, ltambaraca, ltambé, Ivatuba, Jacarezinho,
Japira, Jataizinho, Joaquim Tavora, Ledpolis, Lobato, Lupiondpolis, Mossa Senhora das

NAO Gragas, Nova Esperanga, Nova Fatima, Nova Santa Bérbara, Ourizona, Pinhalao, Prado
54 Municipios Ferreira, Presidente Castelo Branco, Primeiro de Maio, Quatigua, Rancho Alegre,
Ribeirao Claro, Ribeirao do Pinhal, Sabaudia, Salto do Itararé, Santa Cecilia do Pavao,
Santa Fé, Santana do Itararé, Santo Antdnio da Platina, Sac Jorge do vai, Sao
Sebastido da Amoreira, Sarandi, Sertandpolis, Sigueira Campos, Tamarana, Uniflor e
Urai.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

6- O Municipio possui cadastro de familias em areas de riscos?

O cadastro de familias em dareas de risco permite a identificacao precisa da
populacao exposta as vulnerabilidades sociais, econ6micas e geograficas. Os
dados obtidos através desse cadastramento subsidiam o planejamento estratégico
de obras preventivas, a elaboracdo de planos de contingéncia e a definicdo de
protocolos de resposta. Além disso, qualificam a atuacdo em situagdes
emergenciais ao viabilizar sistemas de alerta, procedimentos de evacuacgdo e
atendimento prioritario, bem como serve de base para programas de

reassentamento e agoes estruturadas de acoes de redugdo de risco.

Grdafico 6 - Quantidade de Municipios que possuem cadastro de familias em dreas de riscos.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).



Conforme demonstrado no Grafico acima, a pesquisa indica que 38% dos
Municipios (33 Municipios) respondentes afirmaram possuir cadastro de familias
residentes em areas de risco, enquanto 62% (53 Municipios) informaram nao

dispor desse instrumento especifico.

Embora a legislacdo nao imponha, de forma expressa, a manutencao de um
“cadastro” formal com essa denominacdo especifica, o ordenamento juridico
federal e estadual impde ao municipio o dever permanente de identificar,
monitorar e gerir a populacdo residente em areas de risco, como pressuposto para
a adocao de medidas de prevencdo, alerta, evacuacao, reassentamento e

assisténcia humanitaria.

As competéncias previstas na Lei n® 12.608/2012, no Estatuto da Cidade e na Lei
Estadual n° 18.519/2015 pressupdem, necessariamente, a existéncia de
informacOes territorializadas e atualizadas sobre as familias expostas a riscos.
Assim, ainda que tais dados possam estar integrados a sistemas estaduais ou
federais, a auséncia de registros consolidados e utilizaveis pelo municipio
caracteriza fragilidade institucional relevante, por comprometer a capacidade de

planejamento, resposta e protecdo da populacdo vulneravel.

O fortalecimento desses registros — seja por meio de bases municipais, seja por
sistemas compartilhados — contribui para maior efetividade das acoes de Protecao
e Defesa Civil, para o planejamento territorial e para a reducao da vulnerabilidade

da populacao diante de eventos adversos.

Tabela 10. Distribuicdo de Municipios por tipo de resposta.

Arapongas, Assai, Bandeirantes, Cambard, Cambeg, Carldpolis, Conselheiro Mairinck,
Cornélio Procopio, Figueira, Floresta, Guapirama, Ibaiti, Ibipora, Itaguajé, ltambé,
SIM Jaboti, Jacarezinho, Jataizinho, Jundiai do Sul, Londrina, Maringa, Paigandu,

33 Municipios Paranacity, Rancho Alegre, Ribeirdo Claro, Ribeirdo do Pinhal, Rolindia, Santana do
Itararé, S0 José da Boa Vista, Sapopema, Siqueira Campos, Tamarana e Wenceslau
Braz.

Abatia, Alvorada do Sul, Andira, Angulo, Astorga, Barra do Jacaré, Bela Vista do
Paraiso, Cafeara, Centendrio do Sul, Colorado, Congoinhas, Doutor Camargo, Florai,
Florestopolis, Florida, Guaraci, Iguaracu, Itambaraca, lvatuba, Jaguapita, Japira,
Joaquim Téavora, Ledpolis, Lobato, Lupiondpolis, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva,
NAO Munhoz de Mello, Nossa Senhora das Gracas, Nova América da Colina, Nova
53 Municipios Esperanca, Nova Fatima, Nova Santa Barbara, Ourizona, Pinhaldo, Pitangueiras, Prado
Ferreira, Presidente Castelo Branco, Primeiro de Maio, Quatigua, Sabdudia, Salto do
Itararé, Santa Cecilia do Pavao, Santa Fé, Santo Antonio da Platina, Santo Antdnio do
Paraiso 530 Jorge do Ivai, 530 Sebastiao da Amoreira, Sarandi, Sertanépolis, Uniflor e
Urai.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).



7- O Municipio possui ou elaborou, em articulacdo com o d6rgao estadual de

Defesa Civil, Plano de Contingéncia em Protecao e Defesa Civil?

O Plano de Contingéncia constitui um instrumento formal e estruturado, cuja
previsao legal é imperativa para o enfrentamento de emergéncias e desastres no
contexto da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC).

Nos termos do inciso VII, do art. 1°, da Lei Federal n® 12.608/2012, ele é definido
como um “conjunto de procedimentos e de acoes previsto para prevenir acidente
ou desastre especifico ou para atender emergéncia dele decorrente, incluida a
definicdo dos recursos humanos e materiais para prevencao, preparacao, resposta
e recuperacao, elaborado com base em hipdteses de acidente ou desastre, com o

objetivo de reduzir o risco de sua ocorréncia ou de minimizar seus efeitos”.

Em complemento, o Decreto Federal n° 10.593/2020 reforca que o Plano é
composto por medidas preestabelecidas, que devem ser articuladas entre
diferentes setores, e elaboradas a partir de hipdteses de desastre, com o objetivo
estratégico de minimizar os impactos decorrente das situacbes de emergéncia ou

calamidade publica.

A Lei Estadual n° 18509/2015, por sua vez, traz em seu bojo quatro mencgdes ao
citado instrumento. Em se tratando da competéncia dos Municipios, cabem-Llhes

as seguintes obrigacoes:

e Xl - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, em
conformidade com as diretrizes da Cepdec, devendo ser anualmente
atualizado e validado em audiéncia publica promovida em conjunto com o
Poder Legislativo Municipal;

e XIV - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;

o § 2° O Plano Municipal de Contingéncia contera, pelo menos, cadastro
das areas de atencao, de abrigos, de recursos, acbes operacionais,
organizacao dos exercicios simulados e localizacao dos centros de

recepcao de ajuda humanitaria.



Ja em relacdo a competéncia estadual, dispde o inciso IX, do art. 6°, que devera
apoiar os Municipios, sempre que necessario, no levantamento das areas de
atencdo e de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, na divulgacdao de protocolos de prevencdao e alerta e de acobes

emergenciais, bem como na realizacdo de exercicios simulados.

A Coordenadoria Estadual da Defesa Civil possui em seu site aba especifica
acerca do tema, na qual o municipio pode utilizar das ferramentas ali disponiveis
para elaborar um “Plano de Contingéncia online”, a qual encontra-se hospedada
no Sistema Informatizado de Defesa Civil do Parana (SISCD). Esta foi desenvolvida
para “auxiliar o Coordenador Municipal de Defesa Civil a criar mecanismos de

preparacao e resposta a desastres na esfera do municipio”.

Conforme indicado no site, a metodologia adotada no desenvolvimento da
ferramenta foi concebida para atender inclusive usuarios sem experiéncia prévia na
elaboracdo de planos de contingéncia. Ao manusear e preencher os formularios
que compoem o plano, o gestor municipal passa a adquirir, de forma
progressiva, o conhecimento e a capacidade de articulacdao necessarios para a

adequada atuacdo em situacoes de desastre.

Tal sistema permite, inclusive, o cadastramento de residéncias que se encontrem
dentro das areas de atencdo, além dos registros de todos os seus moradores, com
dados pessoais que possam ser de interesse, no caso de atendimento de
ocorréncia naquela localidade, além de registrar cadastros referentes a areas de
atencao, abrigos, recursos e acao operacional. Ao final, o sistema disponibiliza o
arquivo completo em formato “PDF”, com todas as informacdes prestadas pela

Coordenadoria de Defesa Civil local.

Com o objetivo de compreender o nivel de preparacdo dos Municipios frente a
situacoes de risco e emergéncia, o Grafico 7 apresenta a quantidade de Municipios
que dispoem de Plano de Contingéncia. A analise evidencia que a maioria dos
Municipios (69%) declarou possuir esse instrumento de planejamento, enquanto
31% informaram nao contar com um plano formalizado. Esses dados permitem
avaliar o grau de institucionalizacao das acOes preventivas e de resposta, bem
como identificar fragilidades que podem comprometer a gestao de riscos e

desastres no ambito municipal.



Grdfico 7 - Quantidade de Municipios que dispdem de Plano de Contingéncia.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

Consoante demonstrado pelo grafico acima, 69% dos Municipios respondentes
declararam possuir Plano de Contingéncia, ao passo que 31% informaram nao
dispor desse instrumento. Tal resultado evidencia que, embora a maioria dos entes
municipais tenha avancado na institucionalizacdao do planejamento para situacao
de emergéncia e desastre, parcela significativa ainda se encontra em

desconformidade com as exigéncias legais que regem a matéria.

Nesse contexto, a resposta negativa quanto a existéncia do Plano de
Contingéncia, mesmo diante da disponibilizacdo de suporte técnico estadual,
evidencia deficiéncia de planejamento e de priorizacao administrativa das acdes de
Protecdo e Defesa Civil, circunstancia que fragiliza a atuacdao preventiva do
municipio e compromete a eficiéncia da resposta a situacbes em contexto

emergencial.

Conclui-se que, a inexisténcia do Plano de Contingéncia, nos Municipios que
assim declararam na pesquisa, representa vulnerabilidade institucional
incompativel com o arcabouco normativo vigente e com os instrumentos de apoio
técnico disponibilizados pelo Estado. A adocdo imediata desse instrumento
mostra-se imprescindivel para o fortalecimento da gestdo de riscos, a protecao da
populacdo e a adequada execucdo da Politica Nacional e Estadual de Protecao e
Defesa Civil, sob pena de comprometimento da eficiéncia administrativa e da

seguranca coletiva.



Tabela 11. Distribuicdo de Municipios por fipo de resposta.

Andira, Angulo, Assai, Astorga, Bela Vista do Paraiso, Cambara, Cambe, Carlopolis,
Congoinhas, Conselheiro Mairinck, Cornélio Procdpio, Figueira, Florai, Floresta,
Florida, Guapirama, Ibaiti, Ibipora, Itambé, Ivatuba, Jaboti, Jaguapita, Jataizinho,
Jundiai do Sul, Ledpolis, Lobato, Londrina, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva,

SIM Maringd, Munhoz de Mello, Nossa Senhora das Gragas, Nova Esperanga, Nova Fatima,

59 Municipios MNova Santa Barbara, Pai¢andu, Paranacity, Pitangueiras, Prado Ferreira, Primeiro de

Maio, Quatigud, Rancho Alegre, Ribeirdo Claro, Rolandia, Sabaudia, Salto do Itararé,
Santa Fé, Santana do Itararé, Santo Antdnio da Platina, Santo Antdnio do Paraiso, Sao
Jorge do Ivai, Sao José da Boa Vista, Sdo Sebastido da Amoreira, Sapopema,
Sertandpolis, Siqueira Campos, Tamarana e Wenceslau Braz.

Abatia, Alvorada do Sul, Arapongas, Bandeirantes, Barra do Jacaré, Cafeara,
Centenario do Sul, Colorado, Doutor Camargo, Florestapolis, Guaraci, I[guaracu,
Itaguajé, ltambaracd, Jacarezinho, Japira, Joaquim Tdvora, Lupiondpolis, Mova América
da Colina, Ourizona, Pinhalao, Presidente Castelo Branco, Ribeirao do Pinhal, Santa
Cecilia do Pavao, Sarandi, Uniflor e Urai.

27 Municip

Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

8. O Municipio possui informacbes e/ou levantamentos sobre desastres de seu

territério?

A luz do arcabouco normativo federal e estadual que rege a Politica de Protecdo e
Defesa Civil, verifica-se que incumbe ao municipio o dever juridico de produzir,
manter e utilizar informacoes sistematizadas acerca dos desastres ocorridos e das

areas suscetiveis a riscos em seu territorio.

A Lei Federal n°® 12.608/2012 estabelece como competéncia municipal, conforme
ja citado, a identificacdo e o mapeamento das areas de risco de desastres, bem
como a incorporacao dessas informacoes ao planejamento local, impondo ainda
aos entes federados o dever de manter sistemas de informacao e monitoramento

de desastres.

No mesmo sentido, o Estatuto da Cidade, em seu art. 42-A, reforca a
obrigatoriedade de mapeamento das dareas suscetiveis a ocorréncia de eventos

adversos como pressuposto do adequado ordenamento territorial.

No ambito do Estado do Parand, a Lei n°® 18.519/2015 é expressa ao atribuir aos
Municipios a competéncia para identificar, mapear e monitorar areas de risco, bem
como para elaborar Plano de Contingéncia contendo cadastros de &reas de

atencao, recursos e acdes operacionais.



A inexisténcia de levantamentos técnicos ou registros histdricos de desastres
configura fragilidade institucional incompativel com as atribuicdes legais do ente
municipal. Desta maneira, pode-se concluir que tal levantamento constitui um
instrumento fundamental para a gestao municipal de riscos e desastres, uma vez
que viabiliza a analise detalhada e retrospectiva dos eventos adversos ocorridos

no territério.

Por meio da compilacdo sistematica de dados, é possivel comparar cenarios e
identificar padroes de ocorréncia, avaliando a magnitude e os impactos, sejam
eles socioecondmicos, materiais ou ambientais, de cada desastre registrado. Essa
abordagem proporciona uma compreensdo aprofundada das 4areas mais

vulneraveis e dos principais riscos associados a diferentes setores do municipio.

Quando esses dados sao organizados de forma georreferenciada, permitem a sua
visualizacao espacial e estratificada por tipologia de evento e grau de severidade,
eles se tornam a base para a elaboracao de mapas de risco, estudos de
vulnerabilidade e cenarios prospectivos. Tais instrumentos fornecem informacodes
concretas e fundamentadas, essenciais para orientar a tomada de decisoes

estratégicas em planejamento urbano, prevencdo e mitigacao de desastres.

Nesse contexto, a utilizacao de sistemas oficiais de registro e gestao de
informacdes, tais como o Sistema Informatizado de Defesa Civil do Parana (SISDC)
e o Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD), constituem meio
adequado para o cumprimento dessas obrigacoes, permitindo o armazenamento, a
atualizacao e a integracdo dos dados relativos a ocorréncias, areas de risco e

populacao afetada.

O Grafico 8 apresenta o quantitativo de Municipios que possuem levantamento
historico de desastres e informacoes sobre eventos adversos em seus
territdrios, evidenciando o nivel de sistematizacdo e registro dessas ocorréncias
no ambito municipal. Observa-se que 51 Municipios (59%) afirmam dispor desse
tipo de levantamento, o que indica avancos na organizacao de dados e no
conhecimento sobre riscos e vulnerabilidades locais. Entretanto, um percentual
significativo (35 Municipios - correspondente a 41%) ainda ndo realiza esse
registro histdrico, revelando lacunas importantes que podem comprometer o
planejamento, a prevencao e a resposta a desastres. Esses resultados reforcam a
necessidade de fortalecimento das politicas de gestdo de riscos e de incentivo a

producao e manutencdo de informacdes sistematizadas no nivel local.



Grafico 8 - Quantitativo de Municipios com levantamento histérico de desastres e
informacdes sobre eventos adversos em seu territorio.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

Considerando que a pergunta se refere a obrigacdo relativa ao exercicio de
competéncia municipal, o percentual de respostas negativas revela fragilidade na

gestao do risco de desastres em parcela significativa dos entes pesquisados.

A inexisténcia de registros e levantamentos sistematizados possui o conddo de
comprometer o exercicio das atribuicoes legalmente impostas aos Municipios,
notadamente quanto ao mapeamento e o monitoramento de areas de risco, assim

como em relagdo a elaboracdo e atualizacdo do Plano de Contingéncia.

Ainda, a auséncia do armazenamento de dados dificulta a atuacdo preventiva,
fragiliza a capacidade de resposta a eventos adversos e limita a avaliacao de

recorréncia, intensidade e impactos dos desastres no territério municipal.

A manutencdo de informacdes e registros sistematizados sobre os desastres
ocorridos no territério municipal constitui obrigacdo juridica decorrente das
competéncias atribuidas aos Municipios pela Lei n® 12.608/2012, pelo Estatuto da
Cidade e pela Lei Estadual n® 18.519/2015.

A disponibilizacdao de sistemas oficiais, como o SISDC e o S2iD, visa justamente
viabilizar o cumprimento desse dever, inclusive por Municipios que ndo disponham

de estrutura técnica propria.



Nesse contexto, a declaracdo de inexisténcia de informacdes ou levantamentos
histdricos ndo pode ser interpretada apenas como limitacdo operacional, mas
revela, em regra, déficit de capacidade institucional na gestdo da informacdo sobre
riscos e desastres, comprometendo o planejamento preventivo, a atualizacdao dos

planos e a avaliacdo da recorréncia e dos impactos dos eventos adversos.

Tabela 12. Distribuicdo de Municipios por tipo de resposta.

Arapongas, Assai, Bandeirantes, Barra do Jacaré, Cambard, Cambé, Carldpolis,
Colorado, Conselheiro Mairinck, Cornélio Procopio, Figueira, Floresta, Florida,
Guapirama, Ibipord, Iguaraguy, itambé, lvatuba, Jaboti, Jacarezinho, Jaguapita,

Jataizinho, Jundiai do Sul, Leopolis, Lobato, Londrina, Mandaguari, Marialva, Maringa,
Munhoz de Mello, Nossa Senhora das Gragas, Nova Esperanga, Nova Santa Barbara,
Ourizona, Pai¢andu, Primeiro de Maio, Rancho Alegre, Ribeirao Claro, Ribeirao do
Pinhal, Rolandia, Sabaudia, Santana do Itararé, Santo Antfnio da Platina, Santo
Anténio do Paraiso, Sao Jorge do vai, Sao Sebastiao da Amoreira, Sapopema, Siqueira
Campos, Tamarana e Wenceslau Braz.

SiM
51 Municipios

Abatia, Alvorada do Sul, Andird, Angulo, Astorga, Bela Vista do Paraiso, Cafeara,
Centendrio do Sul, Congoinhas, Doutor Camargo, Florai, Florestdpolis, Ibaiti, laguajé,
NAD [tambaraca, Japira, Joaquim Tavora, Lupionopolis, Mandaguagu, Nova América da
35 Municipios Colina, Nova Fatima, Paranacity, Pinhaldo, Pitangueiras, Prado Ferreira, Presidente
Castelo Branco, Quatigua, Salto do Itararé, Santa Cecilia do Pavéo, Santa Fé, Sao José
da Boa Vista, Sarandi, Sertandpolis, Uniflor & Urai.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

9-A. O Municipio possui Conselho Municipal de Gest3do de Riscos e Desastres ou

de Protecao e Defesa Civil?

O inciso XXIl do art. 7° da Lei Estadual n° 18.519/2015, estabelece que compete
ao municipio “instalar os Conselhos Municipais de Gestdao de Riscos e Desastres
ou de Protecao e Defesa Civil para auxiliar na elaboracao e revisao de planos, bem
como no acompanhamento e fiscalizacdo da implementacdo das politicas estadual,

nacional e municipal de Protecao e Defesa Civil.”

Entre as suas atribuicoes centrais, destaca-se o acompanhamento da elaboracao,
revisao e implementacao dos instrumentos de planejamento da Defesa Civil
municipal, notadamente o Plano de Contingéncia e os demais planos setoriais
correlatos, assegurando sua atualizacdo periddica frente a alteraces urbanisticas,

ambientais e a identificacdo de novas areas de risco.

O Conselho Municipal de Gestao de Riscos e Desastres ou de Protecao e Defesa
Civil desempenha papel fundamental na organizacao da Protecao e Defesa Civil
nos Municipios. Ele auxilia na elaboracao de planos estruturados de forma

eficiente e adequada a realidade local.



Outro papel importante € acompanhar a implementacao das politicas municipais
de Protecdo e Defesa Civil, assegurando que as diretrizes do municipio, do estado
e da Unido sejam corretamente aplicadas. O dérgdo também exerce funcao de
fiscalizacao, monitorando as acbes realizadas e promovendo transparéncia e

participacao da sociedade.

Dessa forma, a presenca do Conselho pode ser considerada essencial para a
gestao de riscos e a reducao de vulnerabilidades, uma vez que, atuante, aumenta a
resiliéncia do municipio e protege a populacao frente a possiveis emergéncias e

desastres.

Grdfico 9 - Quantidade de Municipios que possuem Conselho Municipal de Gestéo de Riscos
e Desastres ou de Protecdo e Defesa Civil.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

Conforme demonstrado no Grafico 9, os resultados da pesquisa revelam que 72%
dos Municipios respondentes (62 cidades) declararam n3o possuir Conselho
Municipal de Gestao de Riscos e Desastres ou de Protecao e Defesa Civil, ao passo

que apenas 28% (24 Municipios) informaram dispor desse érgdo colegiado.

Tal cenario evidéncia que a ampla maioria dos Municipios analisados ainda nao
incorporou esse mecanismo de governanca a sua estrutura administrativa, em
desconformidade com as diretrizes estabelecidas pela Politica Estadual de

Protecao e Defesa Civil.



O percentual de Municipios que declararam possuir Conselho, embora minoritario,
demonstra que a institucionalizacdo desse d6rgdo é factivel e pode representar
avanco significativo na organizacao das acoes de Defesa Civil, ao permitir maior

articulacdo entre os diversos setores da administracdo publica e a sociedade civil.

A discrepancia observada reforca a necessidade de inducdo institucional para a
criacao e o efetivo funcionamento desses Conselhos, como medida essencial ao
fortalecimento da governanca local e a reducdo das vulnerabilidades

socioambientais.
Conclui-se, assim, que os resultados da pesquisa evidenciam nao apenas a

relevancia do Conselho Municipal de Gestao de Riscos e Desastres, mas também

os desafios persistentes para sua efetiva institucionalizacdo no dmbito municipal.

Tabela 13. Distribuicdo de Municipios por tipo de resposta.

Andird, Assai, Bela Vista do Paraiso, Cambara, Cambé, Congoinhas, Cornélio

SIM Procdpio, Figueira, Floresta, Fldrida, Ibipord, ltambé, Jundiai do Sul, Ledpolis, Marialva,
24 Municipios Maringa, Ourizona, Pai¢andu, Prado Ferreira, Rolandia, Sao Jorge do Ivai, Sao
Sebastido da Amoreira, Sapopema e Sertandpolis.

Abatia, Alverada do Sul, Angulo, Arapongas, Astorga, Bandeirantes, Barra do Jacaré,
Cafeara, Carldpolis, Centendrio do Sul, Colorado, Conselheiro Mairinck, Doutor
Camargo, Floral, Florestdpolis, Guapirama, Guaraci, Ibaiti, lguaragu, ltaguajé,
Itambaraca, Ivatuba, Jaboti, Jacarezinho, Jaguapita, Japira, Jataizinho, Joaquim Tévora,
Lobato, Londrina, Lupiondpolis, Mandaguagu, Mandaguari, Munhoz de Mello, Nossa
Senhora das Gragas, Nova América da Colina, Nova Esperanga, Nova Fatima, Nova
Santa Barbara, Paranacity, Pinhalao, Pitangueiras, Presidente Castelo Branco,
Primeiro de Maio, Quatigua, Rancho Alegre, Ribeirao Claro, Ribeirao do Pinhal,
Sabdudia, Salto do Itararé, Santa Cecilia do Pavao, Santa Fé, Santana do ltararé, Santo
Anténio da Platina, Santo Antdnio do Paraiso, Sao José da Boa Vista, Sarandi, Siqueira
Campos, Tamarana, Uniflor, Urai @ Wenceslau Braz.

NAO
62 Municipios

Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

9.B - O Conselho auxilia na elaboracao e revisao de planos, acompanhamento e

fiscalizacao das Politicas municipais de protecao e Defesa Civil?

Conforme dispde o inciso XXII, do art. 7°, da Lei n°18.519/2015, uma das funcoes
centrais dos Conselhos Municipais de Gestao de Riscos e Desastres diz respeito a
fiscalizacdao da implementacdo das Politicas de Protecao e Defesa Civil em todos
os niveis de governo. Em razdo dessa atribuicdo, os Conselhos acompanham a
observancia das diretrizes estabelecidas pelos Municipios, pelos Estados e pela
Unido, contribuindo para sua adequada implementacao, bem como para o

fortalecimento da transparéncia e da participacgao social.



Grafico 10 — Auxilio do Conselho na elaboragcdo, acompanhamento e fiscalizagdo das
politicas municipais de Defesa Civil
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

Conforme ¢é possivel verificar no Grafico 10, os resultados obtidos indicam que
77% dos Municipios respondentes informaram ndo receber apoio do Conselho nas
atividades relacionadas a elaboracdo, revisdo ou acompanhamento dos planos de
Protecao e Defesa Civil, enquanto 23% declararam contar com esse suporte.
Todavia, a interpretacao desses dados demanda cautela e deve ser realizada em
articulacdo com a resposta ao item anterior, que revelou que 72% dos Municipios
nao possuem Conselho Municipal de Gestao de Riscos e Desastres ou de Protecao

e Defesa Civil formalmente instituido.

Nesse contexto, € plausivel perceber que significativa parcela das respostas
negativas decorre, simplesmente, da inexisténcia do Conselho no ambito
municipal, e ndo, necessariamente, de sua inoperancia ou inefetividade. Assim, ndo
se mostra possivel concluir, de forma objetiva, que os Conselhos existentes nao
atuam ou ndo produzem efeitos, uma vez que o universo de Municipios aptos a
responder afirmativamente a esta pergunta se restringe, em principio, aqueles que

declararam possuir o érgao colegiado.

Ainda assim, ¢é possivel identificar fragilidade institucional relevante. De um
lado, persiste elevado nimero de Municipios que ndo atenderam a diretriz legal de
instituicdo do Conselho Municipal de Gestao de Riscos e Desastres, nos termos do
art. 7°, inciso XXII, da Lei Estadual n® 18.519/2015.



De outro modo, mesmo nos Municipios que informaram dispor deste colegiado, o
percentual que declarou receber apoio efetivo é baixo, o que sugere a existéncia
de desafios relacionados a estruturacao, a capacitacdo e a integracdo com a

administracao municipal.

Importante salientar que a simples criacdo do 6rgdo ndo garante seu pleno
funcionamento ou impacto na gestao de riscos e desastres. Os Conselhos, quando
efetivamente instalados, devem atuar de forma estruturada, coordenando acoes de
prevencao, mitigacdo e resposta a emergéncias. Além disso, é essencial que haja
integracado entre os dérgdos municipais, estaduais e federais, promovendo maior

eficiéncia nas Politicas de Protecao e Defesa Civil.

A fiscalizacdo das politicas publicas é outro ponto essencial, uma vez que,
havendo efetiva atuacao, asseguram que as diretrizes legais sejam cumpridas
corretamente. Quando o Conselho atua de forma ativa, contribui para maior
seguranca, organizacao e resiliéncia comunitaria e promove também a
participacao da sociedade, garantindo transparéncia e engajamento nos

processos de gestdo de riscos.

A governanca da politica municipal de Protecdo e Defesa Civil demanda nao
apenas a existéncia de instancias colegiadas formais, mas também condicGes
materiais que permitam o exercicio efetivo de suas atribuicées. A integracdo entre
os Conselhos Municipais, os instrumentos de planejamento e os mecanismos de
gestdo financeira fortalece o controle social, amplia a transparéncia e contribui
para a legitimidade das decisdoes administrativas. Nesse sentido, a organizacao
financeira adequada da Politica de Defesa Civil potencializa o papel dessas
instancias, permitindo acompanhamento mais qualificado das acdes e dos recursos

empregados.

Tabela 14. Distribuicdo de Municipios por tipo de resposta.

— Andira, Assai, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Congoinhas, Conselheiro Mairinck,
- e Cornélio Procopio, Figueira, Floresta, Florida, Ibipora, ltambé, Jundiai do Sul, Ledpolis,
e Pai¢andu, Prado Ferreira, Roldndia, Sdo Jorge do Ivai, Sapopema e Sertandpolis.



Abatia, Alvorada do Sul, Angulo, Arapongas, Astorga, Bandeirantes, Barra do Jacaré,
Cafeara, Cambard, Carldpolis, Centenario do Sul, Colorado, Doutor Camargo, Florai,
Florestdpolis, Guapirama, Guaraci, Ibaiti, Iguaragu, [taguajé, ltambaracd, vatuba,
Jabioti, Jacarezinho, Jaguapita, Japira, Jataizinho, Joaquim Tavora, Lobato, Londrina,
Lupiondpolis, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva, Maringa, Munhoz de Mello, Mossa
Senhora das Gragas, Nova América da Colina, Mova Esperanga, Nova Fatima, Nova
Santa Barbara, Qurizona, Paranacity, Pinhaldo, Pitangueiras, Prasidente Castelo
Branco, Primeiro de Maio, Quatigud, Rancho Alegre, Ribeirao Claro, Ribeirdao do Pinhal,
Sabaudia, Salto do ltararé, Santa Cecilia do Pavao, Santa Fé, Santana do Itararé, Santo
Antdnio da Platina, Santo Antonio do Paraiso, $ao José da Boa Vista, Sao Sebastido da
Amoreira, Sarandi, Siqueira Campos, Tamarana, Uniflor, Urai e Wenceslau Braz.

NAO

66 Municipios

Fonte: Elaborado pelos autores com dados coletados por meio do questiondrio (Quadro 1).

5.Conclusao

A analise das respostas encaminhadas pelos 86 Municipios participantes, a luz do
marco normativo federal e estadual que rege a Politica de Protecdo e Defesa Civil,
evidencia que parcela significativa dos entes analisados ainda nao alcancou
patamar minimo de capacidade institucional compativel com as obrigacoes
juridicas que lhes sdo impostas, especialmente no que se refere a gestdo
preventiva dos riscos e a organizacdo das informacdes territoriais e populacionais

em areas suscetiveis a desastres.

Os resultados relativos ao Plano Municipal de Reducao de Riscos, aos
mapeamentos de areas suscetiveis e de risco, aos cadastros de familias residentes
em areas vulneraveis e aos levantamentos histdricos de desastres revelam que,
mesmo entre Municipios selecionados em razdo da recorréncia de eventos
adversos, persistem déficits relevantes na producao, sistematizacao e utilizacao de
informagbes essenciais ao planejamento, a fiscalizacdo do uso do solo, a
preparacao para emergéncias e a protecao da populacdo exposta. Tais fragilidades
comprometem a transicdo do modelo predominantemente reativo para uma ldgica
de gestdo orientada a prevencdo e a reducao de riscos, conforme exigido pela Lei
n° 12.608/2012, pelo Estatuto da Cidade e pela Lei Estadual n® 18.519/2015.

No que se refere especificamente ao Plano Diretor, embora percentual
significativo dos Municipios tenha declarado possuir esse instrumento com
mencoes a protecao e Defesa Civil, parte expressiva ainda ndo integra a gestdo de
riscos ao ordenamento territorial. Tal dissociacdo compromete a adocao de
politicas urbanas orientadas a prevencdo, a mitigacdo de vulnerabilidades e a
seguranca da populacao, em descompasso com as diretrizes do Estatuto da Cidade

e da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.



Ainda que instrumentos técnicos e sistemas de informacao estejam disponiveis
por intermédio do Estado e da Unido, o dever de apropriacao, atualizacdo e
utilizacao desses dados é indelegavel aos Municipios, constituindo elemento
estruturante da governanca territorial e da efetividade da Politica de Protecado e
Defesa Civil. A auséncia ou a subutilizacdo desses instrumentos, conforme
demonstrado pelos dados da pesquisa, configura fragilidade institucional que
expoe a populacao a riscos elevados e dificulta a adequada priorizacao de

investimentos publicos em acbes de prevencdo, mitigacao e preparacao.

A auséncia do Plano Municipal de Reducao de Riscos, € especialmente
significativa. Ainda que sua elaboracdo esteja condicionada a existéncia de areas
suscetiveis e a inclusdo do Municipio em cadastros especificos, pois trata-se de
instrumento estratégico para a organizacdo das acgles preventivas, definicdo de
prioridades e articulacdo do planejamento territorial, sua auséncia tende a induzir
uma atuacao fragmentada, com dependéncia de medidas emergenciais e de

recursos destinados a resposta e recuperacao pds-desastre.

Quanto aos mapeamentos de areas suscetiveis e de risco, os resultados indicam
que, embora existam levantamentos técnicos produzidos em articulacdo com o
Estado, tais informacoes ainda nao se encontram consolidadas na rotina das
municipalidades, demonstrando, ainda, a existéncia de fragilidades quanto ao
planejamento urbano e monitoramento de ocupacodes irregulares e/ou em areas de

risco.

Neste passo, a auséncia de mapeamentos atualizados e articulados com o Estado
podem vir a comprometer, exemplificativamente, a definicdo de areas prioritarias
para intervencdOes estruturais; identificacdo de populacdoes sujeitas a
deslizamentos, inundacdes e outros eventos extremos, incluindo também os
pedidos de reconhecimento de emergéncia ou calamidade; e o prdprio acesso a

recursos federais e estaduais vinculados a prevencao e resposta a desastres.

Situagdo semelhante é observada em relagdo aos cadastros de familias
residentes em areas de risco. No entanto, dada a redacdo do questionamento,
nao é possivel se inferir se os Municipios utilizam outras bases de dados (como por

exemplo o CAD unico), ou se efetivamente ndo possuem dados sobre o assunto.



A respeito da impossibilidade de uma conclusdo mais assertiva, a inexatidao ou
inexisténcia de informacdes atualizadas pelos Municipios, neste contexto, pode
gerar impactos negativos no dimensionamento das reais necessidades da
populacao local, por exemplo, quando da elaboracao de protocolos de evacuacao,
definicdo de abrigos e rotas seguras e em relacdo a articulacdo com politicas de
habitacdo, assisténcia social e saude, além do préprio acompanhamento das

situacoes de risco.

No tocante aos Planos de Contingéncia, embora a maioria dos Municipios tenha
informado dispor desse instrumento, parcela significativa ainda se encontra em
desconformidade com as exigéncias legais. Ademais, a analise conjunta das
respostas indica que, mesmo nos Municipios que declararam possuir o plano, sua
efetividade pode estar comprometida pela auséncia de bases técnicas
consolidadas, como mapeamentos atualizados e cadastros de populacoes
vulneraveis, bem como pela insuficiente estrutura administrativa e financeira para

sua execucao.

Em relacdo aos protocolos de preparacao e alerta, observa-se que a inexisténcia
ou a fragilidade desses instrumentos pode comprometer a capacidade de resposta
tempestiva e coordenada a eventos adversos, ampliando a exposicao da populacao
a riscos evitaveis. A crescente frequéncia e intensidade de eventos climaticos
extremos reforca a necessidade de que os Municipios estruturem mecanismos

locais de comunicacao e alerta, integrados aos sistemas estaduais e federais.

No eixo da governanca e da participacao social, os dados revelam que a maioria
dos Municipios ainda nao instituiu Conselhos Municipais de Gestdo de Riscos e
Desastres ou de Protecao e Defesa Civil, conforme previsto na legislacao estadual.
Nos casos em que tais colegiados existem, nem sempre se verifica atuacao
estruturada e integrada a administracdo municipal. Essa realidade evidencia
desafios relacionados a institucionalizacdo da governanca participativa, a
capacitacdo dos membros e a disponibilizacdo de condicbGes materiais para o

exercicio efetivo de suas atribuicoes.

De modo geral, os resultados do presente diagndstico indicam que as fragilidades
observadas nas estruturas municipais de Defesa Civil nao decorrem
exclusivamente de limitacdes financeiras, mas, sobretudo, de deficiéncias de
planejamento, de capacidade administrativa e de uma cultura institucional ainda

pouco orientada a prevencao e a gestao de riscos.



Diante desse cenario, reafirma-se a necessidade de atuacdo institucional do
Ministério Publico de Contas do Estado do Parana de forma orientativa, preventiva
e pedagdgica, com vistas a induzir boas praticas administrativas, fortalecer a
capacidade local e fomentar a integracdao entre planejamento, orgcamento,
execucao e controle. Tal abordagem nao afasta, evidentemente, a adocao de
medidas corretivas e responsabilizatdrias nos casos em que se evidencie omissdo
reiterada ou injustificada diante de riscos conhecidos e deveres legais claramente

estabelecidos.

A luz desse diagndstico, a Recomendacdo Administrativa n°® 03/2025 — MPC-PR
revela-se instrumento institucional coerente e alinhado aos resultados deste
Relatdrio Técnico, ao propor medidas voltadas ao fortalecimento estrutural da
Politica municipal de Protecdo e Defesa Civil. A organizacdao financeira
permanente, por meio do Fundo Municipal de Calamidade Publica, emerge como
condicdo necessaria para transformar instrumentos de planejamento em acles
concretas, assegurar maior capacidade de resposta aos Municipios e promover
governanga, transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos

destinados a gestdo de riscos e desastres.

Por fim, resta justificada a priorizacdo de acdes voltadas aos Municipios que ainda
nao dispoem de instrumentos essenciais, como o Plano Municipal de Reducao de
Riscos, o Plano de Contingéncia e instancias de governanca participativa
minimamente estruturadas, alertando-se para os riscos institucionais e juridicos
decorrentes da inércia administrativa em contexto de recorréncia de eventos
climaticos adversos. O fortalecimento das estruturas municipais de Protecdo e
Defesa Civil revela-se condicdo indispensavel para a promocdo da seguranca da
populacao, da sustentabilidade territorial e da efetividade das politicas publicas no

Estado do Paran3.

6.Recomendacoes do Relatorio Técnico

As recomendacOes a seguir decorrem da analise dos dados coletados e dos
resultados apresentados neste Relatdrio, tendo natureza orientativa e preventiva.
Seu objetivo é contribuir para o fortalecimento das estruturas municipais de
Protecdo e Defesa Civil de todos os Municipios paranaenses, promovendo maior
integracao entre planejamento, governanca e capacidade de resposta dos

Municipios frente aos riscos e desastres.



A) Recomenda-se a adocao de mecanismos de organizacao orcamentaria e
financeira de modo a integralizar, de forma permanente, acoes relativas a politica
municipal de Protecdo e Defesa Civil, com especial atencdo a instituicdo e efetiva
operacionalizacdo do Fundo Municipal de Calamidade Publica, nos termos da
Recomendacao Administrativa n® 03/2025 - MPC-PR;

B) Recomenda-se que os instrumentos de planejamento municipal relacionados a
protecdao e Defesa Civil sejam devidamente integrados aos instrumentos
orcamentarios (PPA, LDO e LOA), assegurando que as diretrizes de prevencao,
mitigacdo e resposta a desastres sejam acompanhadas de previsdao orcamentaria

compativel com os riscos identificados no territdério municipal;

C) Recomenda-se o aprimoramento continuo dos instrumentos técnicos de
gestao de riscos e desastres, tais como mapeamentos de areas suscetiveis e de
risco, planos de contingéncia, protocolos de preparacdo e alerta e registros da
populacdo vulnerdvel, de forma integrada e alinhada as diretrizes estaduais e

federais de protecao e Defesa Civil;

D) Recomenda-se o fortalecimento das instancias de governanca da politica
municipal de protecao e Defesa Civil, com estimulo a implementacdo e atuacao
efetiva dos Conselhos Municipais e a adocdo de mecanismos de transparéncia que
permitam o acompanhamento das acdes e da aplicacdo dos recursos pela

sociedade e pelos 6rgdos de controle; e

E) Recomenda-se intensificacao da articulacao entre Municipios, Estado e Uniao,
visando a ampliacdo do acesso a apoio técnico, capacitacdo, sistemas de
informacao e recursos financeiros, de modo a fortalecer a capacidade institucional

municipal e a resposta integrada frente a eventos climaticos extremos.



7. Recomendacao Administrativa n° 03/2025 -
Gabinete da Procuradoria Geral/MPC-PR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,

pelo seu Procurador-Geral, no exercicio das atribuicbes consignadas nos art. 127,
129, incisos I, VI e IX, e 130 da Constituicao da Republica, nos art. 149, inciso |, e
150, inciso | da Lei Complementar estadual n® 113/2005, Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas, no art. 7° inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da
Resolugcdo n° 02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas, e
artigos 21 e seguintes da Instrucao de Servico n° 71/2021, alterada pela Instrucao
de Servico n°® 75/2024;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 23, incisos Il, Ill,
VI e VI, estabelece competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para cuidar da saude, proteger o meio ambiente,
preservar construcdes, proteger a defesa civil e prestar assisténcia as populacoes

atingidas por calamidades publicas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 225 da Constituicdao Federal, que assegura a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder
Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo, inclusive mediante politicas de

prevencao e mitigacao de riscos de desastres;

CONSIDERANDO os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade,
planejamento e economicidade (art. 37, caput, da CF/88), bem como o dever de
controle e transparéncia da gestdo publica (art. 70 da CF/88), que devem orientar

a utilizacao de recursos destinados a protecao e defesa civil;

CONSIDERANDO o aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos
extremos, decorrentes das mudancas climaticas globais, tais como enxurradas,
enchentes, deslizamentos, estiagens prolongadas, vendavais e outros desastres,

gue vém provocando graves danos humanos, sociais, ambientais e econdmicos;

CONSIDERANDO que tais eventos demandam respostas estatais rapidas,
coordenadas e desburocratizadas, a fim de garantir atendimento efetivo as

populagdes vulneraveis e reduzir impactos imediatos e futuros;



CONSIDERANDO a necessidade de assegurar celeridade no repasse e na
execucdo de recursos publicos destinados ao enfrentamento de calamidades,
evitando entraves burocraticos que comprometem a protecdo de vidas e o

atendimento emergencial;

CONSIDERANDO a situacao notoriamente emergencial que se verifica em diversos
Municipios do Estado, exigindo uma atuacao integrada e eficiente do Poder Publico
e 0 acompanhamento institucional do Ministério Publico Brasileiro, como forma de

garantir a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 12.608/2012 que institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) e estabelece a responsabilidade dos entes
federativos na adocao de mecanismos permanentes de prevencgao, mitigacao,

preparacdo, resposta e recuperacao diante de desastres;

CONSIDERANDO a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - Lei n°
12.187/2009, o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNAMC), e a
necessidade de alinhamento local com metas e instrumentos da politica climatica

nacional;

CONSIDERANDO a Lei n°® 14.904/2024, que institui diretrizes para elaboracao de
planos de adaptacdo a mudanca do clima, define governanca climatica e
estabelece instrumentos financeiros e administrativos para promocdo da resiliéncia

climatica no ambito local;

CONSIDERANDO o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento das ADPFs n° 7085, 7436 e 7607, do dever inadiavel de atuacao do
Poder Publico para promover a politica de mudanca do clima, assegurando a
protecdo das populacdes expostas e vulneraveis a eventos extremos, mediante

acoes continuas, coordenacdo federativa e adequada alocacao de recursos;

CONSIDERANDO a Resolucao Conjunta CNJ/CNMP n° 10/2024 que disciplina os
procedimentos para a destinacao de bens e recursos provenientes de
autocomposicdo em tutela coletiva e estabelece medidas de transparéncia e

prestacao de contas;



CONSIDERANDO o art. 159 da referida Resolugcao, que autoriza o repasse de
recursos oriundos de Termos de Ajustamento de Conduta, Acordos de Nao
Persecucdo Civel e acoes coletivas diretamente a Defesa Civil, independentemente

de cadastramento prévio, para acoes de combate aos efeitos de calamidades;

CONSIDERANDO a Nota Recomendatdria Conjunta n° 001/202510 — IRB, que
estabelece diretrizes gerais aos Tribunais de Contas para inducao e fortalecimento
da politica publica de adaptacdo climatica, incluindo governanca, planejamento,

integracao de instrumentos e aprimoramento dos mecanismos de controle;

CONSIDERANDO o Programa federal Adapta Cidades e demais instrumentos da
Unido voltados a disponibilizacao de apoio técnico e financeiro a elaboracao de
planos municipais de adaptacao, mapeamentos de risco, planos de contingéncia e

fortalecimento institucional das defesas civis;

CONSIDERANDO a existéncia e utilizacdo obrigatdria do Sistema Integrado de
Informacdoes sobre Desastres — S2iD, ferramenta oficial para registro de
desastres, solicitacao de reconhecimento federal, validacdao de informacodes e

habilitacao a repasses financeiros emergenciais;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional e legal dos Tribunais de Contas no
controle externo das politicas publicas, voltado a promocao da eficiéncia,
efetividade, legalidade e economicidade da gestdo publica (art. 70 da Constituicdo

Federal e legislacao correlata);

CONSIDERANDO a responsabilidade dos Tribunais de Contas em participarem
tempestivamente da inducdo, da governanca e do fortalecimento de praticas
administrativas de gestao de riscos e integridade, conforme o eixo de controle
concomitante previsto no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal e atos
normativos da ATRICON e do IRB;

CONSIDERANDO que a inexisténcia de um Fundo Municipal de Calamidade
Publica compromete a adequada organizacao financeira, contabil e administrativa
das acOes de defesa civil, fragiliza o planejamento e limita a capacidade de

resposta do Municipio diante de eventos climaticos extremos;



CONSIDERANDO que a criacao desse Fundo constitui medida essencial
recomendada pela PNPDEC, pelos Tribunais de Contas, pelo IRB e por 6rgaos de
controle, garantindo seguranca juridica, continuidade administrativa e eficacia nas

operacoes emergenciais;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Estadual n° 18.519/201511, que institui a
Politica Estadual de Protecao e Defesa Civil (PEPDEC), especialmente o art. 7°,
que estabelece as competéncias dos Municipios no ambito da protecdo e defesa

civil;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 21.720/2023, em seu art. 9° §1°12,
determina que as transferéncias de recursos do Fundo Estadual para Calamidades
Pudblicas - FECAP sejam realizadas diretamente aos fundos formalmente

constituidos pelos Municipios;

CONSIDERANDO que a mesma Lei Estadual n° 21.720/2023 institui o Conselho
Diretor do FECAP, responsavel pela definicdo dos critérios de aprovacao,

acompanhamento e monitoramento das acodes financiadas, conforme previsto em
seu art. 1013;

RECOMENDA-SE aos Prefeitos Municipais, Procuradores-Gerais, Controladores
Internos e demais gestores publicos dos Municipios do Estado do Parana, bem
como aos Presidentes das Cdmaras Municipais — cabendo a estes retransmitirem a
presente recomendacao aos respectivos parlamentos -, que adotem as
providéncias necessarias para a instituicdo, regulamentacdo e efetiva
operacionalizacdo do Fundo Municipal de Calamidade Publica, observados os
preceitos constitucionais e legais aplicaveis, especialmente os arts. 23, I, lll, VI e
VIII; 37, caput; 70; e 225 da Constituicdo Federal; a Lei Federal n° 12.608/2012
(Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil — PNPDEC); a Lei n°® 4.320/1964; bem
como a Resolucdao Conjunta CNJ/CNMP n° 10/2024, considerando os seguintes

parametros:

e |. Instituir, mediante lei especifica, o Fundo Municipal de Calamidade Publica,
instrumento imprescindivel para suporte as competéncias municipais relativas
a protecdo da vida, mitigacdo de riscos, resposta a desastres e assisténcia as

populacoes atingidas.



e |Il. Prever, na lei de criacao do Fundo, finalidades claras, contemplando acoes
de prevencdo, preparacao, resposta emergencial, assisténcia humanitaria,

reconstrucao de infraestrutura e recuperacao socioambiental.

e |ll. Definir expressamente as fontes de receita, incluindo, no minimo:
a) dotacdes orcamentarias préoprias do Municipio;
b) transferéncias estaduais e federais;
c) emendas parlamentares;
d) doacbes de pessoas fisicas e juridicas;
e) recursos de condenacoes e acordos judiciais;
f) recursos oriundos de Termos de Ajustamento de Conduta;
g) recursos de Acordos de Nao Persecucao Civel e acles coletivas, conforme art.
15 da Resolucao CNJ/CNMP n° 10/2024;
h) transferéncias do Fundo Estadual para Calamidades Publicas — FECAP, nos
termos da Lei Estadual n® 21.720/2023;

e |V. Atribuir a gestao administrativa e financeira do Fundo ao 6rgdao municipal
responsavel pela Protecdo e Defesa Civil, ou a unidade congénere existente,
garantindo o cumprimento dos principios da eficiéncia, continuidade,
transparéncia e controle. Alternativamente, quando houver a instituicao formal
da Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil — COMPDEC, nos
termos do art. 7°, XXVII, da Lei Estadual n® 18.519/2015, esta podera assumir
tais competéncias; assegurando-se, em qualquer caso, a observancia aos

principios da eficiéncia, continuidade, transparéncia e controle.

e V. Estabelecer procedimentos de execucao que garantam agilidade e
desburocratizacao nas aquisicOes e contratacdes emergenciais, observada
integralmente a legislacao de licitacoes, responsabilidade fiscal e

transparéncia.

e VI. Criar mecanismos de transparéncia ativa, incluindo painel publico, portal
especifico ou secdo dedicada no Portal da Transparéncia, com divulgacdo de
receitas, despesas, contratos, fornecedores, notas de empenho e relatdrios

periddicos.

¢ VII. Garantir mecanismos de controle interno, social e externo, mediante:



a) fiscalizacao pelo Controle Interno;
b) participacdo do Conselho Municipal de Defesa Civil ou 6rgao equivalente;

c) prestacdo de contas periddica e encaminhamento anual ao Tribunal de Contas.

e VIII. Integrar o Fundo aos instrumentos municipais de gestdao de riscos e
desastres, em especial:
a) Plano de Contingéncia;
b) Plano Municipal de Reducao de Riscos;
c) Plano Diretor;
d) PPA, LDO e LOA;
e) Plano Municipal de Adaptacdo Climatica, nos termos da Lei n°® 14.904/2024;
f) Plano Municipal de Protecado e Defesa Civil — art. 7°, XXI da Lei 18.519/2015;
g) Conselho Municipal de Gestdao de Riscos e Desastres — art. 7°, XXIl da Lei
18.519/2015

e |IX. Encaminhar projeto de lei completo, acompanhado de exposicdao de motivos
detalhada, demonstrando a necessidade estrutural, a urgéncia e o alinhamento

com normas federais de gestao de riscos, adaptacao climatica e defesa civil.

e X. Incluir a elaboracao de Plano de Aplicacao Anual do Fundo, contendo metas,
prioridades, indicadores, cronograma fisico-financeiro e critérios objetivos para
acionamento dos recursos, alinhado ao planejamento plurianual e as diretrizes
da PNPDEC.

e Xl. Estabelecer rotinas permanentes de monitoramento, mapeamento e
atualizacdo de areas de risco, com integracdo entre defesa civil, obras, meio
ambiente, assisténcia social e planejamento, conforme arts. 2° e 8° da Lei
12.608/2012.

e XIl. Assegurar a efetiva governanca interfederativa, mediante articulacao
permanente com drgdos estaduais e federais e integracao aos sistemas e bases
oficiais de monitoramento e gestdao de riscos e desastres (S2iD, Cemaden,
MetSul e INMET). Deve-se observar, ainda, o uso obrigatério do Sistema
Informatizado de Defesa Civil — SISDC/PR, conforme determina o art. 7°, XIX,
da Lei Estadual n® 18.519/2015.

e Xlll. Vedacao ao contingenciamento dos recursos do Fundo, garantindo
execucao minima e continuidade das acOes essenciais de prevencao e resposta,

em consonancia com a jurisprudéncia do STF nas ADPFs 760 e 743.



e XIV. Implementar sistema de indicadores e relatdrios trimestrais, permitindo
avaliacdo continua das acoes, efetividade dos gastos e melhoria dos

mecanismos de prevencao e protecdo a populacao vulneravel.

e XVI. Adequar o Fundo Municipal aos critérios do Fundo Estadual para
Calamidades Publicas — FECAP, estruturando-o de forma compativel com os
requisitos estabelecidos pelo Conselho Diretor do Fundo Estadual, conforme
Lei Estadual n° 21.720/2023, para facilitar o acesso as transferéncias

obrigatdrias estaduais.

e XVII. Prever modalidades de atendimento diferenciadas, incluindo apoio
financeiro direto as familias em situacao de vulnerabilidade social afetadas por

desastres, conforme diretrizes estabelecidas na Lei Estadual n® 21.720/2023.

e XVIIl. Promover capacitacao especifica das equipes gestoras do Fundo em
conformidade com os programas estaduais de formacao em defesa civil,

fortalecendo a integracao com a estrutura estadual de protecao e defesa civil.

XIX. Estabelecer rotinas de monitoramento integrado com os sistemas estaduais,
utilizando ferramentas e metodologias da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

para avaliacdo de riscos e vulnerabilidades locais.

Recomenda-se, ainda, que:

a) cada Municipio constitua uma equipe técnica responsavel pelo planejamento e
gestao da defesa civil municipal, nela integrando profissionais de engenharia civil
ocupantes de cargo efetivo, sem prejuizo da integracdo de outros profissionais cuja
qualificacdo técnica ou atribuicbes do cargo sejam compativeis com as atividades
tipicas da Defesa Civil, tais como servidores integrantes de secretarias de obra,

assistentes sociais, psicologos e outros profissionais de saude;

b) o Municipio promova capacitacdo continuada das equipes técnicas envolvidas
em defesa civil, planejamento, obras, assisténcia social e financas, bem como
ades3do a programas federais de apoio técnico, especialmente o Adapta Cidades,
para fortalecimento de sua governanca climatica, planejamento e resposta a
desastres.
Publique-se
Curitiba, 09 de dezembro de 2025
GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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