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PROTOCOLO N°: 711671/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: ECLAIR RAUEN, MASMED GESTAO EM SAUDE LTDA.,
MUNICIPIO DE JUNDIAi DO SUL, PAULO ROBERTO

PEDRO
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
PARECER: 633/25

Representagdo da Lei de Licitagbes.
Municipio de Jundiai  do Sul.
Credenciamento de plantonistas.
Auséncia de documento exigido na fase
de habilitagdo ndo  caracterizada.
Alegacées iniciais ndo comprovadas.
Indicios de irregularidade na
terceirizagcdo dos servicos de saude e na
auséncia de concurso publico. Pela
improcedéncia quanto aos fatos
narrados na inicial. Pela determinagcao de
instauracdo de fiscalizagcdo especifica
(art. 259-A, Il, RITCE/PR).

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagcdes, proposta por
MASMED - Gestdao em Saude Ltda., noticiando supostas irregularidades no
procedimento de Credenciamento n® 001/2023 do Municipio de Jundiai do Sul,
objetivando a contratagdo de empresa para prestacéo de servicos médicos em
plantdes hospitalares de 24 horas.

O Representante alegou que as empresas Norte Sul Servigos
em Saude e NEOMED Gestdo em Saude Ltda. teriam sido habilitadas
indevidamente: a primeira por nao apresentar contrato de prestacdo de
servicos de responsabilidade técnica junto ao CRM/PR e a segunda por
apresentar cadastro invalido no SCNES - Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude.

O i. Relator, mediante o Despacho n° 1812/23-GCMRMS (peca
18), previamente ao juizo de admissibilidade, determinou a intimagao da
municipalidade para manifestagao preliminar.

O Municipio de Jundiai do Sul, em manifestagdo preliminar
(pecas 26/31 e 33/34), sustentou que o credenciamento é procedimento de
contratacdo nao competitivo, e que as empresas Norte Sul e NEOMED
atenderam as exigéncias editalicias, ndo havendo fundamento para
desabilitagao.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.0R01



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 22 Procuradoria de Contas

O i. Relator, por meio do Despacho n° 2071/23-GCMRMS
(peca 35), ao receber o expediente, acrescentou a apuragao a verificagdo de
possiveis irregularidades na terceirizagado dos servigos de saude, destacando a
auséncia de concurso publico e a concentragdo do quadro médico em
prestadores terceirizados, bem como o uso reiterado de dispensas de licitacéo.

Devidamente intimada, a municipalidade n&o apresentou
manifestacéo, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n° 305/24 (peca 39).

Ato continuo, o i. Relator, por meio do Despacho n°® 582/24-
GCMRMS (peca 40), considerando que a intimagao nao conteve vicios € que o
ente municipal ja havia apresentado manifestagao preliminar, remeteu o feito a
instrugdo da unidade técnica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugéo n°
6267/34 (pecga 41), opinou pela improcedéncia da presente Representacado da
Lei de Licitagdes.

Em ultima manifestacao, este Parquet, no Parecer n°® 9/25-2PC
(peca 42), recomendou a realizagao de diligéncia para manifestagao especifica
sobre o concurso publico.

O i. Relator, por meio do Despacho n° 191/25-GCMRMS (peca
43), acolheu o pleito ministerial e determinou nova intimagao do ente municipal.

Em atendimento, o Municipio de Jundiai do Sul reconheceu a
necessidade de concurso, mas condicionando-o a criagdo de novos cargos,
haja vista que os atuais ja estariam ocupados (pegas 48/49).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar, por
meio da Instrugao n° 159/25-CAIS (peca 52), ratificou a improcedéncia quanto
as alegacgodes iniciais, mas apontou fortes indicios de irregularidade na gestao
dos servicos de saude, notadamente a terceirizagdo integral do atendimento
médico, em desconformidade com o carater complementar previsto na
Constituigao.

E o relatério.

Verifica esta Procuradoria de Contas que as empresas
questionadas apresentaram integralmente a documentacao exigida para a fase
de habilitagdo no procedimento de Credenciamento n° 001/2023, atendendo,
portanto, aos requisitos expressamente previstos no instrumento convocatorio.
Ndo foram identificadas falhas ou omissbées que pudessem ensejar a
inabilitacdo das licitantes, de modo que as alegagbes constantes na inicial,
quanto a auséncia de determinados documentos, ndo encontram respaldo nos
elementos constantes dos autos.

No tocante ao contrato de prestacdo de servigos do
responsavel técnico e a comprovacao de cadastro no SCNES, constatou-se
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que tais exigéncias nao estavam elencadas como requisitos de habilitagao,
mas sim como condi¢gdes de participacdo no credenciamento, de natureza
distinta e que ndo impedem a regular habilitagdo das empresas. Assim, a
auséncia desses documentos na fase de habilitacdo n&o configura
irregularidade, afastando-se a pretensdo inicial de desclassificagdo das
contratadas.

Por outro lado, os elementos constantes dos autos apontam
para quadro persistente de terceirizagao dos servigos médicos no Municipio de
Jundiai do Sul, com auséncia de concurso publico para provimento de cargos
efetivos e indicios de que a grande parte do servico de saude estaria sendo
prestada por empresas contratadas, em desacordo com o regime constitucional
de atuagao complementar da iniciativa privada.

O reconhecimento do problema pela propria Diretoria do
Departamento Municipal de Saude, ao afirmar a necessidade de regularizagao
e de criacao de cargos efetivos, reforgca a gravidade dos indicios e a pertinéncia
de fiscalizacdo especifica. Tais fatos extrapolam o objeto inicial da presente
Representagao, o que atrai a aplicagao do art. 259-A, I, do Regimento Interno
do TCE/PR, permitindo ao Tribunal Pleno deliberar sobre a instauragdo de
procedimento de fiscalizagao proprio.

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas opina pela nao
procedéncia desta Representacdo da Lei de Licitagbes, quanto aos fatos
narrados na pega inicial.

Ainda, recomenda-se ao i. Relator que determine a
instauracao de procedimento de fiscalizagao especifica, nos termos do art.
259-A, Il, do RITCE, para apurar as irregularidades relacionadas a terceirizagao
dos servigos de saude e a auséncia de concurso publico para cargos médicos
no Municipio de Jundiai do Sul.

Curitiba, 14 de agosto de 2025.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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