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PROCESSO N¢: 215779/25
ASSUNTO: DENUNCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA BOA

INTERESSADO:  FELIPE DALARTE DA SILVA, MUNICIPIO DE TERRA BOA,
VALTER PERES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2828/25 - Tribunal Pleno

Denuncia. Omissdao na nomeacdo de Auditor
Fiscal de Tributos aprovado em concurso publico.
Exercicio de atribuigbes privativas sendo realizada
por servidores de nivel médio. Violagdo aos
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
moralidade e do concurso publico. Procedéncia
com determinacbes e recomendacbes ao
municipio.

Relatério

Trata-se de comunicagdo encaminhada ao Tribunal, posteriormente
recebida como Denuncia (pega 25), na qual Felipe Dalarte, aprovado em primeiro
lugar no concurso publico para o cargo de Auditor Fiscal de Tributos do Municipio de
Terra Boa, relata a ocorréncia de irregularidades administrativas e fiscais
supostamente incompativeis com a Lei Municipal n°® 1.782/2024 e o Cdédigo Tributario

Nacional.

Segundo o denunciante, o cargo de Auditor Fiscal de Tributos
permanece vago, apesar da existéncia de candidatos aprovados e aptos ao
exercicio da funcdo, a qual é de atribuicdo exclusiva para o lancamento e a

fiscalizacao de tributos como IPTU, ISS e ITR.

Afirma que a auséncia do Auditor Fiscal tem potencial para provocar
nulidade nos langamentos efetuados por servidores sem habilitagdo legal,
ocasionando devolucao indevida de tributos e ajuizamento de ag¢des judiciais contra
o municipio. Destaca, ainda, o risco de perda do convénio com a Receita Federal
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para fiscalizagdo do ITR, cuja arrecadagcdo anual é de aproximadamente R$

1.600.000,00, valor que poderia ser reduzido em até 50%.

Aponta também que a fiscalizagdo do ITR esta sendo realizada pelo
Diretor de Tributagdo, cargo que nao possui competéncia legal para tanto, o que,

segundo a denuncia, pode acarretar nulidade dos atos administrativos.

Relata que, embora tenha buscado solugao por vias administrativas
— junto a Ouvidoria, ao Controle Interno e ao Prefeito Municipal —, ndo houve

providéncias efetivas para regularizar a situagao.

Diante disso, solicitou que este Tribunal: Apure a omissao na
nomeacao do Auditor Fiscal e os prejuizos financeiros e legais decorrentes;
Determine a nomeacéo imediata do servidor aprovado; e Investigue a atuacdo do

Diretor de Tributagao na fiscalizagao do ITR, fungao privativa de Auditor Fiscal.

Concluiu alertando que a situacdo compromete gravemente a
arrecadagao municipal e requereu agao urgente para evitar danos irreparaveis ao

erario.

Juntou capturas de telas de e-mails encaminhados (pegas 05 e 06) e
de conversas que teve por mensagens (pecas 07-16) com o Controle Interno do

Municipio, com o Diretor de Tributagdo e com a Secretaria de Fazenda.

Diante disso, solicitei (pega 18) esclarecimentos sobre formalizagao
de denuncia de idéntico teor ao Ministério Publico Estadual, a fim de evitar

duplicidade de esforgos.

Por meio da peca 22, o denunciante esclareceu que nao houve
denuncia idéntica apresentada ao Ministério Publico do Estado do Parana. A atuacéao
junto ao MPPR limitou-se a um pedido de verificacdo de possivel pretericdo na
nomeagcao para cargo publico, sem que, até o momento', tenha havido instauragéo

de procedimento ou formalizacao de noticia de fato.

Afirmou que o presente processo aborda questdes mais amplas, tais
como: Riscos de perda de arrecadagao e prejuizos aos cofres publicos por medidas

administrativas sem respaldo legal; Fiscalizacdo indevida e auséncia de

' Abril de 2025.
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competéncia legislativa municipal para langamento tributario; e Tentativas de solugao
administrativa sem resposta das autoridades municipais, apesar de requerimentos

formais.

Concluiu ndo haver duplicidade de atuacdo entre o Tribunal de
Contas e o MPPR, pois os objetos e fundamentos das demandas s&o distintos.
Reafirmou o compromisso com a economicidade e a nao sobreposi¢cao de analises

sobre os mesmos fatos.

Com isso, recebi a denuncia (pega 25), determinei a citagdo do
Municipio de Terra Boa, na pessoa de seu Prefeito, e destaquei documentos

indispensaveis a serem apresentados para elucidacao dos fatos.

Antes mesmo de oficiado o denunciado, o denunciante protocolou
nova peticdo (peca 29) informando que a Prefeitura Municipal continua realizando o
langcamento regular de créditos tributarios, incluindo taxas de alvara de localizacéo e
vigilancia sanitaria, conforme o Cdédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n°
06/2003).

Apontou que tais langcamentos vém sendo efetuados por servidor
sem a devida atribuicdo legal. A legislacdo municipal (Lei n® 1.725/2022, alterada
pela Lei n° 1.808/2025) atribuiu a competéncia ao cargo de Agente Administrativo
(nivel médio), enquanto o Despacho n°® 495/25 — GCFAMG determina que essa
funcao seja privativa do Auditor Fiscal de Tributos (nivel superior), carreira especifica

da Administragao Tributaria.

Questionou quem efetivamente realizou o0s langamentos,
considerando que nao ha Auditores Fiscais nomeados, embora exista concurso
valido e homologado. A pratica atual, com agentes administrativos desempenhando
a funcdo, pode gerar ilegalidades e comprometer a legitimidade do processo

tributario.

Concluiu defendendo que o langcamento de créditos tributarios seja
realizado exclusivamente por servidores legalmente habilitados (Auditores Fiscais), a
fim de garantir a legalidade, evitar nulidades e assegurar conformidade com os

principios da administragc&o publica.
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O Municipio apresentou seu contraditorio na pega 33, esclarecendo
que o Concurso Publico n°® 001/2024, regido pelo Edital n° 01/2024, foi homologado
em 24/03/2025, possuindo validade de dois anos, prorrogavel por igual periodo,
conforme o art. 37, lll, da Constituicdo Federal, e que a nhomeacado do aprovado
ainda nao ocorreu por razbes de conveniéncia administrativa e planejamento

orgamentario, estando dentro do prazo legal.

Informou que as fungdes de lancamento e fiscalizag&do tributaria
estdo sendo desempenhadas por servidor efetivo, Vandrecrézio Caetano da Silva,
ocupante do cargo de Agente Administrativo e designado como Diretor do

Departamento de Tributagao e Fiscalizagao.

Destacou que a Lei Municipal n® 1.725/2022 (Plano de Cargos e
Carreiras) autoriza expressamente que o cargo de Agente Administrativo execute
atividades de langamento, arrecadacao e fiscalizagao tributaria, afastando a hipoétese

de desvio de fungao.

Acrescentou que parecer juridico da Procuradoria Municipal confirma
a legalidade da atuacdo e que relatérios de arrecadagéo enviados ao Tribunal de

Contas comprovam a regularidade e a inexisténcia de prejuizos a receita municipal.

Fundamentou que o direito subjetivo a nomeacdo apenas se
configura quando ha pretericdo ou violagdo da ordem de classificagdo, o0 que nao
ocorreu, e que a Administracao detém discricionariedade para definir o momento da
nomeacao, observando critérios técnicos e disponibilidade financeira, conforme

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana.

Ao final, requereu o recebimento da defesa com a juntada da
portaria de nomeacdo do atual Diretor de Tributacdo e demais documentos
comprobatérios, o reconhecimento da regularidade da atuagao do servidor efetivo e
o arquivamento da denuncia, por inexisténcia de ilegalidades, desvio funcional ou
risco a arrecadacéo, reiterando que a nomeacao do aprovado sera realizada dentro

do prazo de validade do concurso.
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O denunciante contestou (pega 35) a defesa apresentada pelo
Municipio de Terra Boa e o parecer da Procuradoria Municipal, que sustentam a
possibilidade de Agentes Administrativos (cargo de nivel médio) exercerem funcgdes
de constituicdo de crédito tributario, sob alegagdo de auséncia de risco a

arrecadagao municipal.

A manifestagao rebate tal entendimento, afirmando que as atividades
de fiscalizagao e constituicao de créditos tributarios sao funcdes tipicas de Estado,
privativas de Auditores Fiscais (cargo de nivel superior, com previsdo legal
especifica), exigindo conhecimento técnico em direito tributario, contabilidade e
administracdo publica. Atribuir essas fungbes a servidores de nivel médio
configuraria grave desvio de fungdo, violando os principios constitucionais da

legalidade, eficiéncia, moralidade e concurso publico (CF/88, art. 37).

Citou jurisprudéncia do STF, STJ, TJSP, TUIMG, TRF4, TCE-PR e
TCE-SC, todas no sentido de que a fiscalizagao tributaria é privativa de servidores
concursados para esse fim, ndo podendo ser exercida por cargos administrativos.
Casos concretos de decisdes do TCE-PR reforgam que funcdes de fiscalizacao

exigem formagao superior.

Destacou que, em Terra Boa, Agentes Administrativos vém
constituindo créditos tributarios, inclusive a Secretaria da Fazenda e outros
servidores sem formacao especifica, contrariando normas e convénios — como o
firmado com a Receita Federal para cobrangca do ITR, que exige atuacdo de

servidores habilitados.

A alegagdo municipal de falta de recursos para nomear Auditores
Fiscais é refutada, apresentando-se uma lista de diversas contratacdes recentes em
outras areas, inclusive com concessao de gratificagbes, o0 que demonstra auséncia

de impedimento financeiro.

Concluiu que a pratica atual compromete a legalidade e a seguranga
juridica dos créditos tributarios, sendo necessaria a imediata nomeacgao de Auditores
Fiscais aprovados em concurso publico para restaurar a conformidade legal e a

moralidade administrativa.
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A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar (Instrugéo
244/25 — pecga 38) constatou que havia, na estrutura administrativa, trés cargos na
area tributaria com atribuicbes convergentes — Agente Administrativo (nivel médio),
Agente Fiscal de Tributos (nivel médio) e Auditor Fiscal de Tributos (nivel superior,
com remuneragao superior) —, verificando-se sobreposicédo de fungdes, inclusive na

execucao de atividades de maior complexidade.

Destacou que o entendimento ja consolidado no ambito do Tribunal
de Contas e do Ministério Publico de Contas firmou-se no sentido de que as funcdes
de fiscalizagdo e arrecadacgao tributaria devem ser exercidas por servidores de
carreira especifica e detentores de formagao superior compativel, de modo a

assegurar a profissionalizacéo e a eficiéncia da administragdo tributaria.

Concluiu que a manutengcdo da situagdo configura afronta a
principios constitucionais, notadamente ao disposto no art. 39, § 1°, da Constituigao
Federal, podendo acarretar nulidade dos atos praticados e responsabilizagdo dos

agentes envolvidos.

Diante do exposto, opinou pela procedéncia da denuncia, com a
expedi¢ao de recomendacao ao municipio para que: Institua Conselho de Politica de
Administracdo e Remuneragcdo de Pessoal, nos termos do art. 39, § 1° da
Constituicdo Federal; Revise as atribuigdes e requisitos dos trés cargos existentes
na area tributaria, de forma a alinha-los a complexidade, responsabilidade e
qualificagao exigidas para cada funcao; e Evite que servidores de determinado cargo
desempenhem atividades exclusivas de outro, cessando a pratica irregular

constatada.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 734/25 — 5PC — pecga 39)
acompanhou integralmente as conclusdes exaradas pela unidade técnica no tocante
a necessidade de revisao das atribuicdes dos cargos que atuavam no ambito do

Fisco Municipal.

Acrescentou que o Municipio e o atual gestor ndo apresentaram
motivos legitimos que justificassem a omissdo na convocagdao dos candidatos

aprovados para o cargo de Auditor Fiscal de Tributos, a despeito da expressa
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previsdo, no edital, de uma vaga imediata e da premente necessidade de seu

provimento, considerando tratar-se de cargo recém-criado e ainda vago.

Registrou que, na Mensagem ao Projeto de Lei n° 06/2024, que deu
origem a Lei Municipal n° 1.782/2024, a prépria administragdo reconheceu que a
criacdo do cargo visava dar cumprimento a Constituicdo Federal e atender a
recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, do préprio Ministério
Publico de Contas e da Controladoria Interna. Todavia, a justificativa posteriormente
apresentada pela municipalidade limitou-se a alegagcdes genéricas de “conveniéncia
administrativa e planejamento orgamentario”, sem que tivesse sido demonstrado
qualquer impedimento concreto, seja de ordem orgamentaria, seja administrativa,

para o imediato provimento do cargo.

Ressaltou, ainda, que a administragdo nao indicou previsao para o
preenchimento da vaga, embora tenha procedido a diversas nomeagdes para outros

cargos ofertados no mesmo certame.

Enfatizou que, embora sob a o&tica da discricionariedade
administrativa e do direito subjetivo do candidato aprovado dentro do numero de
vagas a nomeacao pudesse ocorrer durante toda a vigéncia do concurso, no caso
em aprego o que se discute € o interesse publico envolvido no provimento do cargo
efetivo de nivel superior da carreira fiscal municipal, bem como a auséncia de

motivacao idonea para a protelagao de seu preenchimento.

Diante de tais fundamentos, opinou pela procedéncia da denuncia,
manifestando-se favoravelmente a expedi¢cdo das recomendacdes sugeridas pela
unidade técnica, acrescidas de determinagdo para que, no prazo de 90 (noventa)
dias, o Municipio de Terra Boa comprove a adogao de medidas destinadas ao
provimento da vaga de Auditor Fiscal de Tributos ofertada no Concurso Publico n°
01/2024, ressalvada a hipotese de comprovagao de impedimento de ordem técnica.

Fundamentacao
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A denuncia versa sobre a suposta omissao do Municipio de Terra
Boa em prover o cargo efetivo de Auditor Fiscal de Tributos, criado pela Lei
Municipal n® 1.782/2024 e ofertado com vaga imediata no Concurso Publico n°
01/2024, no qual o denunciante foi aprovado em primeiro lugar. Alega-se que,
apesar da existéncia de candidatos habilitados e da relevancia das atribuicdes do
cargo para a arrecadagcao municipal, as atividades de langamento e fiscalizagao
tributaria vém sendo desempenhadas por servidores de nivel médio (Agentes
Administrativos e Diretor de Tributagcdo), em possivel afronta as normas
constitucionais e legais que reservam tais fungdes a integrantes de carreira
especifica, de nivel superior, com risco de nulidade de atos, prejuizos ao erario e

violagao aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e do concurso publico.

(i) Autonomia municipal X Discricionariedade administrativa na

nomeacao

A andlise demonstra que a alegada omissao do gestor municipal ndo
se trata de mero ato discricionario, mas de conduta que compromete a eficacia e a
legalidade da administracao tributaria, violando preceitos constitucionais e legais em

diferentes niveis.

Ndo se desconhece a relevancia do principio da autonomia
municipal, previsto no artigo 30?2, da Constituicdo Federal, que confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
predominantemente local e para organizar, de forma autbnoma, a prestagao dos

servigos publicos sob sua responsabilidade. Tal prerrogativa constitui elemento

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagéo infantil e de ensino
fundamental; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegéo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.
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essencial do pacto federativo, assegurando a descentralizagdo administrativa e a

adequacao das politicas publicas as peculiaridades de cada comunidade.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides, reafirmou que a
autonomia municipal ndo se limita a capacidade de auto-organizagdo, mas abrange
também a autoadministracdo e a autolegislacado, dentro dos limites tragados pela
Constituicdo. Nesse sentido, qualquer forma de intervengdo ou ingeréncia externa
deve observar estritamente as balizas constitucionais, a fim de ndo comprometer a

autogestao municipal.

A preservagdo dessa competéncia garante que as decisdes
administrativas e normativas sejam tomadas por autoridades que, por estarem mais
proximas da realidade local, dispéem de melhores condicbes para identificar e
atender as necessidades especificas da populacdo, promovendo solugbes mais

efetivas e condizentes com a realidade socioecon6mica do ente federativo.

Contudo, tal prerrogativa ndao é absoluta e deve ser exercida em
conformidade com os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,

notadamente os previstos no artigo 37 da Carta Magna.

No tocante a nomeacdo de candidatos aprovados em concurso
publico, a jurisprudéncia pacifica do STF? estabelece que, havendo vaga prevista no
edital e necessidade de seu preenchimento, configura-se o direito subjetivo do
aprovado a nomeacdo, ndo sendo admissivel o adiamento imotivado sob o
argumento genérico de conveniéncia administrativa. A discricionariedade
administrativa, nesse contexto, encontra limite no dever de observancia a legalidade,

a moralidade e a motivacao idénea dos atos administrativos.

No caso concreto, a propria Lei Municipal n°® 1.782/2024, que alterou
a Lei n® 1.725/2022, e a mensagem que a antecedeu reconheceram a necessidade
do provimento imediato do cargo de Auditor Fiscal de Tributos, criado para atender
recomendacgdes desta Corte e do Ministério Publico de Contas. A manutengédo da
vaga ociosa, aliada a delegagcédo de suas atribui¢des a servidores sem habilitagao

legal, afasta a presuncdo de legitimidade da decisdo administrativa e evidencia

3 Tema 161
Tese: O candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previstas no edital possui direito subjetivo a
nomeagao.
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afronta aos principios do concurso publico, da eficiéncia e da legalidade. Assim, a
autonomia municipal ndo pode ser invocada como escudo para perpetuar situagao
contraria ao interesse publico e as normas constitucionais que regem o provimento

de cargos publicos.

Portanto, embora a Administragdo possua discricionariedade para
definir o momento da nomeacao dentro do prazo de validade do concurso, tal
margem nao € absoluta. A previsdo legal da vaga, a necessidade reconhecida
quando da criagdo do cargo e a continuidade do exercicio das atribuigdes por
servidores nao habilitados revelam auséncia de motivacdo idbnea para a
postergagdao da nomeacgao, desvirtuando o interesse publico e podendo configurar
pretericdo indireta. A conveniéncia administrativa ndo pode justificar a manutencéo

de situacao irregular.

A omissao do gestor em prover o cargo, sem justificativa plausivel e

diante de necessidade comprovada do servigo, configura ato ilegal.

(ii) Das competéncias e atribuicoes legais do cargo de Auditor Fiscal

de Tributos

A legislagdo municipal atribuiu* ao Auditor Fiscal de Tributos — cargo
de nivel superior — competéncias estratégicas na constituigdo do crédito tributario,

lancamento e fiscalizacdo de tributos, 0 que demanda formacao técnica especifica,

GRUPO OCUPACIONAL PROFISSIONAL CARGO: AUDITOR FISCAL DE TRIBUTOS CARGA HORARIA: 40 horas semanais

REQUISITOS Ensino Superior em Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmica, Direito ou Administracdo, Registro no Conselho de Classe correspondente e CNH A/B

Atribuicbes

- Planejar, coordenar, controlar e executar todas as etapas de fiscalizagdo direta dos tributos municipais e daqueles cuja receita seja, no todo ou em parte, por determinagao
legal ou constitucienal, atribuida ao Municipio; - Supervisionar, assessorar, dar assisténcia e planejar a aco fiscal; - Dar consultoria e orientagdo tributdria aos drgdos
julzadores no 8mbito administrative e aos procuradores municipais, responsaveis pelo executive fiscal; - Exercer a gesto de projetos relacionados & administracdo tributaria,
sobretudo no que diz respeito 8 medernizacdo e ao incremento da arrecadagdo; - Realizar planejamento estratégico da coordenagde da administracio tributdria, bem como
outras atividades ou fungBes que venham a ser criadas por lei ou regulamento; - No desempenho das atribuiges elencadas, o servidor deverd desenvolver as seguintes
atividades:

a) Constituir, mediante langamento por homologacgo e de oficio, os créditos tributarios;

b) Propor alteragdes, maodificages e revisdes de langamentos, referentes a Tributagio Municipal;

c) Executar procedimentos fiscais, participando de pesquisas e investigagdes fiscais, junto a empresas no dmbito Municipal;

d) Realizar diligéncias para averiguagdo da existéncia da estrutura operacional da empresa dentro e fora do Municipio;

e) Efetuar vistorias e auto de infragdes, bem como fornecer informagdes nos processos administrativos e judiciais;

f) Exercer as atividades fiscalizatdrias de tributes municipais exercende amplamente a fiscalizagio nas empresas e prestadoras de servigos;

g) Desenvolver a politica tributaria do Municipio nas suas atividades de lancamento, arrecadacio e fiscalizacBo de tributos e rendas; - Manter as normas de
cordialidade, educagdo e respeito com colegas, subordinados e municipes; - Dirigir, quando habilitado, veiculo oficial do Municipio para deslocamenta em cumprimenta das
fungbes ou atividades inerentes ao respectivo cargo; - Obedecer as normas e procedimentos de seguranga do trabalho, utilizando equipamentos de protecdo; - Garantir a
confidencialidade das informaces de sua drea e da Administracdo Municipal; - Buscar constantemente o autodesenvolvimento de acordo com as necessidades de sua
fungdo e suas expectativas de carreira; - Desempenhar outras tarefas que, por suas caracteristicas, se incluam na sua esfera de competéncia, conforme necessidade ou a
4 | critério de seu superior.
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alinhada a complexidade da funcgéo. Tais atribuigcdes sao fungdes tipicas de Estado,
conforme entendimento consolidado na doutrina e jurisprudéncia, e devem ser
desempenhadas por servidores de carreira propria, recrutados por concurso publico

especifico, com exigéncia de qualificagdo compativel.

O cerne da questao nédo esta na denominagdo do cargo, mas na
natureza das atribuicbes exercidas. A lei municipal ndo pode, por meio de
nomenclatura ou exigéncia de nivel médio, alterar a esséncia de uma fungdo que a

Constituicao e a jurisprudéncia reconhecem como complexa e exclusiva de Estado.

(iii) A Essencialidade da Atividade Fiscal e do Lancamento Tributario

como Ato Privativo de Autoridade Qualificada

A administracdo tributaria — que abrange a fiscalizagdo e o
langcamento de tributos — nao constitui uma atividade administrativa comum, mas
funcdo tipica e exclusiva de Estado. Essa caracteristica €& essencial para
compreender por que o cargo de Auditor Fiscal, por sua prépria natureza, exige
formacao de nivel superior. Tal requisito ndo € mera formalidade, mas condigéo
indispensavel para assegurar a legalidade, a eficiéncia e a segurancga juridica do

sistema fiscal.

A Constituicdo Federal de 1988 fundamenta essa exigéncia. Em seu
artigo 37, inciso XXII°, estabelece que a administragdo tributaria é atividade
essencial ao funcionamento do Estado e de exercicio exclusivo deste. Tal
classificagdo eleva a fiscalizagdo e a arrecadacao ao patamar de atos soberanos,
que nao podem ser delegados a qualquer pessoa, devendo ser desempenhados por

agentes investidos de autoridade e competéncia técnica adequadas.

5 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

()
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No mesmo sentido, o artigo 1425 do Caddigo Tributario Nacional
define o langamento como procedimento administrativo que "compete privativamente
a autoridade administrativa constituir o crédito tributario". Trata-se, portanto, de ato

dotado de efeitos juridicos diretos e relevantes.

Importa destacar que, nesse contexto, “autoridade administrativa”
nao se refere a qualquer servidor publico, mas aquele devidamente qualificado. A
complexidade do langamento, que envolve analise contabil, interpretacdo da

legislacdo e aplicagéo de sangdes, exige formagao técnica ou juridica compativel.

A auséncia dessa qualificagcdo implica vicio de competéncia,
tornando o ato administrativo nulo. Assim, um auto de infragédo lavrado por servidor
sem habilitacdo legal carece de validade, fragiliza a atuagdo do Fisco e pode

acarretar perda de arrecadagao para o municipio.

(iv) Do Desvio de Funcdo e do Vicio de Competéncia dos Atos de

Lancamento

A denuncia aponta que atividades de lancamento e fiscalizagao
tributaria vém sendo realizadas por servidores de nivel médio, quando deveriam ser
desempenhadas por Auditores Fiscais. Tal situagcdo configura possivel desvio de

funcao e afronta ao principio da legalidade administrativa.

A designacgao de profissionais sem a formagao exigida compromete
a validade de atos como langamentos tributarios e fiscalizagdes, podendo acarretar
nulidade, prejuizos a arrecadacéo e inseguranga juridica. Também coloca em risco
convénios, como o celebrado com a Receita Federal para fiscalizacdo do ITR, que

exige atuacao de servidores legalmente habilitados.

A exigéncia de nivel superior decorre dos principios constitucionais
da eficiéncia, moralidade e legalidade. Fungbes complexas, que envolvem analise

contabil, interpretacao legislativa e aplicacdo de sangdes, demandam qualificagao

8 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.
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técnica e juridica. O exercicio dessas atribuicdes por servidores sem preparo
adequado reduz a eficacia da fiscalizagao, fragiliza o combate a sonegacéo fiscal e
ao planejamento tributario abusivo, além de gerar perdas de receita que poderiam

ser revertidas em politicas publicas essenciais.

A omissao na nomeacao de Auditores Fiscais e a atribuicdo de suas
fungbes a servidores de nivel médio violam o art. 39, § 1°7, da Constituigdo Federal,
que exige compatibilidade entre remuneragao, atribuigcbes e grau de complexidade
do cargo. Tal pratica distorce a finalidade da norma constitucional e enfraquece a

capacidade do municipio de exercer plenamente sua competéncia tributaria.

Em sintese, a exigéncia de nivel superior para a atividade fiscal nao
€ mera formalidade, mas imposic¢ao legal e instrumento de boa gestao, assegurando
que o poder tributario seja exercido com seguranca, eficiéncia e justica, em

conformidade com a Constituigao e a legislacao brasileira.

Diante dos elementos constantes nos autos, impde-se determinar ao
Municipio:

(i) a revisdo das atribuicbes e requisitos dos cargos da area

tributaria, assegurando correspondéncia entre complexidade e qualificagao exigida;

(ii) a cessacao da pratica de designar servidores de nivel médio para

fungdes privativas de Auditor Fiscal; e

(iii) a adogéao, no prazo estabelecido, de medidas para o provimento
do cargo de Auditor Fiscal de Tributos, observadas restricdes legais e orgamentarias

devidamente comprovadas, sob pena de responsabilizagao.

Ante o exposto, voto:

7 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacado dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADI n® 2.135)

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observara: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()
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- Pela procedéncia da denuncia, determinando ao Municipio de Terra
Boa que, no prazo de 90 (noventa) dias, adote as providéncias necessarias ao
provimento do cargo de Auditor Fiscal de Tributos, ofertado no Concurso Publico n°
01/2024, ressalvada a hipotese de comprovado impedimento de ordem técnica ou

orgcamentaria, devidamente justificado;
- Por recomendar ao Municipio que:

a) Revise as atribuigbes e requisitos dos cargos da area tributaria, a
fim de adequa-los a complexidade e a qualificacdo exigida para o seu exercicio,

observando o disposto no art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal;

b) Cesse a pratica de atribuir a servidores de nivel médio fungdes

privativas do cargo de Auditor Fiscal de Tributos — nivel superior;

c) Institua o Conselho de Politica de Administragcdo e Remuneragéo

de Pessoal, nos termos do art. 39, § 1°, da Constituicado Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE a denuncia, determinando ao Municipio
de Terra Boa que, no prazo de 90 (noventa) dias, adote as providéncias necessarias
ao provimento do cargo de Auditor Fiscal de Tributos, ofertado no Concurso Publico
n° 01/2024, ressalvada a hipotese de comprovado impedimento de ordem técnica ou

orgcamentaria, devidamente justificado;
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Il - recomendar ao Municipio que:

(i) revise as atribui¢cdes e requisitos dos cargos da area tributaria, a
fim de adequa-los a complexidade e a qualificagdo exigida para o
seu exercicio, observando o disposto no art. 39, § 1° da

Constituicao Federal;

(i) cesse a pratica de atribuir a servidores de nivel médio fungdes

privativas do cargo de Auditor Fiscal de Tributos — nivel superior;

(iii) institua o Conselho de Politica de Administragdo e Remuneracgéo

de Pessoal, nos termos do art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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