MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL

INSTRUGAO DE SERVIGO N°. 71/2021

Publicada na edicao n° 2673, de 02/12/2021, do DETC
Alterada pelas Instrucoes de Servico n° 75/2024 e 76/2025

Institui o Nucleo de Analise Técnica,
regulamenta a instauragcdo e
tramitacdo do Procedimento de
Apuragdo Preliminar — PAP e da
outras providéncias.

Considerando que compete ao Ministério Publico de Contas a
missao constitucional de promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais no ambito do controle externo da gestao publica;

Considerando a competéncia da Procuradoria-Geral de Contas para
designar membro do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana para o
acompanhamento de procedimentos investigatorios vinculados a sua atribuicao
funcional ordinaria (art. 7°, XVI, “b”, do RIMPC-PR);

Considerando o carater restrito da competéncia originaria da
Procuradoria-Geral de Contas (art. 71 do RIMPC-PR) e a necessidade de adogéao de
mecanismos procedimentais que impegam a supressao de instancia no ambito da
atuacao institucional do Ministério Publico de Contas;

Considerando que a instauracido de procedimento administrativo
destinado a realizagdo de diligéncias de apuragao preliminares, com vistas a
elucidacdo de fatos potencialmente caracterizadores de infragdo ao ordenamento
juridico, qualifica-se como meio necessario ao exercicio de atribuicdes inerentes as
fungdes institucionais do Ministério Publico de Contas, dentre as quais a de formular
representacdo ao Tribunal de Contas perante o qual oficia;

Considerando que o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de
Contas — CNPGC, em reunido ordinaria realizada no dia 19 de maio de 2016, no
municipio de S&o Paulo, aprovou, a unanimidade, enunciado no sentido de que
“‘cumpre ao Ministério Publico de Contas regulamentar a autuacéo e a tramitacao de
procedimentos internos de averiguacao e investigagao, bem assim, de requisi¢ao de
documentos, segundo os normativos do Conselho Nacional do Ministério Publico”
(Enunciado n°. 12);

Considerando o teor da Recomendacao do Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Contas — CNPGC, que orienta os Procuradores-Gerais de
Contas a normatizarem os procedimentos de apuragdo com observancia da proposta
aprovada em reunidao ordinaria do referido Conselho, com vistas a uniformizar o
tratamento normativo da matéria no @mbito do Ministério Publico de Contas brasileiro;

Considerando que, no ambito do Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana, a regulamentagao da atuacgao investigativa foi inaugurada pela
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Resolugdo n° 02, de 25 de novembro de 2011, do Conselho Superior, e,
posteriormente, mediante deliberagcdo do Colégio de Procuradores, pela Instrugcéo de
Servigo n°® 59/2017, as quais carecem de aprimoramentos;

Considerando o definido no Plano Estratégico do Ministério Publico
de Contas do Parana e aprovado pelo Colégio de Procuradores para o quinquénio
2016-2020 bem como as respectivas metas ali definidas; e

Considerando a necessidade de atuacao proativa do Ministério
Publico de Contas do Parana e de geracao de demandas proprias de trabalho;

A PROCURADORA-GERAL DE CONTAS, no uso das atribuicbes
que lhe sado conferidas pela Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro
de 2005, e em obediéncia as disposi¢cdes contidas nos art. 5°, Ill, “c”; 7°, VII, XXI e
XLIX; 28, § 1° e 38 do Regimento Interno do MPC/PR;

RESOLVE:

Capitulo |
Do Nucleo de Analise Técnica - NAT

Art. 1° - Fica instituido o Nucleo de Analise Técnica (NAT) do Ministério Publico de
Contas do Parana, vinculado a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas e
integrado por analistas e assessores designados pelo Procurador-Geral para atuarem
na instrugéo e operacionalizagdo do Procedimento de Apuragéo Preliminar. (Redagao
dada pela Instrugao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

Capitulo Il
Do Procedimento de Apuragao Preliminar

Secéo |
Conceito e Objeto

Art. 2° - O Procedimento de Apuracao Preliminar — PAP, de natureza facultativa,
administrativa e unilateral, sera instaurado para coletar subsidios necessarios a
atuacdo do Ministério Publico de Contas junto ao sistema de Controle Externo,
servindo como fonte de convencimento funcional e preparagao para o exercicio das
atribuicbes inerentes as fungdes institucionais que lhe foram outorgadas pelo
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Paragrafo unico - O Procedimento de Apuragdo Preliminar ndo é condicdo de
procedibilidade para a formulacao de representagdes perante o Tribunal de Contas,
nem para a realizacdo das demais medidas de atribuicdo do Ministério Publico de
Contas.

Art. 3° - O Procedimento de Apuragao Preliminar podera ter por objeto a fiscalizagéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial de competéncia do
Tribunal de Contas do Estado, bem como a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Paragrafo unico — O Procedimento de Apuracédo Preliminar assegurara o devido
processo legal e as demais garantias constitucionais para viabilizar o exercicio do
controle externo sem descurar da proteg¢ao dos investigados.

Secao Il
Requisitos para Instauragéo

Art. 4° - O Procedimento de Apuracao Preliminar podera ser instaurado por ato do
Procurador-Geral:

| — de oficio;

Il — em face de requerimento ou denuncia formulada por qualquer pessoa, autoridade
ou 6Orgao publico, desde que forneca, por qualquer meio legalmente permitido,
informacdes e, quando possivel, principio de prova sobre o fato supostamente
irregular e seu provavel autor, bem como a qualificagdo minima que permita sua
identificacdo e localizagéo;

Il — em face de solicitacdo das Procuradorias de Contas, atendidos os requisitos
minimos indicados no inciso Il; e

IV — por determinacdo dos demais oOrgaos superiores da Instituigdo, quando
necessario.

§ 1° - O Ministério Publico de Contas atuara, independentemente de provocagéo, em
caso de conhecimento, por qualquer forma, de fatos que, em tese, constituam lesao
aos interesses ou direitos cuja guarda lhe incumbe. (Redagao dada pela Instrugao
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§ 2° - As denuncias e reclamagdes seréo recebidas pelo Ministério Publico de Contas
por qualquer meio idéneo a documenta-las, presencial ou eletrénico, tais como e-mail
institucional proprio e de servidores e colaboradores do MPC-PR, redes sociais do
MPC-PR, via postal e outros canais de comunicagao divulgados ao publico. (Redagao
dada pela Instrugao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

§ 3° - No caso do inciso Il do caput, em sendo as informacdes prestadas verbalmente,
o Ministério Publico de Contas reduzira a termo as declaragdes.

§ 4° - Em razdo de suas finalidades, a falta de formalidade n&o implica no
arquivamento da Noticia de Fato, salvo se, desde logo, mostrar-se improcedente a
noticia de fato, atendendo-se, na hipétese, o disposto no artigo 8° desta Instrugao de
Servigco. (Redagao dada pela Instrugao de Servigo n° 76, de 8 de dezembro de
2025)

§ 5° - O conhecimento de denuncia por manifestagdo andnima, justificada, nao
implicara auséncia de providéncias, desde que obedecidos 0s mesmos requisitos para
as denuncias e requerimentos em geral, constantes no inciso Il do caput desse artigo.
(Redacgdao dada pela Instrugao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

§ 62 - No o—incise D : ao-doP

§ 6° - No caso do inciso lll, apés a instauracdo do Procedimento de Apuracao
Preliminar por Portaria editada nos termos do artigo 9°, cabera a Procuradoria
responsavel pela solicitagcdo o impulso e as instrugbdes inicial e conclusiva do
procedimento, atendendo a todas as determinacdes da presente Instrucao de Servigo.
(Redagao dada pela Instrucao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

Art. 5° - A instauragcdo do Procedimento de Apuracao Preliminar é condicionada a
verificacao da plausibilidade de persecucéao dos fatos narrados e a submissao de seu
conteudo a competéncia material do controle externo da Administragdo Publica.

Art. 6° - Os requerimentos, denuncias e demais informagdes encaminhadas ao
Ministério Publico de Contas sobre fatos que possam justificar a sua atuagéo serao
primeiramente registradas e numeradas como Noticia de Fato.
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§ 1° - Compete ao Nucleo de Analise Técnica, vinculado a Procuradoria-Geral, a
classificagdo quanto a urgéncia do objeto e a instrucao inicial do feito, nos termos da
Secao Il do Capitulo Ill. (Redagao dada pela Instrugcao de Servigo n° 75, de 12 de
abril de 2024)

§ 2° - Quando o fato noticiado for objeto de Procedimento de Apuragéo Preliminar ou
Noticia de Fato em curso, a nova denuncia sera a eles vinculada. (Redag¢ao dada
pela Instrugcao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

0 _ O A

§ 3° - O Nucleo de Analise Técnica, de posse das informagdes que lhe tenham sido
submetidas, podera complementa-las antes da instauragdo do Procedimento de
Apuracao Preliminar, buscando informagdes prévias que entenda imprescindiveis
para a deliberacdo do Procurador-Geral. (Reda¢ao dada pela Instrugao de Servigo
n°75, de 12 de abril de 2024)

;‘A ViaWa N

§ 4° - Salvo quando evidenciada urgéncia, possibilidade de perecimento de direito ou
risco a efetividade da atuacdo ministerial, hipoteses nas quais incidirdo os prazos
previstos no art. 11, a Noticia de Fato sera apreciada no prazo de 30 (trinta) dias uteis,
a contar da distribuicdo ao integrante do Nucleo de Analise Técnica, prorrogavel por
igual periodo, fundamentadamente. (Redag¢do dada pela Instru¢cao de Servigo n°
75, de 12 de abril de 2024)

Art. 7° - E admitida a atuag&o conjunta de mais de um membro do Ministério Publico
de Contas, ou de 6rgéos de outros ramos do Ministério Publico brasileiro cuja
atribuicdo concorra para a investigagao do fato.

Art. 7°-A - As Noticias de Fato cuja relevancia e pertinéncia demandem a adogao
célere de providéncias institucionais poderdo, a critério do Procurador-Geral, ser
processadas diretamente mediante Representacao, Recomendacao
Administrativa ou solicitacdo de Tomada de Contas Extraordinaria, dispensada,
nesses casos, a instauracao prévia de Procedimento de Apuracao Preliminar (PAP).

Paragrafo unico. Protocolado o expediente e realizada a regular instrucéo, o feito
sera distribuido entre os demais Procuradores para prosseguimento, ressalvada a
possibilidade de o Procurador-Geral declarar seu interesse em atuar no caso,
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hipétese em que sera designado como Procurador interessado nos autos. (Incluido
pela Instrugcao de Servigo n° 76, de 8 de dezembro de 2025)

Secao
Do Indeferi Suméri
Secéo Il
Do Arquivamento da Noticia de Fato

(Redagao dada pela Instrugao de Servigo n° 76, de 8 de
dezembro de 2025)

Art. 8° - O Procurador-Geral ou o seu substituto legal, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias uteis, prorrogavel uma vez, fundamentadamente, por igual periodo, a contar da
data de distribuicdo ao integrante do Nucleo de Analise Técnica, arquivara a Noticia
de Fato, em decisdo motivada, da qual se dara ciéncia ao requerente, quando
verificadas as seguintes hipéteses: (Redag¢ao dada pela Instrugao de Servigo n°
76, de 8 de dezembro de 2025)

| - o fato narrado manifestamente ndo configurar lesdo a interesses ou a direitos de
cuja defesa o Ministério Publico de Contas € incumbido;

Il - o fato narrado ja tiver sido objeto de apuragao ou representagao oferecida pelo
Ministério Publico de Contas, bem como nos casos em que ja se encontrar
solucionado;

Il - o fato narrado estiver sendo examinado em processo de controle externo em curso
no Tribunal de Contas, ressalvados os casos em que o interesse publico recomendar
a apuragao pelo Ministério Publico de Contas;

IV- inexistirem elementos de prova ou informagdes minimas para justificar a apuragao
pelo Ministério Publico de Contas;

V- a noticia de fato for incompreensivel;
VI — perda de objeto;

VII — as providéncias a serem adotadas forem semelhantes as medidas executadas

P

por qualquer outro 6rgao de controle com relagdo ao mesmo objeto;
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VIII - a analise realizada em sede de instrucao inicial ndo identificar atos ilicitos ou
irregularidades; (Incluido pela Instrucao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

IX - os meios de investigacao disponibilizados ao Nucleo de Analise Técnica, em razao
das peculiaridades da instrugdo probatéria no ambito do controle externo, nao
permitam a apuragao da irregularidade do fato noticiado. (Incluido pela Instrugao de
Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

§ 1° - No caso previsto no art. 4°, inciso Il, o requerente sera cientificado da deciséo
de arquivamento da Noticia de Fato, preferencialmente por e-mail ou expediente que
assegure a ciéncia da decisdo. (Redag¢ao dada pela Instru¢cao de Servigo n° 76,
de 8 de dezembro de 2025)

§ 2° - A cientificac&do de que trata o paragrafo anterior é facultativa no caso de os fatos
terem sido noticiados ao Ministério Publico de Contas em face de dever de oficio.
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Ministério Publico-de Contas. (Revogado pela Instrug
abril de 2024)

Art.8°-A - A decisao que arquivar a Noticia de Fato sera submetida a apreciacao do
Conselho Superior do Ministério Publico de Contas nos termos do Regimento
Interno, na reunido ordinaria subsequente a data de sua prolagédo. (Redagdo dada
pela Instrugcao de Servigo n° 76, de 8 de dezembro de 2025)
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§ 1° - A decisao de arquivamento da Noticia de Fato fundamentada nos incisos Il e
[l ndo sera submetida a apreciagcdo do Conselho Superior do Ministério Publico de
Contas, salvo no caso de apresentacao de recurso. (Redagao dada pela Instrugao
de Servigo n° 76, de 8 de dezembro de 2025)

§2° o a0 intere o sresentacs

§ 2° - Faculta-se ao interessado a apresentagédo de razdes recursais no prazo de até
10 (dez) dias uteis, contados da data de notificagcdo do arquivamento da Noticia de
Fato, resguardado o intervalo minimo de 20 (vinte) dias uteis entre a cientificacdo da
decisdo e a data da reunido do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas.
(Redagao dada pela Instrugcao de Servigo n° 76, de 8 de dezembro de 2025)

3 0 _ Comne \/] Dithlico de Contas homoload

§ 3° - Compete ao Conselho Superior do Ministério Publico de Contas homologar a
decisdo de arquivamento da Noticia de Fato de que trata esta sec¢éo ou, reputando
presentes elementos a justificar a atuagdo investigativa, adotar uma das
seqguintes providéncias: (Redacao dada pela Instrucao de Servigo n° 76, de 8 de
dezembro de 2025)

| — converter o feito em diligéncia para a realizacdo de atos imprescindiveis a sua
decisdo, especificando-os e remetendo os autos ao Nucleo de Analise Técnica para a
execucgao e elaboragao de Relatério de Analise Técnica; (Incluido pela Instrugao de
Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

Il — deliberar pela instauragdo de Procedimento de Apuragao Preliminar, indicando os
fundamentos de fato e de direito de sua decisao. (Incluido pela Instrugao de Servigo
n° 75, de 12 de abril de 2024)

§ 4° - Ap6s a ciéncia do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas e expirado
o0 prazo previsto no § 2° os autos serdo arquivados, registrando-se no sistema
respectivo, independentemente de manifestagdo do requerente. (Incluido pela
Instrugao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

§ 5° - Na reunido do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas, o
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Procurador-Geral atuara como relator das Noticias de Fato arquivadas, salvo nos
casos de apresentacdo de recurso, hipdtese na qual devera ser designado outro
membro para a relatoria e voto. (Redagdo dada pela Instru¢ao de Servigo n° 76,
de 8 de dezembro de 2025)

Art. 8°-B - Apdés a homologacdo do arquivamento pelo Conselho Superior do
Ministério Publico de Contas ou da decisao de que trata o §1° do art. 8-A, a Noticia
de Fato sera encerrada. (Redag¢do dada pela Instrugcao de Servigo n° 76, de 8 de
dezembro de 2025)

Capitulo lll
Das Fases do Procedimento de Apuragao Preliminar

Secéo |
Instauragéo

Art. 9° - A instauracao do Procedimento de Apuracéo Preliminar dar-se-a por meio de
Portaria expedida pelo Procurador-Geral, devidamente registrada e autuada, que
mencionara, de forma resumida, o fato que o Ministério Publico de Contas pretende
elucidar, salvo casos em que seja declarado o sigilo em atendimento ao interesse
publico (Anexo 02).

Paragrafo unico - A Portaria de instauragdo disciplinara os poderes investigativos
deferidos ao Nucleo de Analise Técnica, os quais compreenderao, dentre outros, o de
requisitar informacgdes e documentos necessarios para a instrugdo do Procedimento
de Apuracgao Preliminar.

Art. 10 - Se, no curso do Procedimento de Apuracao Preliminar, novos fatos indicarem
a necessidade de investigagdo de objeto diverso do que estiver sendo apurado, o
membro do Ministério Publico de Contas podera requerer ao Procurador-Geral o
aditamento da Portaria inicial ou determinar a extracao de pecas para instauracao de
novo Procedimento, com processamento na forma do artigo 4°, § 6°, respeitadas as
normas institucionais quanto a divisdo de competéncias. (Redag¢ao dada pela
Instrugao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

o
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Secéo Il
Tréamite

Art. 11 - Tramitardo em regime de urgéncia, sob Procedimento Sumario, as denuncias
de fatos que fundamentadamente configurem perigo de dano ou risco ao resultado util
do procedimento.

§ 1° - Quando constatado risco iminente de dano, o Nucleo de Analise Técnica podera,
no prazo de 02 (dois) dias uteis, a contar da data de distribuicdo da Noticia de Fato,
prorrogavel uma vez, fundamentadamente, por igual periodo, solicitar providéncias ao
jurisdicionado, por intermédio do Canal de Comunicagao — CACO ou por outros meios
legais que assegurem a tempestividade e o recebimento da notificagdo, visando a
suspensao cautelar do ato. (Redacao dada pela Instru¢ao de Servigo n° 75, de 12
de abril de 2024)

§ 2° - Nao adotadas as medidas sugeridas no § 1° ou verificado o perigo da demora,
cabera ao Nucleo de Analise Técnica a imediata apreciagdo exauriente e conclusiva
do objeto, no prazo de 1 (um) dia util, prorrogavel, fundamentadamente, por igual
periodo, contado a partir do dia util subsequente ao exaurimento do prazo que trata o
§ 1°, com posterior envio do expediente a Procuradoria de Contas competente para a
adocgao das medidas cabiveis. (Redagdo dada pela Instrugao de Servigo n° 75, de
12 de abril de 2024)

Art. 12 - Apds a instauracdo do Procedimento de Apuracado Preliminar, todas as
denuncias nao classificadas como urgentes tramitardo sob Procedimento Ordinario,
no prazo de 30 (trinta) dias uteis, prorrogavel pelo mesmo periodo e por quantas vezes
forem necessarias, por decisao fundamentada do Procurador-Geral.

Secéo Il

Instrugéo inicial
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caso.
Art. 13 - A instrucgao inicial do Procedimento de Apuragado Preliminar sera presidida
pelo Procurador-Geral ou pelo membro que solicitou a sua instauracao, conforme o
caso. (Redacdo dada pela Instrugdo de Servigo n° 76, de 8 de dezembro de
2025)

§ 2° - Entende-se por instrugdo inicial a fase entre o cadastro da Noticia de Fato e a
conclusao documentada pelo arquivamento ou pela instauragdo do Procedimento de
Apuragao Preliminar. (Redagao dada pela Instrucao de Servigo n° 76, de 8 de
dezembro de 2025)

§ 3° - Para o esclarecimento do fato objeto de apuragao, deverao ser colhidas todas
as provas permitidas pelo ordenamento juridico, com a juntada das pegcas em ordem
cronologica de apresentacdo, devidamente numeradas em ordem crescente.

§ 4° - Todas as diligéncias serdo documentadas.

§ 5° - As declaragbes e os depoimentos sob compromisso serdo tomados
exclusivamente por termo pelo membro do Ministério Publico de Contas, assinado
pelos presentes ou, em caso de recusa, mediante a aposi¢ao da assinatura por duas
testemunhas.

§ 6° - Qualquer pessoa podera, durante a tramitagédo do Procedimento de Apuragao
Preliminar, apresentar ao Ministério Publico de Contas documentos ou subsidios que
representem elementos novos para melhor apuragao dos fatos, cujo recebimento sera
objeto de deliberagdo da Procuradoria de Contas responsavel. (Redagdo dada pela
Instrugao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

Art. 14 - O Procedimento de Apuragao Preliminar devera ser instruido com a Portaria
assinada pelo Procurador-Geral e com todos os documentos e informagdes
comprobatérias colhidos nos sistemas de dados do Tribunal de Contas e de 6rgaos
publicos, Portais da Transparéncia, bancos de dados de 6rgaos conveniados,
enderecos eletronicos da administragao publica direta e indireta, juntamente com a
integra dos documentos encaminhados na denuncia ou requerimento.

P
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Paragrafo unico — Constara, ainda, do Procedimento de Apuragado Preliminar
relatorio circunstanciado das diligéncias desenvolvidas pelo Nucleo de Analise
Técnica ou pelo gabinete do Procurador que presidiu o feito, conforme o caso, cuja
finalidade sera a de evidenciar as providéncias investigativas e fornecer elementos de
convencimento a conclusao do Procedimento (Anexo 03).

Secéo IV

Instrugéo conclusiva

Art. 15 - Nos casos do artigo 4°, incisos |, Il e IV, o Procedimento de Apuracao
Preliminar, composto pela Portaria de Instauragcdo e pela instrucéo inicial, sera
encaminhado a Secretaria do Ministério Publico de Contas para distribuicdo a
Procuradoria de Contas competente, segundo as normas vigentes de distribuicao
processual ordinaria. (Redagcdo dada pela Instrugdo de Servigo n° 75, de 12 de
abril de 2024)

Art. 16 - Apds o recebimento do Procedimento de Apuracgao Preliminar, a Procuradoria
de Contas procedera a instrugdo conclusiva do procedimento, com base no que
dispéem os Capitulos 1V, V, VI e VII, no prazo de 30 (trinta) dias uteis, prorrogavel por
igual periodo, por deciséo fundamentada do membro responsavel.

Paragrafo unico - Na hipdétese de a Procuradoria de Contas julgar necessaria a
complementacdo de dados e informacgdes, a instrucdo conclusiva compreendera a
realizacdo de novas diligéncias, investigacoes e inser¢gdo de documentos. (Redagao
dada pela Instrugao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

Capitulo IV
Do Arquivamento do Procedimento de Apuragao Preliminar
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Breliminar.

Art. 17 - Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, caso se convenga da
inexisténcia de fundamento para propositura de representagcdo, envio de
recomendag¢ao administrativa ou apresentagcao de Termo de Ajustamento de Gestao
junto ao Tribunal de Contas do Parana, o membro do Ministério Publico de Contas
promovera, fundamentadamente, o arquivamento do Procedimento de Apuragao
Preliminar. (Redagao dada pela Instrugcao de Servigo n°75, de 12 de abril de 2024)

o

§ 1° - Publicado o ato de arquivamento, por meio da divulgacao no sitio eletrénico
oficial do Ministério Publico de Contas, a decisao sera remetida ao interessado, se
houver, para, querendo, apresentar razdes recursais, no prazo de até 10 (dez) dias
uteis, contados a partir da data subsequente a notificagdo do arquivamento,
resguardado o intervalo minimo de 20 (vinte) dias Uteis entre a cientificacao e a data
da reunido do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas. (Redag¢ao dada
pela Instrucao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

§ 2° - Deixando o Conselho Superior do Ministério Publico de Contas de homologar a
promog¢ao de arquivamento, tomara uma das seguintes providéncias:

| — convertera o julgamento em diligéncia para a realizagao de atos imprescindiveis a
sua decisao, especificando-os e remetendo os autos ao membro do Ministério Publico
que determinou seu arquivamento, e, no caso de recusa fundamentada, ao
Procurador-Geral, para designar o membro que atuara;

Il — deliberara pelo prosseguimento do Procedimento de Apuragéo Preliminar,
indicando os fundamentos de fato e de direito de sua decisdo, e comunicando ao
Procurador-Geral de Contas a necessidade de se indicar definitivamente outro
membro do Ministério Publico de Contas para atuacgao e presidéncia da investigacao.

§ 3° - Sera publica a sessédo do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas
quando estiver pautada deliberacdo acerca da homologagdo de arquivamento de
Procedimento de Apuragao Preliminar, salvo no caso de haver sido decretado o sigilo.

§ 4° - A ata da sessao de que tratam o § 3° e o artigo 8°-A sera publicada em imprensa
oficial. (Redagao dada pela Instrugcao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

Art. 18 - Nao oficiara nos autos do Procedimento de Apuragao Preliminar ou da
representacdo formulada ao Tribunal de Contas o membro do Ministério Publico
responsavel pela promogao de arquivamento ndo homologada pelo érgéo de revisao,
ressalvada a hipétese do art. 17, § 2°, |, desta Instrugao de Servigo.
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Art. 19 - O desarquivamento do Procedimento de Apuracado Preliminar, diante de
novas provas ou para investigar fato novo relevante, podera ocorrer no prazo maximo
de 6 (seis) meses da homologagéo do arquivamento, apds o qual sera instaurado novo
PAP, sem prejuizo das provas ja colhidas. (Redag¢ado dada pela Instrugao de Servigo
n°75, de 12 de abril de 2024)

-
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Art. 19-A - Apés a propositura de Representacéo ou Termo de Ajustamento de Gestao
perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana ou comprovado o atendimento de
Recomendacdo Administrativa, nos termos do artigo 25, paragrafo unico, o
Procedimento de Apuracao Preliminar sera encerrado. (Incluido pela Instrugao de
Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

Art. 20 - As normas relativas ao arquivamento do Procedimento de Apuragao
Preliminar também se aplicam as hipoteses em que a representacdo formulada
perante o Tribunal de Contas, a recomendacdo administrativa ou o Termo de
Ajustamento de Gestdo somente contemplarem parte dos fatos que foram objeto de
apuragao, sendo necessaria, em relagao aos fatos nao representados, a homologagao
do arquivamento pelo érgéo de revisdo. (Redagdo dada pela Instrugao de Servigo
n° 75, de 12 de abril de 2024)

Capitulo V
Das Recomendag¢des Administrativas

Art. 21 - O Ministério Publico de Contas, nos autos do Procedimento de Apuracgao
Preliminar, podera expedir recomendagbes administrativas devidamente
fundamentadas, objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que
Ihe incumba defender.

§ 1° O Procedimento de Apuragao Preliminar ndo é condi¢gao de procedibilidade para

p
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emissao de recomendagado administrativa, podendo ser expedida a partir de fatos
apurados no exercicio das atribuicbes do Ministério Publico de Contas.

§ 2° - Em casos que reclamam urgéncia, o Ministério Publico de Contas podera, de
oficio, expedir recomendagdo administrativa, procedendo, posteriormente, a
instauragao do respectivo Procedimento.

Art. 22 - A recomendacgao administrativa pode ser dirigida, de maneira preventiva ou
corretiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha
condicdes de fazer ou deixar de fazer algo para salvaguardar interesses, direitos e
bens cuja defesa seja da competéncia do Ministério Publico de Contas.

§1° - A recomendacao administrativa sera dirigida a quem tem poder, atribuicdo ou
competéncia para a adogdo das medidas recomendadas, ou responsabilidade pela
reparagao ou prevengao do dano.

§ 2° - Quando dentre os destinatarios da recomendacdo administrativa figurar
autoridade que chefie os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido ou dos
Estados, bem como a chefia maxima do Ministério Publico Estadual, do Ministério
Publico Federal, dos Tribunais de Contas e da Defensoria Publica na sua area de
atuacdo, cabera ao Procurador-Geral de Contas encaminhar a recomendacao
expedida pelo Procurador natural, no prazo de 10 (dez) dias uteis, ndo cabendo a
chefia institucional a valoracdo do conteudo da recomendacdo, ressalvada a
possibilidade de, fundamentadamente, negar encaminhamento a que tiver sido
expedida por 6rgado ministerial sem atribuicdo, que afrontar a lei ou o disposto nesta
Instrugdo de Servico ou, ainda, quando nao for observado o tratamento protocolar
devido ao destinatario.

Art. 23 - Sendo cabivel a recomendagao administrativa, esta deve ser manejada
anterior e preferencialmente ao ajuizamento de representacao perante o Tribunal de
Contas.

Art. 24 - A expedigdo de Recomendacao Administrativa compete a Procuradoria de
Contas responsavel pela instrucdo conclusiva do Procedimento de Apuracao
Preliminar.

§ 1° - A recomendacgao administrativa sera encaminhada preferencialmente por meio
do Canal de Comunicagéao oficial do Tribunal de Contas do Parana ou do Ministério
Publico de Contas do Parana, devendo ser anexada no Procedimento de Apuragéo
Preliminar a minuta na integra.

§ 2° - Compete a Secretaria do Ministério Publico de Contas o envio das
recomendacdes administrativas expedidas para a publicacdo no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana — DETC/PR.

§ 3° - A emissdo da recomendagdo administrativa devera ser certificada pela
Secretaria do Ministério Publico de Contas nos autos de Procedimento de Apuracgao
Preliminar, contemplando numero do ato, data e forma do envio e publicagdo no
DETC/PR.

P
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Art. 25 - A recomendacao administrativa contera a indicagcado de prazo razoavel para
a adogao das providéncias cabiveis, indicando-as de forma clara e objetiva.

Paragrafo unico - O atendimento da recomendagcao administrativa sera apurado e
devidamente documentado no Procedimento de Apuragdo Preliminar, pela
Procuradoria de Contas responsavel pela expedigao.

Art. 26 - O Ministério Publico de Contas podera requisitar resposta por escrito, em
prazo razoavel, sobre o atendimento ou ndo da recomendacgao, bem como instar os
destinatarios a respondé-la de modo fundamentado. (Redag¢ao dada pela Instrugcao
de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

§ 1° - No caso de apresentagéo de resposta quanto ao ndo atendimento, ainda que
nao requisitada, impde-se a Procuradoria de Contas que expediu a recomendacgao
aprecia-la fundamentadamente. (Redagao dada pela Instrugao de Servigo n° 75, de
12 de abril de 2024)

§ 2° - A documentagdo encaminhada em resposta a recomendagao administrativa
deve ser integralmente anexada ao Procedimento de Apuragéo Preliminar.

Art. 27 - Nas hipdteses de desatendimento a recomendagédo administrativa, de falta
de resposta ou de resposta considerada inconsistente, a Procuradoria responsavel
pela emissao adotara as medidas cabiveis a obtencao do resultado pretendido com a
expedicao da recomendacgao.

§ 1° - No intuito de fornecer ao destinatario todas as informagdes uteis a formacgao de
seu convencimento, podera o o6rgdo do Ministério Publico, ao expedir a
recomendacao, indicar as medidas que entende cabiveis, no caso de seu
desatendimento, desde que incluidas em sua esfera de atribuigdes.

§ 2° - Na hipotese do paragrafo anterior, o érgao ministerial ndo adotara as medidas
indicadas antes de transcorrido o prazo fixado para resposta, exceto se fato novo
determinar a urgéncia dessa providéncia.

§ 3° - A efetiva adogéo das medidas indicadas na recomendacao administrativa como
cabiveis em tese pressupde a apreciacao fundamentada da resposta de que trata o
paragrafo unico do artigo 25. (Redagdo dada pela Instrugcao de Servigo n° 75, de

12 de abril de 2024)
. 0 <.
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Capitulo VI
Das Representagoes

Art. 28 — Finalizada a instru¢do conclusiva e presente justa causa a sua propositura,
o Procurador responsavel podera oferecer Representagao, nos termos do artigo 30 e
seguintes da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana, Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, anexando, para instrui-la, copia do Procedimento de Apuragao
Preliminar.

Paragrafo unico — Reputa-se existente justa causa a Representagdo quando houver
a comprovacao de materialidade dos fatos irregulares, a apuragédo de indicios de
autoria, bem como a inviabilidade de adogao de solugdo consensual para o ilicito
identificado.

Capitulo VII
Da propositura de Termo de Ajustamento de Gestao

Art. 29 — Quando, em virtude das conclusdes do Procedimento, restar evidenciada a
possibilidade juridica e material de adequacéao dos fatos constatados, o Termo de
Ajustamento de Gestao sera proposto pelo membro do Ministério Publico de Contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana, observada a regulamentagao
especifica que o disciplina.

Capitulo VI
Da publicidade do Procedimento de Apuragao Preliminar

Art. 30 - Aplica-se ao Procedimento de Apuracao Preliminar o principio da publicidade
dos atos, com excegao dos casos em que haja sigilo legal ou em que a publicidade
possa acarretar prejuizo as investigagdes, hipoteses em que a decretagdo do sigilo
devera ser motivada.

§ 1° - Os requerimentos que objetivem a realizagdo de consulta, obtengao de certiddes
ou extracdo de copia de documentos constantes de Procedimento de Apuragao
Preliminar observarao o disposto na Lei Federal n°® 12.527/2011.

§ 2° - A publicidade consistira:

| - na divulgagao oficial das portarias de instauracdo de Procedimento de Apuracgao
Preliminar, com o exclusivo fim de conhecimento publico, mediante a publicacao de
extratos na imprensa oficial;

Il - na divulgacdo em meios cibernéticos ou eletrénicos, dela devendo constar as
portarias de instauragao e extratos dos atos de conclusao;

lIl - na expedicao de certidao e na extragao de cépias de documentos sobre os fatos

P
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apurados, mediante requerimento formulado com base na Lei Federal n®. 12.527/2011
e por deferimento do Procurador responsavel pelo Procedimento de Apuracao
Preliminar;

IV- na prestagdo de informagdes ao publico em geral, a critério do Procurador

§ 3° - As despesas decorrentes da extragdo de copias correrdo por conta de quem as
requereu.

§ 4° - Arestricdo a publicidade devera ser decretada em decisdao motivada, para fins
do interesse publico, e podera ser, conforme o caso, limitada a determinadas pessoas,
provas, informacdes, dados, periodos ou fases, cessando quando extinta a causa que
a motivou.

§ 5° - Os documentos resguardados por sigilo legal deverao ser autuados em apenso
e protegidos com especial aten¢gdo de modo a se preservar sua confidencialidade.

Art. 31 - Em cumprimento ao principio da publicidade das apuragcdes, o membro do
Ministério Publico de Contas podera prestar informacgoes, inclusive aos meios de
comunicacao social, a respeito das providéncias adotadas para apuracao de fatos em
tese ilicitos, abstendo-se, contudo, de externar ou antecipar juizos de valor a respeito
de apuragbes ainda nao concluidas, observados os sigilos impostos pelo
ordenamento juridico. (Redagdo dada pela Instrucao de Servigo n° 75, de 12 de
abril de 2024)

Capitulo IX
Das Disposi¢oes Finais

Art. 32 - O membro do Ministério Publico de Contas, os servidores alocados em
fungbes investigativas e quaisquer agentes que interfram no Procedimento de
Apuracao Preliminar sao responsaveis pelo uso indevido das informacgbes e
documentos requisitados, inclusive nas hipéteses legais de sigilo.

Art. 33 - O Ministério Publico de Contas devera adotar todos os procedimentos
administrativos necessarios para o cumprimento desta Instrucdo de Servico e instituir
sistema eletrénico de banco de dados para o registro das Noticias de Fato e dos

Wy
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Procedimentos de Apuracao Preliminares, que contera:
| — Numero de Registro;

Il — Membro do Ministério Publico de Contas responsavel pela instauracédo e condugao
dos Procedimentos de Apuracao Preliminar e Noticias de Fato;

[l — Unidade Gestora;
IV — Datas de instauracdo e de conclusao dos procedimentos;
V — Assunto;

: (Revogado pela Instrugao de Servigo n° 75, de
12 de abril de 2024)

VIl — Interessado com CPF/CNPJ;
VII — Interessado, salvo nos casos de anonimato; (Redag¢ao dada pela Instrugao de
Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

VIIl — Competéncias concorrentes com outro Ministério Publico.

Art. 33-A - Fica autorizado o sobrestamento de Noticia de Fato ou de Procedimento
de Apuragéao Preliminar, mediante ato fundamentado do Procurador responsavel, pelo
prazo de até 90 (noventa) dias, prorrogavel pelo mesmo periodo e por quantas vezes
forem necessarias. (Incluido pela Instrugdo de Servigo n° 75, de 12 de abril de
2024)

Paragrafo unico - As Noticias de Fato e Procedimentos de Apuragdo Preliminar
sobrestados serao apreciados pelo Conselho Superior do Ministério Publico de Contas
na reunido subsequente ao ato do sobrestamento. (Incluido pela Instrugcao de
Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

ica - ( evoéado pela Instrugao de
Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

Art. 35 - Esta Instrugcao de Servigo entra em vigor no prazo de 15 (quinze) dias, a partir
da data de sua publicagado, revogando-se as disposi¢gdes em contrario, em especial,
as Instrucdes de Servigo n°s 59/2017 e 70/2021.

Curitiba, 19 de novembro de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do Parana
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(Revogado pela Instrugcao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)
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ANEXO 02
(Redagdao dada pela Instrugao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

PORTARIA N°

Procedimento de Apuragao Preliminar n°

CONSIDERANDO a Instrugdo de Servico n° 71/2021, que regulamenta o
Procedimento de Apuragao Preliminar no ambito do Ministério Publico de Contas do
Parana;

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de Contas na promoc¢ao da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais no ambito do
controle externo da gestao publica;

CONSIDERANDO as informagbes relevantes contidas na Noticia de Fato n°
que apontam para possivel irregularidade dos atos praticados pelo
(gestor/entidade denunciada), consistentes na
(descricao resumida do fato, salvo caso de sigilo);

RESOLVE:
| - Instaurar Procedimento de Apuragao Preliminar — PAP n°___, no intuito de
verificar a ocorréncia de (transcrigao do objeto do PAP).

I - Nos termos do art. 9°, paragrafo unico da Instrugdo de Servigo n° 71/2021, ficam
os integrantes do Nucleo de Analise Técnica do Ministério Publico de Contas
autorizados a promover todas as diligéncias necessarias ao pleno esclarecimento
dos fatos e a instrugdo do Procedimento, podendo, inclusive, solicitar informacgdes
e documentos, por quaisquer meios de comunicagdo, resguardadas as
competéncias exclusivas dos membros do Ministério Publico de Contas para a
producao de prova testemunhal e para firmar requisicdes.

[l - Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias uteis para a apresentagcao do relatério da
instrucao inicial sobre os fatos objeto de apuracao.

Publique-se, registre-se e autue-se.
Curitiba, (data)

NOME
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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ANEXO 03
(Redacgdao dada pela Instrugao de Servigo n° 75, de 12 de abril de 2024)

NUCLEO DE ANALISE TECNICA
Relatério de Analise
Noticia de Fato n°

re

1. DADOS DA NOTICIA DE FATO

Dados do Requerente

Nome:
E-mail:

Fonte da Demanda:

Data da Demanda:

Data da Distribuicao da Demanda:

Servidor Responsavel:

Urgente:

( ) Sim ( ) Ndio

Denunciados:

1. Entidade/Interessado:
Cargo/fungao:
CNPJ/CPF:

Objeto:

Sintese da Demanda:

Demanda Originaria:

( ) Sim ( ) Nao — Demanda Inicial:

. ANALISE INICIAL
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3. DILIGENCIAS

Processo Vinculado no TCE:

Numero:

Transito em Julgado:

Procuradoria Responsavel:

Informacgoes (descrigao do processo, fonte, documentos, conclusoées etc.):

Apuracao pelo Ministério Publico Estadual:

Oficio:

Resposta:

Canal de Comunicagao — CACO:

Numero:

Destinatario:

Data:

Prazo Inicial:

Prazo Final:

Data da Resposta:

Teor da Demanda:
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Resposta:

Analise e conclusao:

4. DILIGENCIAS COMPLEMENTARES
5. ANALISE CONCLUSIVA

6. ENCAMINHAMENTO

CURITIBA, (data)

NUCLEO DE ANALISE TECNICA
Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas
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