a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacdo restrita
nos termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo h& analise de empregadores no sistema desta Corte,
mas apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo sdo computados para fins de validacdo das
regras de ingresso das EC 41, 47 e 70, por serem relagdes celetistas e ndo de
regime estatutario;

~ I - ’ = IT) - - o

d) Quanto aos servidores efetivados e 0s que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracdes de
regime realizadas ap6s a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sao
aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas
limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°),
41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transicdo ndo devem ser definidos pelo
momento que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores,
embora detentores de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse
periodo deve ser considerado para fins de atendimento as regras de ingresso;
f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e .3, do Acérdao
principal, tem-se:
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Para EC 20/1998:. o ingresso no servico publico deve ter ocorrido até
16/12/1998 em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao
RGPS, desde que, no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformacéo em
cargo efetivo antes da EC 20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servi¢co publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio,
vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime
estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servi¢co publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas 0s
regidos pelo regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servi¢o publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutério. (Redacédo dada
pelo Acordao n° 541/20-TP)

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: entendimento acerca da necessidade de o servidor estar vinculado ao Regime
Proprio de Previdéncia Social até a data limite contida nas redagBes do art. 6°, da
Emenda Constitucional n°® 41/2003, do art. 3°, da Emenda Constitucional n° 47/2005 e
Emenda Constitucional n° 70/2012.

Autuacéo do Prejulgado: Protocolo n°® 1009080/14.

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Protocolo: 593585/18.

Decisdes: Acordao n° 1603/19-TP e Acordao n°® 541/2020-TP

Sessdes: Sessbes Ordinarias do Tribunal Pleno n° 19 de 12/06/2019 e n° 6 de 04/03/2020.

Publicacéo: DETC n° 2084 de 24/06/2019 e DETC n° 2256 de 11/03/2020.
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PREJULGADO N° 28 - RETIFICADO PELO ACORDAO 541/2020

PROCESSO N°:  593585/18

ASSUNTO: PREJULGADO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1603/19 - Tribunal Pleno

EMENTA: Prejulgado. Interpretacédo das regras de
transicdo das EC 41/03, 47/05 e 70/12, da
Constituicdo Federal. Aprovagdo. Enunciados.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Prejulgado suscitado pelo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, na Sessdo Ordinaria n° 27, do Tribunal
Pleno, objetivando a manifestacdo do Colegiado acerca da necessidade de o
servidor estar vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social até a data limite
contida nas redagfes do art. 6°, da Emenda Constitucional n°® 41/2003, do art. 3°, da
Emenda Constitucional n° 47/2005 e Emenda Constitucional n® 70/2012.

Na mesma sessao, fui designado Relator do presente Prejulgado,
conforme consta na Ata acostada aos autos (peca 03).

No Oficio n°® 09/18 (peca 04) relata o Suscitante que a discussao
teve origem nos autos de Inativacdo n° 1009080/14, que trata de aposentacdo de
servidor do Municipio de Paranagua.

Naquele caso, o servidor foi empossado em cargo junto ao Municipio
em 1°/08/1984, sob o regime celetista, e teve seu regime de trabalho convertido para
estatutario em 2007, o que motivou a discussdo pela possibilidade ou ndo de
aposentacéao pela regra transitéria.

Com isso, afirmou ser necessaria a fixacdo do entendimento deste
Tribunal quanto a necessidade de o servidor estar vinculado ao Regime Préprio de
Previdéncia Social até a data limite, quais sejam, 16/12/1998 para aposentadoria
com base no artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, 31/12/2003 para
aposentadoria com base no artigo 6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003 e
Emenda Constitucional n® 70/2012.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer 1760/18 — peca 10)
pontuou pressupostos a fim de extrair suas conclusdes; dentre eles, tratou do
conceito de servico publico para fins de aposentadoria; do tempo no cargo e carreira
e data de ingresso no servigo publico, item que desmembrou em o ingresso no
servigo publico lato e stricto sensu e a data de ingresso no servi¢o publico como data
de ingresso na carreira; do regime juridico e regime previdenciario; dos servidores
efetivados pelo art. 19, do ADCT; dos servidores efetivados sem concurso publico;
do direito a filiagcdo ao RPPS, e; da instituicdo de RPPS apos as EC 20, 41 e 47.

Apos discorrer sobre tais assuntos concluiu:

1. Apenas o servidor publico efetivo pode aposentar-se pelas regras
constitucionais transitorias das ECs 20, 41 e 47;

2. O empregado transformado em servidor que adquiriu estabilidade pelo
art. 19 do ADCT, s6 adquire efetividade se se submeteu a concurso
publico. Inteligéncia do § 1° do art. 19 do ADCT;

3. Emprego transformado em cargo por “leis de efetivacdo” nao garante
efetividade ao servidor transformado, se 0 mesmo ndo se submeteu a
concurso publico, conforme a ratio constitutionis inserta no § 1° do art.
19 do ADCT;

4. Quaisquer servidores titulares de cargo efetivo tém assegurada sua
fliacdo a RPPS, ainda que ndo tenham se submetido a concurso
publico, diante da diferenciag@o entre servidor efetivo e servidor titular
de cargo efetivo inserta nos dispositivos constitucionais analisados;

5. A “data de ingresso no servigo publico” inserta no art. 6° da EC 41 e
art. 3° da EC 47, exclui os que, nestas datas, eram empregados
publicos, pois, 0s mesmos nao nutriam expectativa de inativacdo pela
regra constitucional alterada pelas emendas constitucionais
mencionadas;

6. Apenas podem se inativar pelas regras mencionadas os servidores que
eram efetivos nas respectivas datas, independentemente do regime
previdenciario ao qual estavam vinculados;

7. Nao é possivel ao servidor inativar-se pelas regras constitucionais
transitérias mencionadas se nao estiver filiado a RPPS no momento de
sua inativacdo, cuja vinculacdo lhe é assegurada pelo art. 40 da
Constituicdo Federal,

8. A disciplina constitucional e legal do RGPS ndo admite inativacéo pelas
regras transitérias emendadas, razédo pela qual o servidor efetivo titular
de cargo efetivo vinculado ao RGPS néo tem direito a inativar-se pelas
mencionadas normas constitucionais transitorias.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1014/18 — PGC — peca 11)
aduziu que a interpretacdo das regras de transicdo deve ser restritiva, devendo
recair apenas sobre os agentes publicos afetados pela modificacdo constitucional
que justificou a elaboragéo das normas transitorias.
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Assegurou que nao se revela adequado incluir no espectro de
abrangéncia das regras de transicdo aqueles agentes que, nas datas previstas nas
Emendas, ocupavam emprego publico e, portanto, sequer possuiam a expectativa
de se aposentarem de acordo com as regras constitucionais reformadas

Considerando corretas as ponderacdes da unidade técnica e
colacionando julgado do TCU, sustentou que a expressdo ‘“ingressado no servigo
publico”, constante no caput do art. 3° da EC 47/2005 e no caput dos arts. 6° e 6°-A
da EC 41/2003, deve ser interpretada de maneira restritiva, limitando seu alcance
aos agentes publicos titulares de cargo publico efetivo nas datas-limites previstas
nos respectivos dispositivos.

2. DA FUNDAMENTACAOQ!

Reconhecendo tratar-se de matéria efetivamente relevante e que
deve ser abordada de forma cautelosa, devendo a decisdo desse Prejulgado estar
restrita aos objetivos de tal incidente processual, entendo necesséario que seja
destacada, de forma preliminar, a limitacdo de seu alcance.

Assim sendo, destaque-se preliminarmente que segundo o0
Dicionario Juridico Brasileiro?, Prejulgado significa:

Prejulgado — S.m. Deciséo preliminar tomada pelas
camaras de um tribunal para o estudo e boa
interpretacdo ou solucdo normativa sobre determinado
ponto de direito, para que possam _dar uma
interpretacdo _uniforme sobre 0 mesmo. Apés o0 acordo
interpretativo sobre o ponto normativo visando a
uniformidade da jurisprudéncia, sera este, submetido a
um consenso definitivo pelo 6érgdo competente (CPC,
arts. 476 a 479).

Observacgédo: Os prejulgados ja, desde ha muito tempo,
sdo componentes rotineiros do DTrab, baseado na
prescricdo do art. 902 do CLT, quando diz: “E facultado
ao TST estabelecer prejulgados, na forma que
prescreve seu Regimento Interno.” (sem grifos no
original)

Para Leib SOIBELMANS?, prejulgado é:

Prejulgado. (dir, prc.) A requerimento de quaisquer de
seus juizes, a Camara ou turma julgadora podera
promover o pronunciamento prévio das Camaras
Reunidas sobre a interpretacdo de qualquer norma

1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 52157-4)

2 SANTOS, Washington dos. Dicionario juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 191.

8 SOIBELMAN, Leib. Enciclopédia do advogado. Rio de Janeiro: 1981. p. 284.
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juridica, se reconhecer que sobre ela ocorre, ou pode
ocorrer, divergéncia de interpretacdo entre as Camaras
ou turmas. (V. de Prc. Civil). O prejulgado tem caréater
preventivo e se considera mais uma medida
administrativa que propriamente um recurso. (sem grifos
no original)

Nesse mesmo sentido foi delineado o Prejulgado nesta Corte de
Contas, que possui seu conteudo insculpido nos art. 79, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05 (Lei Orgéanica) e art. 410, do Regimento Interno, ambos com
redacdo semelhante:

Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a
requerimento do Relator ou do Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, poderd o
Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a interpretacdo de
qualquer _norma__ juridica ou procedimento da
administracdo, reconhecendo a importancia da matéria
de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e
vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado
na forma prevista em Regimento Interno. (sem grifos no
original)

Com isso, pretende-se demonstrar que o intuito de trazer tal
demanda a julgamento do Plenério desta Casa é de, primeiro antecipar-se,
interpretando as normas preventivamente, uniformizando o entendimento sobre o
tema e, como segundo aspecto, limitando-se a nortear as manifestacbes
administrativas desta Corte, na analise dos casos concretos, para que trilhem num
mesmo sentido, evitando que situacdes semelhantes tenham julgamentos diferentes.

Quanto ao mérito temos:

Tomando por base a localizacdo topografica no texto constitucional
da norma questionada — previdéncia dos servidores publicos —, bem como a sua
literalidade, ndo chegariamos a outra conclusdo que ndo a esbocada na instrucédo
processual, ou seja, de que a expressao “‘ingressado no servigo publico” deve ser
interpretada de forma restritiva, alcangando tdo-somente os servidores publicos
efetivos nas datas das Emendas Constitucionais.

Todavia, antes de assim concluirmos, entendo prudente refletir um
pouco mais profundamente sobre as implicagcbes do tema dado que, nas bens
destacadas palavras de Flavio Germano de Sena Teixeira, no tratamento de questao
tdo intrincada [RPPS], ndo é demasia relembrar a necessidade de ter aos olhos a
verdade consabida de que ao aplicador do direito ndo é dado ignorar a realidade
nem as consequéncias da aplicacao que do direito fizer.*

4 TEIXEIRA, Flavio Germano de Sena. O controle das aposentadorias pelos Tribunais de Contas. Belo Horizonte:
Forum, 2004. p. 68.
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Antes, porém, lembremos que foi com a EC n° 20/98 e com a Lei n°
9.717/98 que se da uma importante alteracdo no regime de previdéncia dos
servidores publicos. Cria-se um regime proprio de previdéncia para o servidor
publico civil, de carater contributivo. Por isso, passa a prevalecer o ‘tempo de
contribuicdo” sobre o ‘tempo de servigo”. Estabeleceram-se, também, limites de
idade para aposentadoria e teto limite para os valores de aposentadoria e pensoes,
desde que implantados planos de aposentadoria complementar. Para viabilizar o
financiamento da previdéncia foi autorizada a constituicdo de fundos integrados por
recursos provenientes de contribuicdo e por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza (art. 250 da Constituicdo Federal). Fixaram-se, ainda, limites de
comprometimento da receita liquida com o pagamento de inativos e pensionistas
(ndo excedente a 12%), sendo flexibilizado seu cumprimento para até 31 de
dezembro de 2001 — MP n° 2.043/20 e, apds, para 31 de dezembro de 2003 — MP n°
2.187/13) e estabeleceu-se o teto para participacdo dos entes publicos no
financiamento dos regimes proprios de previdéncia social (até o dobro da
contribuicdo dos servidores)®.

A par disso, em 2003, foi proposta uma nova PEC sob n°® 40 que se
transformou na EC 41/2003, que tinha como fundamento a correcado de distor¢des
existentes no modelo implantado pela EC 20/98, a fim de tornar mais equanime os
Regimes Previdenciarios Especial e Geral.

E, em 2004, passou a tramitar a PEC 227, posteriormente
transformada na Emenda Constitucional n°® 47/2005, que objetivava equacionar
pontos polémicos que restaram pendentes na Reforma da Previdéncia.

Voltemos, pois, as licdes de Direito Administrativo para delinear
guem sao os servidores publicos.

Servidores publicos sdo todos os agentes que, exercendo com carater de
permanéncia uma funcdo publica em decorréncia de relagdo de trabalho,
integram o quadro funcional das pessoas federativas, das autarquias e das
fundacdes publicas de natureza autarquica.®

Ressalte-se que tal autor ndo considera como servidores publicos os
empregados das entidades privadas da Administracdo Indireta, como as empresas
publicas, sociedades de economia mista e as fundacdes publicas de direito privado.

Ou seja, em sentido amplo, temos como género servidores publicos
cujas espécies sao: 1) os estatutarios: efetivos e comissionados; 2) os celetistas:
empregados publicos e os de 3) regime especial: temporarios.

Insta salientar especificamente quem é segurado do Regime Proprio
de Previdéncia Social.

No que se refere a massa de segurados, previu-se que o RPPS deve
assegurar beneficios aos servidores publicos titulares de cargos efetivos
da administracdo direta, autarquias e fundacfes, da Unido, do Distrito

5 Trecho do voto da Ministra Ellen Gracie na ADI 3.105-8 DF.

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 616.
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Federal, dos Estados e dos Municipios e a seus dependentes (CF, art. 40,
caput, com redacdo da EC 20/1998).”

Logo, somente o servidor publico detentor de cargo efetivo sera
obrigatoriamente segurado do RPPS e somente a ele se aplicaréo as regras insertas
pelas Emendas Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05. Essa € a primeira e indiscutivel
premissa.

A segunda premissa igualmente irrefutavel é de que com excecao do
estatutario efetivo, os demais servidores publicos sdo segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social, uma vez que tal regime foi alterado pela EC 20/988.

E é dessas duas ultimas reformas que passaremos a tratar. Para
tanto, incursionaremos pela hermenéutica e formas de interpretacdo do direito.

Considerando entdo que ndo se presumem, na lei, palavras inuteis®,
como leciona Carlos Maximiliano!®, devemos interpretar o texto a luz das regras de
aplicacao do direito.

Dentre essas regras de interpretacdo destacamos: 1) o geral
abrange o especial*! (quando o texto menciona o género, presumem-se incluidas as
espécies??); 2) onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir'®, quando o
texto disp6e de modo amplo, sem limitagdes evidentes, € dever do intérprete aplica-
lo a todos os casos particulares que se possam enquadrar na hipotese geral prevista
explicitamente; ndo tente distinguir entre as circunstancias da questdo e as outras;
cumpra a norma tal qual é, sem acrescentar condicdes novas, nem dispensar
nenhuma das expressas!4.

7 CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos.
Curitiba: Jurua, 2017. p. 105.

8 "Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgbes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(.)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo e
exonerac¢ao bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

(-..)
° Verba cum effectu, sunt accipienda.

10 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 204.

11 Specialia generalibus insunt.
12 MAXIMILIANO. Op. cit., p. 201.
13 Ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus.

1414 MAXIMILIANO. Op. cit., p. 201.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40
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Outra nédo foi a linha adotada pelo Ministro Dias Toffoli no voto
proferido no RE 786540/DF, ao tratar da submissdo ou ndo dos servidores
exclusivamente comissionados a aposentadoria compulsaria.

Note-se a mencao expressa aos servidores efetivos. Dai para a frente,
descortina-se uma série de paragrafos, incisos e alineas, sempre fazendo-
se remissdo ao caput.

Extrai-se, portanto, que, em que pese sejam efetivos e comissionados
esses servidores publicos, ndo integram eles a mesma espécie. Muito pelo
contrério: ha diferencas significativas entre um grupamento e outro, dai por
gue ndo procede a afirmacédo de que as disposicdes relativas a previdéncia
insculpidas no art. 40 da Lei Maior também se aplicariam aos ocupantes de
cargos em comissdo em virtude de esses Ultimos se classificarem como
servidores publicos.

Tivesse o0 dispositivo em questdo o intuito de referir-se aos servidores
genericamente considerados, ndo traria a letra da norma a delimitagdo
expressa que nela se vislumbra.

Note-se: ndo se Ié no texto do art. 40, caput a expressado “aos servidores
da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario (...)”, mas sim aos servidores titulares de cargos
efetivos “da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario (...)”. O legislador, contudo,
ao redigir o dispositivo, claramente pretendeu alcancar apenas uma
dessas espécies.

O recorte é nitido, cristalino: o regramento previdenciario do art. 40 da
Constituicdo Federal aplica-se, via de regra, aos servidores efetivos, os
guais, embora tao servidores publicos quanto os comissionados, com eles
ndo se confundem.

Conclusbes a parte acerca da matéria discutida pela Suprema Corte,
importa destacar a discussdo travada a respeito da exegese da norma
constitucional.

O texto do art. 40, da Constituicdo Federal, proposto pelo Poder
Constituinte Originario e promulgado em 05 de outubro de 1988, ndo fazia qualquer
restricdo, falava apenas em servidor publico.

O Constituinte Reformador, por meio da Emenda Constitucional n°
20/98, contudo, expressamente especificou que o artigo 40, da CF, alcancaria
apenas e tdo-somente a aposentadoria dos servidores publicos titulares de
cargos efetivos.

Sobrevieram as Emendas 41/03 e 47/05 que mantiveram a restricao
feita ao texto originario.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14213551
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Ora, fosse indiferente ou despicienda a limitacdo da expressao
servidor publico para servidor publico titular de cargo efetivo, o legislador constituinte
nao a teria promovido. Logo, vé-se que nao se trata de um mero jogo de palavras,
mas de uma opcao do legislativo constituinte e que deve ser considerada quando da
aplicacao da norma.

Enunciado o raciocinio a ser seguido, passamos a andlise das
normas questionadas.

» Emenda Constitucional n°41/2003:

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais,
gue corresponderdo a totalidade da remuneragcdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reduc¢des de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5°
do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade,
se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
gue se der a aposentadoria.

-

(Revogado pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

» Emenda Constitucional n°47/2005:

Art. 3° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicho Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servi¢o publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40,
8§ 1° inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢do prevista no inciso |
do caput deste artigo.
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Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensbes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

» Emenda Constitucional n°70/2012:

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no
servico publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente,
com fundamento no inciso | do 8§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragéo
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposicbes constantes dos 88 3° 8°e 17 do art. 40 da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas
dos proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda Constitucional n®

70, de 2012)

Usando o mesmo raciocinio hermenéutico esposado no precedente
do Supremo Tribunal Federal antes citado, tenderia este Conselheiro a interpretar as
normas entendendo que:

1) Aplicam-se Unica e exclusivamente a servidores que, nho
momento da aposentadoria, sejam detentores de cargos efetivos;

2) A expressao equivoca “ingressado no servico publico” poderia
ser lida da mesma forma antes citada, posto que, se o legislador
guisesse restringir ao servigo publico prestado em carater efetivo
ele teria deixado expresso na norma como fez no caput do art. 2°
da mesma Emenda Constitucional quando especificou “...aquele
gue tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na
Administracdo Publica...”, mas nao o fez. Ha maneiras de limitar
a expressdo “ingressado no servigo publico”, mas nenhuma foi
utilizada, logo, seria forcoso concluir que o constituinte ndo quis
fazé-lo e, utilizando-nos das melhores regras de hermenéutica,
nao nos caberia limitar tal preceito.

Dessa forma, inclinar-me-ia!® no sentido de que ndo se deve e nao
se pode limitar a expressao “ingressado no servigo publico até a data de publicacéo
desta Emenda” somente a quem seja servidor detentor de cargo efetivo nas datas
limites.6

15 Mesmo posicionamento adotado pelo Procurador do Estado que respondia pelo expediente da Procuradoria
Administrativa da Procuradoria-Geral do Estado de Séao Paulo. In:
http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres%20aposentadoria/Parecer%20PA%20n.%2046-

2017.pdf . p. 26.

16 Nessa mesma linha foi o Parecer n° 052/2013, da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo. In:
http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres¥%20aposentadoria/Parecer%20PA%2052-
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Nesse mesmo sentido parece ser o escolio de Flavio Germano de
Sena Teixeiral’:

Indiscutivel que as expressfes “ingresso no servigo publico” (art. 6°) e
“‘ingresso em cargo efetivo” ndo sdo sinbnimas. Todo ingresso em cargo
efetivo é ingresso no servigo publico, mas o inverso ndo é verdadeiro. Para
aposentadoria nos termos do art. 6°, basta o ingresso no servi¢co publico
até a data da publicacdo da Emenda Constitucional n° 41/03; para o
mesmo beneficio, segundo o art. 2°, necessério o0 ingresso no cargo efetivo
até 16.12.2003.

Entendendo de forma diversa, criariamos mais um requisito néo
previsto pela norma, ja& que ndo ha inciso expresso que condicione o percebimento
de proventos integrais ao ingresso em cargo efetivo até a data da Emenda e
tolheriamos a possibilidade de opcao pela aposentadoria de que trata o art. 6°, da
EC 41/03 a servidores publicos que posteriormente foram aprovados em concursos
publicos ou que tiveram seus empregos transformados em cargos publicos seria
como condena-los, injustificadamente, a uma situacdo menos benéfica, mesmo que
tenham comprovadamente trabalhado® e recolhido suas contribuicdes
previdenciarias ainda que para outro regime?®,

E verdade que a imprecisdo na técnica legislativa e no emprego de
expressbes sem apurado rigor técnico, permitem inumeras interpretacbes e é
justamente o0 que ocorre nesse caso.

N&o se desconhece o precedente do Tribunal de Contas da Unido —
Acorddo 2363/2008 -Plenario — Processo 003.283/2006-7, que tratou da
possibilidade do computo de tempo de servico prestado a empresas publicas,
sociedades de economia mista e Ordem dos Advogados do Brasil para fins de
aposentadoria integral.

Naquela oportunidade, o TCU assentou diretrizes, ainda que com
olhos voltados mais especificamente para se o termo servico publico constante nas
EC 41/03 e 47/05 englobaria ou ndo os servicos prestados as empresas publicas e
as sociedades de economia mista:

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos acerca de Consulta formulada
pelo ex-Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

2013%20Ap0s.%20Ingr.Serv.Publ.pdf. Posteriormente alterado parcialmente pelo Parecer n° 46/17. Acesso:
05/02/2019.

Y TEIXEIRA, Flavio Germano de Sena. Op. cit.. p. 160. Nota de rodapé 156.

18 Cabe aqui um destaque para a decisdo do STF referida no Acérddo do TCU que sera posteriormente tratado no
texto. Naquele precedente o Min. Néri da Silveira, ao tratar do tempo de servi¢o para fins de beneficios afirmou
que ...” Trata-se de contraprestacdo especial, que ndo remunera servico atualmente prestado, mas prestado no
passado, labore facto. Mais precisamente: constitui prémio a continuidade, ou melhor, a quantidade do trabalho,
ao esforco desenvolvido em beneficio do interesse coletivo. (...) “ e essa é a esséncia do meu entendimento.

19 Posto haver lei (Lei 9.796/99) que disciplina a compensacao financeira entre 0 RGPS e o0 RPPS.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2636%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres%20aposentadoria/Parecer%20PA%2052-2013%20Apos.%20Ingr.Serv.Publ.pdf
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Territérios - TIDFT, Desembargador José Jeronymo Bezerra de Souza,
acerca da possibilidade de o tempo de servico prestado por magistrados a
empresas publicas, sociedades de economia mista e a Ordem dos
Advogados do Brasil ser computado para fins de apuracdo do tempo de
servi¢o publico, erigido como requisito para a aposentadoria.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, em carater excepcional, da presente consulta para, no
mérito, responder ao consulente que:

9.1.1. o conceito de "servico publico" trazido pelo art. 40, inciso lll, da
Constituicao Federal de 1988 deve ser entendido de forma ampla,
para abranger também as empresas publicas e sociedades de
economia mista, diferentemente do conceito de "servico publico”
contido no caput do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e
no caput do art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 2005, que deve
ser tomado de forma restrita, para alcancar apenas a Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional; (sem grifos no original)

9.1.2. o tempo de servico prestado por magistrado a empresas publicas
federais e a sociedades de economia mista federais pode ser computado
como tempo de servico publico federal, sendo utilizado para satisfazer a
exigéncia temporal presente no art. 40, inciso lll, da Constituicdo Federal
de 1988, no que tange a aposentadoria voluntaria, haja vista o
posicionamento  jurisprudencial do  Supremo  Tribunal Federal,
consubstanciado na ADI n° 1400-8-DF, de 18/4/1996, no RE n° 195.767-1-
SP, de 25/11/1997; e na Rp n°® 1490-8-DF, de 28/9/1988, bem como o
entendimento desta Corte de Contas, firmado no Acérdao n° 1.871/2003-
TCU-Plenario;

9.1.3. o tempo de servido prestado por magistrado a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, como membro de diretoria de 6érgdo da OAB
ou como conselheiro, constitui tempo de servigo publico, conforme a
definicdo contida no art. 48 da Lei n° 8.906, de 1994, mas somente podera
ser computado como tempo de servico publico para fins de aposentadoria,
se as respectivas contribuicdes previdenciarias forem efetuadas, haja vista
os termos da Emenda Constitucional n° 20, de 16/12/1998, e da Decisao n°
504/2001-TCU-Plenario;

9.2. arquivar os presentes autos, apés o envio de copia do inteiro teor
deste Aco6rdao, por intermédio da Presidéncia do TCU, ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, bem como ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao

Saliente-se do voto do Relator:

19. Reporto-me, neste Ultimo ponto, as regras de transi¢ao contidas no art.
6° da EC n° 41, de 2003, e no art. 3° da EC n°® 47, de 2005.

20. Na Emenda Constitucional n® 41, de 2003, fez-se registrar:

"Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais,
gue corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5°
do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condic¢des: (...)".

21. Por sua vez, na Emenda Constitucional n° 47, de 2005, restou
estabelecido:

"Art. 3° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicoes:

(.).

22. Nestes dois casos, entendo descabida uma interpretacdo extensiva
para o conceito de servico publico, pois ha que se ter em vista que tais
disposicdes foram editadas no intuito de estabelecer regras de transicao
destinadas aqueles que se aposentariam pelo regime proprio de
previdéncia social, ou seja, para aqueles que eram servidores ocupantes
de cargo efetivo na Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional.

23. O sistema de aposentadoria e pensdes implantado a partir da edicdo
da EC n° 41, de 2003, foi bem mais gravoso, para os servidores, do que o
precedente, pois, além de pretender acabar com a integralidade dos
proventos, instituiu novas condi¢fes para a aposentadoria voluntaria, ndo
existentes até entéo.

22. Diante disso, ao criar o novo regramento, a referida emenda
cuidou néo s6 de tratar da situacdo daqueles que ja tinham adquirido
direito, até a data da publicacdo da nova regra, mas também de trazer
um "alento” aqueles que tinham expectativa de direito de se
aposentar pelas regras até ali vigentes. (sem grifos no original)

23. E, por 6bvio, tinham expectativa de direito os servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos, na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, e ndo os empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista. (sem grifos no original)

24. Desse modo, tenho claro que as Emendas Constitucionais 41/2003 e
47/2005, ao utilizarem o termo "servigo publico”, no caput dos artigos 6° e
39, respectivamente, pretenderam dar-lhe sentido mais restrito.

25. E isso ndo encerra nenhuma contradicdo com a concluséo anterior de
gue, no caso em que a CF/1988 exigiu determinado tempo de servico
publico como requisito para a aposentadoria, ela o fez de forma a
contemplar também aquele prestado as empresas publicas e sociedades
de economia mista.

26. Penso que tal interpretacdo € a que confere maior efetividade ao
dispositivo constitucional e melhor se amolda aos designios do Poder
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Constituinte Derivado, que, ao trazer critérios mais rigorosos para a
concessao da aposentadoria voluntaria com proventos integrais, tratou de
estabelecer regras de transi¢édo para aqueles que ja detinham a titularidade
de cargo efetivo.

Percebo que é essa a linha adotada por todos os que trataram do
tema, ou seja, no sentido de que o caput dos art. 6° da EC n° 41, de 2003, e 3° da
EC n° 47, de 2005, por se tratarem de normas de transi¢do, so alcancariam aqueles
que, a época, ja poderiam optar pelas regras do art. 40.

Da mesma forma decidiu o Tribunal de Contas do Distrito Federal:
PROCESSO N° 15.347/09
RELATOR: Conselheiro ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

EMENTA: Representagcédo n° 01/2009, da Conselheira MARLI VINHADELI,
acerca do alcance da expressao “efetivo exercicio no servigo publico”,
constante dos arts. 40 da Constituicdo Federal, 6° da Emenda
Constitucional n°® 41/2003 e do art. 3° da Emenda Constitucional n°
47/2005.

DECISAO N° 6641/2009

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | -
tomar conhecimento da Representacdo n® 01/2009, subscrita pela ilustre
Conselheira Marli Vinhadeli; II - reformar os termos da Decisdo n°
7.211/2008, proferida no Processo n° 14.842/2008; Il - fixar o seguinte
entendimento acerca do alcance da expressao "efetivo exercicio no servigco
publico", constante dos arts. 40, § 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 6°,
inciso Ill, da Emenda Constitucional n° 41/2003 e 3°, inciso Il, da Emenda
Constitucional n°® 47/2005: a) para fins do art. 40, 8§ 1°, inciso lll, da
CF/88, o conceito de "servico publico" deve ser entendido de forma
ampla, para abranger também as empresas publicas e sociedades de
economia mista, diferentemente do conceito de "servico publico"
contido no “caput” do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e
no “caput” do art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, que deve
ser tomado de forma restrita, para alcancar apenas a Administracéo
Pablica direta autarquica e fundacional; b) por conseguinte, para
efeito do inciso Ill do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, do
inciso Il do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005 e do inciso lll
do 8 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, a expressdo tempo de
servico publico contempla tanto os periodos prestados na
administracdo direta, quanto na indireta, pois o constituinte exigiu
apenas a prestacdo de servico publico, sem quaisquer outras
condicionantes ou especificidades; ¢) no que tange ao “caput” do
artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e ao “caput” do artigo
3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, o conceito de servico
publico une-se a exigéncia de servico prestado a administracéo
direta, pois empregados de empresas publicas e de sociedades de
economia mista, bem como ocupantes de cargo em comisséo, nao
podem fazer opcao pelas regras de aposentadoria previstas no artigo
40 da Constituicdo Federal, como possibilita os normativos citados,
uma vez que sao submetidos a aposentadoria pelas regras do RGPS;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

d) o “caput” do art. 40 da Constituicado Federal diz respeito a vinculo
juridico com o RPPS, enquanto o inciso Ill do § 1° do citado artigo assinala
requisito para aposentadoria; IV - autorizar o arquivamento do feito.
Decidiu, mais, acolhendo proposi¢cdo da Conselheira MARLI VINHADELLI,
mandar publicar, em anexo a ata, o relatério/voto do Relator, bem como o
parecer do Ministério Publico junto a Corte. (sem grifos no orginal)

Presidiu a Sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO.
Votaram os Conselheiros RONALDO COSTA COUTO, MARLI
VINHADELI, RENATO RAINHA e DOMINGOS LAMOGLIA. Participou a
representante  do MPJTCDF Procuradora-Geral MARCIA FARIAS.
Ausentes os Conselheiros JORGE CAETANO e MANOEL DE ANDRADE e
o Auditor PAIVA MARTINS.

SALA DAS SESSOES, 15 DE OUTUBRO DE 2009.

E o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

CONSULTA N. 944577
Procedéncia: Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais

Consulentes: Christiane Neves Procopio Malard e Carla Aparecida de
Souza Carvalho

Exercicio: 2015
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO PRESTADO A
ADMINISTRACAO INDIRETA, EM EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA COMO TEMPO DE SERVICO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO PRESTADO A OSCIP COMO TEMPO DE
SERVICO PUBLICO.

1) A expressdo “servico publico” pode e deve receber interpretagbes
diferentes, a depender do contexto em que esteja inserida: quando inserida
no caput do art. 3° da EC n. 47/2005 ou no caput do art. 6° da EC
n.41/2003, a expressao deve receber interpretacdo restritiva, ou seja, deve
ser entendida como o servico publico prestado por servidor em cargo
efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de
suas autarquias e fundacdes, ndo podendo abarcar os servicos prestados
a empresas publicas e/ou a sociedades de economia mista. Contudo,
guando inserida nos incisos das citadas normas (inciso Il do art.6° da EC
n. 41/2003; e inciso Il do art.3° da EC n.47/2005) a expressao “servigco
publico” deve receber interpretagdo ampla, possibilitando a contagem do
tempo de servico prestado aquelas entidades.
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2) O tempo de servico/contribuicdo prestado a Administracao Indireta,
em Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista, devidamente
certificado pelo INSS, pode ser computado como tempo de servigo
publico, desde que para aferir o requisito dos incisos das normas: art.
40, § 1°, inciso Ill, da CR/1988; art. 6°, inciso lll, da EC n. 41/2003; e art.
39, inciso Il, da EC n. 47/2005, e nao para o fim do caput das citadas
normas.

3) O tempo de servigo/contribuicdo prestado a OSCIP, em execucdo de
politica publica estadual, devidamente certificado pelo INSS, ndo pode ser
computado como tempo de servigo publico, dada a natureza juridica da
OSCIP, que apenas firma termo de parceria com a Administracao Publica,
ndo a integrando, sendo seus funcionarios empregados da iniciativa
privada, que ndo compdem o quadro de servidores da Administragdo com
guem firmou a parceria. Nao obstante, aquele tempo poderd ser
computado como tempo na iniciativa privada para fins de aposentadoria,
nos termos do § 9° do art. 201 da CR/1988.

4) Em relagdo a concessao de direitos e vantagens préprios do regime
estatutario, o tempo prestado em empresas publicas e em sociedades de
economia mista podera ser utilizado desde que haja expressa previsdo no
Ordenamento Juridico, isto €, na lei aplicavel ao servidor interessado.

5) Vencidos, em parte, os Conselheiros Gilberto Diniz, Claudio Couto
Terrdo e Mauri Torres.

Ainda, na mesma linha, trilha o elucidativo Parecer n° 46/17, da
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo, cuja loégica contextual e
explanacdo harménica mostra-se inafastavel.

Do acima descrito destacamos algumas premissas importantes para
evoluir na interpretacdo da norma:

) O tempo de efetivo exercicio no servico publico tem definicdo
dada pelo Ministério da Previdéncia Social na Orientacdo
Normativa n° 02, de 31 de marco de 2009 como sendo: O
tempo de exercicio de cargo, funcdo ou emprego publico,
ainda que descontinuo, na Administracdo direta, indireta,
autarquica, ou fundacional de qualquer dos entes
federativos?;

II) A limitacdo constante no caput dos arts. 6° da EC 41/03 e 3° da
EC 47/05, com relacdo a expressao “servico publico” tem a
finalidade de aceitar como ingresso no servico publico o
ingresso ocorrido na Administracdo Publica direta, autarquica
e fundacional, excluindo, portanto, o ingresso ocorrido nas
empresas publicas e sociedades de economia mista e mais,
esta afeta apenas aos servidores publicos da Administracéo
Plblica direta, autarquica e fundacional que ja possuiam

20 Art. 2°, VIII.


http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres%20aposentadoria/Parecer%20PA%20n.%2046-2017.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/06/ORIENTACAONORMATIVASPSn02de31mar2009atualizadaate11jul2014-1-1.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/06/ORIENTACAONORMATIVASPSn02de31mar2009atualizadaate11jul2014-1-1.pdf
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vinculo com o RPPS, posto se tratarem de regras de
transicao;

[II) A expressédo “servico publico” constante dos incisos dos art. 6°,
da EC 41/03 e 3°, da EC 47/05 n&o possui condicionantes,
motivo pelo qual deve ser amplamente interpretada;

Logo, do cotejo dessas informacdes, entre os métodos de
interpretacdo ja expostos em contraposicdo a metodologia logico-sistematica,
figuemos com esta.

Quanto ao processo sistematico ensina MAXIMILIANO:

Aplica-se modernamente o processo tradicional, porém com amplitude
maior do que a de outrora: atende a conexidade entre as partes do
dispositivo, e entre este e outras prescricbes da mesma lei, ou de outras
leis; bem como a relacdo entre uma, ou varias normas, e o complexo das
idéias dominantes na época. A verdade inteira resulta do contexto, e
ndo de uma parte truncada, quica defeituosa, mal redigida; examine-
se a norma na integra, e mais ainda: o Direito todo, referente ao
assunto. Além de comparar o dispositivo com outros afins, que formam o
mesmo instituto juridico, e com os referentes a institutos analogos; forga é,
também, afinal por tudo em relagdo com os principios gerais, o conjunto do
sistema em vigor?. (sem grifos no original)

Nesse passo e considerando ainda a teleologia da norma??, que
pode inclusive ser aferida pela exposicdo de motivos da Proposta de Emenda
Constitucional 40/2003, posteriormente convertida na EC 41/2003, assim como da
sucessdo normativa estabelecida, uma vez que o art. 8°, da Emenda Constitucional
n° 20/98 (regra de transi¢do), até a sua revogacdo pela EC 41/03, exigia que o
ingresso do servidor publico tivesse ocorrido em cargo efetivo da Administracao
Pulblica, outra ndo pode ser a conclusdo de que, nas datas das publicacbes das
Emendas, o servidor deveria ser detentor de cargo efetivo.

Todavia, podemos nos deparar com outro obstaculo: a transposicao
de regime juridico, seja em razdo da decisdo tomada pela Suprema Corte na ADI
2135, de 02/08/2007 que, em sede cautelar suspendeu a eficacia do caput do art.
39, da CF, com redacgéo dada pela EC 19/98, retornando, pois ao texto original que
determinava a adoc¢do do regime juridico Unico, ou por outras razbes de ordem

21 MAXIMILIANO, Carlos. Op. cit. p. 106.

22 . Trata-se de avancar no sentido da convergéncia de regras entre os regimes de previdéncia
atualmente existentes, aplicando-se aos servidores publicos, no que for possivel, requisitos e critérios
mais proximos dos exigidos para os trabalhadores do setor privado. Com este vetor, busca-se tornar a
Previdéncia Social mais equénime, socialmente mais justa e viavel financeira e atuarialmente para o
longo prazo. Esta convergéncia de regras proposta na Emenda Constitucional em anexo, que inclui a
criacdo de um teto comum de beneficios e contribuicbes para os segurados futuros dos diversos
regimes previdenciarios existentes no Brasil, serA um passo decisivo na direcdo em que aponta o

Programa de Governo de Vossa Exceléncia citado mais acima.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=681406CC1B9BFACA1FC4E568E240A100.proposicoesWebExterno2?codteor=129815&filename=PEC+40/2003
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=681406CC1B9BFACA1FC4E568E240A100.proposicoesWebExterno2?codteor=129815&filename=PEC+40/2003
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11299
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11299
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organizacional da administracdo publica, o ex-empregado publico, agora servidor
detentor de cargo publico, ndo pode ser enquadrado em tais regras aposentatorias
por dois motivos:

1°) a transposicdo de cargos (celetista para estatutario), embora
passe a designar o seu ocupante como servidor publico, ante a auséncia de
aprovacao prévia em concurso publico, este ndo serd designado como servidor
publico efetivo, caracteristica que impede a subsuncdo da sua aposentadoria as
regras insertas no caput dos arts. 6° da EC 41/03 e 3°, da EC 47/05, como vimos;

2°) os destinatarios das regras de transicdo sao definidos pelo
momento em que ingressaram no RPPS?3, ou seja, quem ingressou no regime
previdenciario proprio até as datas limites das emendas constitucionais estardo a
elas submetidos.

Dessa forma, convenci-me de que a norma soO terd efetividade se
assim interpretada.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. aprovar o Prejulgado, em razdo dos fundamentos expostos,
encerrando-o com 0s seguintes enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacao
ampla nos termos do inciso VIII, do art. 2°, da Orientagdo Normativa n° 02/2009, do
Ministério da Previdéncia Social;

b) A expressao “ingressado no servi¢co publico”, constante no caput
dos arts. 6° da EC 41/03 e 3° da EC 47/05 tem aplicacao restritiva:

b.1) aceita apenas o ingresso ocorrido na Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional;

b.2) ndo aceita o ingresso ocorrido nas empresas publicas e
sociedades de economia mista;

b.3) aceita apenas o ingresso em cargo de provimento efetivo até as
datas das publicac6es das Emendas;

C) A expressao “servico publico” constante dos incisos dos art. 6°, da
EC 41/03 e 3°, da EC 47/05 ndo possui condicionantes, motivo pelo qual deve ser
amplamente interpretada;

d) Servidores que sofreram transposi¢do de regime juridico e que
nao passaram pelo crivo de novo concurso publico ndo detém cargo em carater
efetivo, logo, ndo poderao ser enquadrados nas regras de transicao;

e) os destinatarios das regras de transicdo sao definidos pelo
momento em que ingressaram no RPPS, ou seja, quem ingressou no regime

23 Tese defendida por Marcelo Barroso Lima Brito de Campos. Op.cit., p. 256.
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previdenciario proprio até as datas limites das emendas constitucionais estardo a
elas submetidos:

e.l) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava
vinculado ao RPPS até 16 de dezembro de 1998 — EC 20;

e.2) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava
vinculado ao RPPS até 31 de dezembro de 2003 — EC 41;

e.3) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava
vinculado ao RPPS até 06 de julho de 2005 — EC 47

3.2. determinar, apos o transito em julgado da decisédo, as seguintes
medidas:

a) numeracdo do Prejulgado em ordem sequencial, publicagcdo no
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e insercdo na intranet
e internet;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. aprovar o Prejulgado, em razdo dos fundamentos expostos,
encerrando-o com 0s seguintes enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretacdo
ampla nos termos do inciso VIII, do art. 2°, da Orientacdo Normativa n° 02/2009, do
Ministério da Previdéncia Social;

b) A expressédo “ingressado no servigo publico”, constante no caput
dos arts. 6° da EC 41/03 e 3° da EC 47/05 tem aplicagéo restritiva:

b.1) aceita apenas o ingresso ocorrido na Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional;

b.2) ndo aceita o ingresso ocorrido nas empresas publicas e
sociedades de economia mista,

b.3) aceita apenas o ingresso em cargo de provimento efetivo até as
datas das publicacbes das Emendas;

c) A expressao “servigo publico” constante dos incisos dos art. 6°, da
EC 41/03 e 3°, da EC 47/05 ndo possui condicionantes, motivo pelo qual deve ser
amplamente interpretada;

d) Servidores que sofreram transposicao de regime juridico e que
nao passaram pelo crivo de novo concurso publico ndo detém cargo em carater
efetivo, logo, ndo poderao ser enquadrados nas regras de transicao;
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e) os destinatarios das regras de transicdo sdo definidos pelo
momento em que ingressaram no RPPS, ou seja, quem ingressou no regime
previdenciario préprio até as datas limites das emendas constitucionais estardo a
elas submetidos:

e.l) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava
vinculado ao RPPS até 16 de dezembro de 1998 — EC 20;

e.2) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava
vinculado ao RPPS até 31 de dezembro de 2003 — EC 41;

e.3) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava
vinculado ao RPPS até 06 de julho de 2005 — EC 47

Il. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas:

a) numeracdo do Prejulgado em ordem sequencial, publicacdo no
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e insercdo na intranet
e internet;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessofes, 12 de junho de 2019 — Sessédo n° 19.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAO 541/2020 — RETIFICACAO DO PREJULGADO N° 28

PROCESSO Ne:

ASSUNTO:
ENTIDADE:

INTERESSADO:
PROCURADOR:

RELATOR:

593585/18

PREJULGADO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 541/20 - Tribunal Pleno

EMENTA: Prejulgado. Interpretacéo das regras de
transicdo das EC 41/03, 47/05 e 70/12, da
Constituicdo Federal. Retificagdo. Aprovacéo.
Enunciados.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Prejulgado suscitado pelo Conselheiro

Ivens Zschoerper Linhares, na Sessdo Ordinaria n° 27, do Tribunal Pleno, objetivando a
manifestacdo do Colegiado acerca da necessidade de o servidor estar vinculado ao Regime
Préprio de Previdéncia Social até a data limite contida nas redac¢fes do art. 6°, da Emenda
Constitucional n° 41/2003, do art. 3°, da Emenda Constitucional n° 47/2005 e Emenda

Constitucional n°®

70/2012.

O feito tramitou e, em 12 de junho do ano de 2019, foi julgado pelo

Tribunal Pleno, recebendo o Acérddo 1603/19 — STP (pega 15) com o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. aprovar o Prejulgado, em razéo dos fundamentos expostos, encerrando-
0 com 0s seguintes enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacdo ampla
nos termos do inciso VIII, do art. 2°, da Orientacdo Normativa n° 02/2009,
do Ministério da Previdéncia Social;

b) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacdo ampla
nos termos do inciso VIII, do art. 2°, da Orientagdo Normativa n° 02/2009,
do Ministério da Previdéncia Social;
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b.1) aceita apenas o ingresso ocorrido na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional;

b.2) n&o aceita o ingresso ocorrido nas empresas publicas e sociedades de
economia mista;

b.3) aceita apenas o ingresso em cargo de provimento efetivo até as datas
das publicacdes das Emendas;

c) A expressao “servigo publico” constante dos incisos dos art. 6°, da EC
41/03 e 3°, da EC 47/05 nao possui condicionantes, motivo pelo qual deve
ser amplamente interpretada,;

d) Servidores que sofreram transposicdo de regime juridico e que né&o
passaram pelo crivo de novo concurso publico ndo detém cargo em carater
efetivo, logo, ndo poderéo ser enquadrados nas regras de transi¢ao;

e) os destinatarios das regras de transicao sdo definidos pelo momento em
gue ingressaram no RPPS, ou seja, quem ingressou no regime
previdenciario préprio até as datas limites das emendas constitucionais
estardo a elas submetidos:

e.1l) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava vinculado ao
RPPS até 16 de dezembro de 1998 — EC 20;

e.2) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava vinculado ao
RPPS até 31 de dezembro de 2003 — EC 41;

e.3) guem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava vinculado ao
RPPS até 06 de julho de 2005 — EC 47;

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) numeracdo do Prejulgado em ordem sequencial, publicacdo no Diario
Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e inser¢cdo na
intranet e internet;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, 0os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2019 — Sesséo n° 19.

No entanto, apds a publicacdo do Acérdao, verifiquei a ocorréncia de uma
inconsisténcia material em seu texto, bem como fui comunicado informalmente de que
alguns pontos precisam ser aclarados a fim de que possam ser devidamente executados
pelo sistema de andlise processual implantado pela Casa.
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De oficio, entendi imperiosa a necessidade de retificacdo dos termos do
Acérdao citado e, considerando a nova configuragdo das unidades da Casa, entendi
prudente que, além da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Unica unidade que havia se
manifestado nos autos), as demais Coordenadorias que se ocupam da matéria também
fossem ouvidas.

Dessa forma, o feito retornou a tramitar recebendo, agora, manifestacao de
todas as unidades da Casa envolvidas com o sistema.

Solicitei, contudo, que todos o0s aspectos necessarios para 0S
esclarecimentos e retificagbes, assim como modulacdo de efeitos fossem pontuados nesse
momento.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (Parecer 59/19
— peca 19), apds exposicao tema, opinou pela revisdo do prejulgado nos seguintes termos:

I. Emenda 20/1998: ingresso no servigo publico até 16/12/1998 em cargo
efetivo, seja RPPS ou RGPS. O ingresso inicial pode ter se dado via
emprego, desde que tenha sido objeto de transformagé&o em cargo efetivo
antes da EC 20/98.

Il. Emendas 41/2003, 47/2005 e 70/2012, respectivamente, ingresso no
servico publico em cargo efetivo respectivamente até 16/12/1998 ou
31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, 16/12/1998 e 31/12/2003, no
RPPS e no RGPS, sendo que neste Ultimo caso apenas se regime
estatutario. O ingresso inicial pode ter se dado via emprego até
16/12/1998, desde que tenha sido objeto de transformagdo em cargo
efetivo antes da EC 20/98.

Ill. No caso das migracdes de regime realizadas logo ap6s a Constituicdo
Federal de 1988 e antes da EC 20, as chamadas leis de efetivagdo, como
a discutida na ADI 1695/PR, a mudanca de emprego para cargo € aceita
para fins de regra de ingresso, ainda que ndo se refira a ingresso por
concurso publico.

IV. As migragBes de regime de emprego (celetista) para cargo (regime
estatutario) mediante lei, com filiagdo ao RPPS sado aceitas para fins de
regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso
de cada uma das emendas 41/2003, 47/2005 e 70/2012.

V. O tempo de efetivo servigo publico abrange os periodos de servico nas
entidades de Direito Publico consistente na Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional, sob o regime celetista ou estatutario.

VI. Os periodos de servico prestados a empresas publicas e a sociedades
de economia mista ndo séo considerados para fins de data de ingresso no
servico publico, tampouco para atendimento dos tempos exigidos de
servigo publico para aposentadorias pelo RPPS.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrucdo 520/19 — peca 20) propds
a revisao do prejulgado nos seguintes termos:
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I. aprovar o Prejulgado, em razéo dos fundamentos expostos, encerrando-
0 com 0s seguintes enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: interpretar-se-4 de
forma ampla.

a.1l) Computar-se-4 para todos os efeitos legais o tempo de servico
prestado a Administracdo Direta do Estado do Parand, desde que
remunerado.

a.2) Computar-se-a também para todos os efeitos legais o tempo de
servigo prestado a Administragcao Indireta Estadual, desde que sob o
regime juridico estatutario.

a.3) Computar-se-a para efeitos de aposentadoria, disponibilidade e
adicionais o tempo de servico prestado em empresa publica ou
sociedade de economia mista instituida pelo Poder Publico do Estado
do Parand, nos termos da Lei n° 10.296, de 27 de maio de 1993.

a.4) Computar-se-a apenas para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade: | - o tempo de servigo publico federal, municipal e
estadual prestado aos demais Estados da Federacéo; Il - o tempo de
servigo prestado as Forgas Armadas; Il - o tempo em que o servidor
esteve em disponibilidade; IV - a licenga para atividade politica
prevista neste Estatuto.

a.5) Computar-se-4 apenas para efeitos de aposentadoria o tempo de
servigco prestado na iniciativa privada.

b) Interpretar-se-a a expressao “ingressado no servi¢o publico”, constante
no caput dos arts. 6° da EC 41/03 e 3° da EC 47/05 de forma restritiva,
conforme abaixo:

b.1) aceitara apenas o ingresso ocorrido na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional;

b.2) ndo aceitara o ingresso ocorrido nhas empresas publicas e sociedades
de economia mista;

b.3) aceitara o ingresso em cargo de provimento efetivo, bem como o
ingresso em emprego publico da Administragcdo Publica direta,
autarquica e fundacional que foi transformado em cargo publico até
as datas das publicacdes das Emendas;

c) A expressao “servigo publico” constante dos incisos dos art. 6°, da EC
41/03 e 3°, da EC 47/05 né&o possui condicionantes, motivo pelo qual deve
ser amplamente interpretada;

d) Servidores que sofreram transposicdo de regime juridico, mediante lei
especifica, ainda que ndo passaram pelo crivo de novo concurso publico,
poderdo sim ser enquadrados nas regras de transicéo;

e) os destinatarios das regras de transi¢cao sao definidos pelo momento em
gue ingressaram no RPPS; ou pela data em que foram reenquadrados:
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e.l) quem ingressou no servigo publico, interpretagao restrita, e estava
vinculado ao RPPS ou foi reenquadrado até 16 de dezembro de 1998 —
EC 20;

e.2) quem ingressou no servigco publico, interpretagao restrita, e estava
vinculado ao RPPS ou foi reenquadrado até 31 de dezembro de 2003 —
EC 41,

e.3) quem ingressou no servigco publico, interpretagao restrita, e estava
vinculado ao RPPS ou foi reenquadrado até 06 de julho de 2005 — EC 47.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (Despacho 1055/19 — peca 21)
aduziu que o item (d) do Prejulgado gerou duvidas nesta CGF e nas suas Coordenadorias
guanto a necessidade de que o servidor transposto de regime juridico tenha prestado novo
concurso publico para fazer jus as regras de transicdo. Ocorre que, dependendo da
interpretacdo que se dé ao texto, o sistema captador precisara ser alterado para que passe
a receber a data do ultimo concurso publico prestado pelo servidor, pois, atualmente, o
usuério informa os periodos de contribuicdo utilizados para a concessao da aposentadoria,
sem informar, todavia, se aquele vinculo especifico decorre ou ndo de concurso publico.

Salientou ainda a necessidade de que sejam aclaradas as condi¢des de
cbmputo do tempo prestado as empresas publicas e as sociedades de economia mista, para
que se possa compreender se tais periodos sdo considerados para fins de data de ingresso
no servigo publico e para fins de cOmputo como tempo de servi¢o publico, considerando que
os sistemas atualmente néo identificam se os periodos séo de empresas estatais.

Sugeriu caso seja mantida a extensdao da apreciacdo da matéria
inicialmente adotada no Ac6rdédo n° 1603/19-STP, também seja oportunizada manifestacéo
a PARANAPREVIDENCIA e & Associacdo Paranaense das Entidades Previdenciarias do
Estado e dos Municipios — APEPREV nestes autos, diante da relevancia da matéria e da
repercussado social da controvérsia.

Destacou que atenta ao fato de que o aclaramento do conteldo do
Acérdao n° 1603/19-STP pode significar a alteragdo da jurisprudéncia deste Tribunal, vez
gue a interpretacao até entdo dada nao levava em conta a data de ingresso do servidor no
regime proprio previdenciario e que outras questdes até entdo ndo haviam sido enfrentadas
de modo vinculante, esta CGF consigna sobre a necessidade de modulacédo dos efeitos da
decisdo, de modo que o entendimento firmado no ambito deste Prejulgado seja aplicado
apenas aos requerimentos de analise técnica (ainda que posteriormente convertidos em
processo) autuados neste Tribunal apdés a publicagcdo da decisdo, conforme autoriza
aplicacdo analdgica do art. 927, 8§ 3°, do Codigo de Processo Civil.

Embora ndo se manifeste no mérito, elencou as principais questées que a
area de fiscalizacdo desta Corte aguarda serem aclaradas, se mantido o texto do referido
Acoérdao, levando-se em conta os impactos da decisdo do Tribunal nos sistemas da Casa:

a) ldentificacdo, no item (d) do Prejulgado, se a data da transposicao é
relevante, ou seja, se aos transpostos antes e apoés as referidas Emendas
deve ser dado o mesmo tratamento ou se nao se consideram servidores
detentores de cargo efetivo apenas os que sofreram transposicao ap0s as
datas das Emendas;
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b) Delimitagdo de datas referidas nos itens (e.l), (e.2) e (e.3),
considerando que as Emendas possuem regras diversas em artigos
diferentes (ou seja, a data indicada ndo se aplica a Emenda como um todo,
mas a determinada regra contido em um artigo da Emenda) e que a data
da publicacdo da Emenda ndo necessariamente corresponde a data de
ingresso que deve constar como data-limite para fins de concessdo da
aposentadoria.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 281/19 — PGC — pecga 22), apés
reafirmar a possibilidade modificacdo do julgado, extraiu, das unidades técnicas, trés
guestdes que devem se sujeitar a revisao e as pontuou: (i) marco temporal a autorizar a
aposentacao pelas regras previdenciarias de transicdo (data de ingresso no cargo publico
ou de ingresso no RPPS); (ii) possibilidade de enquadramento nas regras transitorias dos
servidores beneficiados por “leis de efetivacao”; (iii) possibilidade ou ndo de cobmputo do
periodo laborado em empresas estatais como de efetivo servigo publico.

Quanto a primeira questao, de acordo com o entendimento ministerial, o
Acérdao n° 1603/19 — Tribunal Pleno deve ser ajustado para corrigir 0 erro material
constante no item “e.3”, atinente a data-limite de ingresso em cargo publico de provimento
efetivo para ter direito a aposentagéo pela EC 47/05, bem como para esclarecer qual é o
parametro a ser adotado, se 0 ingresso no cargo ou no préprio RPPS (em razédo da
divergéncia entre os itens “b.3” e “e’).

Nesse caso, afirmou que o erro material devera ser sanado para adotar as
datas de 16/12/1998.

Com relagédo ao critério temporal adotado assegurou que o item “e” do
dispositivo do Acérdao deve ser aclarado para constar expressamente que tera direito a
aposentadoria pelas regras transitorias o servidor publico que ingressou em cargo publico
de provimento efetivo até as datas definidas nas respectivas regras, ainda que sua
vinculagdo ao RPPS tenha ocorrido posteriormente. Com isso, a decisdo permanecera
coerente com o item “b.3”, bem como com a fundamentacéo da deciséo.

E esclareceu que também terdo direito as regras de transicdo aqueles
agentes que, aprovados em concurso publico, tiveram seus empregos publicos (regime
celetista) transformados em cargo publico efetivo (regime estatutario), mediante lei, desde
gue a transformacao de regime tenha ocorrido até as datas fixadas pelas regras transitorias.
Tais servidores terdo direito & aposentadoria por tais regras, ainda que a efetiva instituicdo
do regime proéprio tenha ocorrido apenas em momento posterior aos marcos temporais das
regras transitérias.

No que diz respeito a segunda questdao acompanhou a conclusdo da
CAGE entendendo que mesmo os servidores estabilizados que ndo tenham se submetido a
concurso publico de efetivacdo (art. 19, 81°, do ADCT) e aqueles beneficiados com as leis
de efetivacdo devem ter reconhecido o direito a aposentadoria pelas regras de transicédo, eis
gue devidamente vinculados ao RPPS previamente a modificacdo do critério de ingresso, o
gue ocorreu com a EC 20/98. Somente a partir dessa Emenda é que se passou a exigir a
efetividade como condicao para a filiacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social, ou seja,
0 provimento em cargo publico efetivo, o que apenas se admite mediante concurso (art. 37,
II, da Constituicao).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Tal opinativo, reforma parcialmente a manifestacdo ministerial pretérita,
para reconhecer o direito a aposentadoria pelas regras transitérias da EC 41/03 e 47/05 dos
servidores estabilizados no servico publico pelo art. 19 do ADCT, bem como daqueles
beneficiados pelas leis de efetivacdo, desde que tenham entrado em vigéncia até o advento
da EC 20/98, ou seja, 16/12/1998.

A terceira questdo que diz respeito a forma de cébmputo do requisito
tempo de efetivo exercicio no servico publico, também acompanhou a manifestacdo da
CAGE, devendo ser interpretado de maneira restrita, para abranger apenas os periodos de
labor no @mbito da administragdo publica direta, autarquica e fundacional, conforme vem
decidindo o Superior Tribunal de Justica.

Dessa forma manifestou-se pela revisdo de oficio do Acorddo 1603/19 —
Tribunal Pleno a fim de que:

a) seja retificado o item “e” do dispositivo do Acorddo para constar
expressamente que tera direito a aposentadoria pelas regras transitdrias
fixadas na EC 41/03 e na EC 47/05 o servidor que ingressou em cargo
publico de provimento efetivo até as datas definidas nas respectivas
regras, ainda que sua vinculagdo ao RPPS tenha ocorrido posteriormente.

b) seja retificado o item “e” do dispositivo do Acdrddo para constar
expressamente que também tera direito as regras transitérias o servidor
cujo ingresso em cargo publico efetivo decorra de lei que tenha
transformado o regime juridico de celetista para estatutario, desde que
tenham ingressado no servigo publico mediante concurso publico e que a
respectiva lei tenha entrado em vigéncia até as datas fixadas nas regras de
transigao.

c) seja retificado o item “e.3” do dispositivo do Acorddo para constar a
data-limite de 16/12/1998 como marco temporal de ingresso no cargo
publico para fins de enquadramento na regra do art. 3° da EC 47/05.

d) seja retificado o item “d” do dispositivo do Acoérddo para reconhecer o
direito a aposentadoria pelas regras transitérias da EC 41/03 e 47/05 dos
servidores estabilizados no servico publico pelo art. 19 do ADCT, bem
como daqueles beneficiados pelas chamadas leis de efetivagéo, desde que
publicadas até o advento da EC 20/98, ou seja, 16/12/1998.

)

e) sejam retificados os itens “a” e “¢” do dispositivo do Acérdao para
constar que o requisito “efetivo exercicio no servigo publico” (previsto no
art. 3° I, da EC 47/05 e no art. 6°, Ill, da EC 41/03), deve ser interpretado
de maneira restrita, para abranger apenas os periodos de labor no ambito
da administracao publica direta, autarquica e fundacional.

2. DA FUNDAMENTACAO
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Reconhecida a inconsisténcia material do texto contido no Aco6rdéo
1603/19 — TP (pecga 15), nos termos do art. 41224, do Regimento Interno deste Tribunal, de
oficio, propde-se a reforma do prejulgado em questéo.

Em preliminar, embora a matéria seja de extrema relevancia e sabedores
de que os Orgdos Previdenciarios, indubitavelmente, detém maiores dados sobre a vida
funcional de servidores, deixo, nesse momento, de acatar a proposta da Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo para que seja oportunizada manifestacdo do PARANAPREVIDENCIA
e da ASSOCIACAO PARANAENSE DAS ENTIDADES PREVIDENCIARIAS DO ESTADO E
DOS MUNICIPIOS — APEPREV, uma vez que o feito retornou para retificac&o, ou seja, ja
foi julgado, j& constam novas manifestacdes das unidades técnicas, bem como pelo fato de
estarmos a tratar de Prejulgado que visa a uniformizacdo do tema nesta Casa e adequacgao
do sistema interno de analise processual.

Por tais razbes, deixo de acatar tal proposta.

No mérito, detendo informacgdes mais detalhadas das unidades técnicas
que costumeiramente examinam o tema e ocupam-se com 0 sistema analisador dos
processos que ingressam na Casa, a fim de retificar incorrecbes materiais constantes no
Acérdao 1603/19 — TP (peca 15) e harmonizar a interpretagdo da norma juridica com o
sistema utilizado pela Corte revejo alguns pontos objetivando fundamentéa-los ante as novas
manifestac¢des trazidas aos autos.

Quanto aos itens “a” e “b” do Prejulgado:

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretagdo ampla
nos termos do inciso VIII, do art. 2°, da Orientagdo Normativa n° 02/2009,
do Ministério da Previdéncia Social;

b) A expressao “ingressado no servico publico”, constante no caput dos
arts. 6° da EC 41/03 e 3° da EC 47/05 tem aplicag&o restritiva:

b.1) aceita apenas o ingresso ocorrido na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional;

b.2) n&o aceita o ingresso ocorrido nas empresas publicas e sociedades de
economia mista;

b.3) aceita apenas o ingresso em cargo de provimento efetivo até as datas
das publicacdes das Emendas;

Embora a fundamentacdo do Prejulgado tenha ocorrido com base na
Orientacdo Normativa n° 02/2009, do Ministério da Previdéncia Social, hd que ser
considerada a jurisprudéncia mais recente do Superior Tribunal de Justica®® lembrada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo.

24 Art. 412. Considera-se revogado ou reformado o prejulgado, sempre que o Tribunal, pronunciando-se em tese
ou em concreto, sobre o prejulgado, firmar nova interpretacao, hipétese em que o Acordéo fard expressa remissao
a reforma ou revogacao do prejulgado. (Redacao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

25 DecisOes do ano de 2017.
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Para a mais recente jurisprudéncia o tempo de efetivo servico publico
restringe-se aos periodos de servigco prestados nas entidades de Direito Publico da
Administracao Direta, Autarquica e Fundacional, seja sob o regime celetista ou estatutario.

Logo os periodos de servicos prestados as empresas publicas e
sociedades de economia mistas ndo sdo considerados para fins de atendimento a
condicionante relacionada a data de ingresso no servico publico, tampouco para fins de
tempo de efetivo servico.

Ainda com relacéo ao ingresso no servi¢co publico, até a EC 20/98 néo
havia restricdo constitucional a que ocorresse em cargo efetivo, tal limitacdo veio com o
Poder Constituinte Reformador e sucederam nas demais reformas do tema.

Nesse passo, o item “b”, em especial 0 “b.2”, pode criar certa confusao na
aplicacdo ja que o sistema atualmente trabalha analisando os regimes juridicos aplicaveis e
nao com a analise dos empregadores. Assim, atualmente validam-se as regras de ingresso
e tempo de contribuicdo tanto afetos ao RPPS quanto ao RGPS, todavia, a esse ultimo,
somente os ligados ao regime estatutario e ndo celetista.

Nessa revisdo o item “c” segue a sorte do item “a”, quer dizer, a
interpretacéo deve ser restritiva.

Ja o item “d”, talvez o mais delicado deles, uma leitura simples e
apressada pode causar um entendimento errbneo da matéria, conforme apontou a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em especial aos casos de
migragdes de regimes juridicos.

De fato, ao item nédo se deve dar interpretagao restritiva.

Na fundamentac¢éo do voto deixei claro que a depender da interpretacédo
feita, podemos criar requisitos ndo previsto em lei condenando, injustificadamente,
servidores publicos que posteriormente foram aprovados em concursos publicos ou que
tiveram seus empregos transformados em cargos publicos a uma situacdo menos benéfica,
mesmo que tenham comprovadamente trabalhado e recolhido suas contribuicbes
previdenciarias ainda que para outro regime.

Ademais, se o texto for entendido de forma restritiva estaria indo de
encontro ao que propus na Uniformizacédo de Jurisprudéncia n°042¢, desta Corte de Contas.

Portanto, fundamenta-se o item na Nota Técnica N°
03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS e, a fim de dirimir possiveis duavidas acerca da
aplicagcdo das regras aos servidores efetivados por meio das “leis de efetivacédo” e aos
servidores que tiveram seus empregos publicos transformados em cargos publicos, adoto,
com algumas mudancas, como razées de decidir os itens Ill e IV?’, do Parecer da

%6 Assunto: Legalidade das admissdes de pessoal relativas ao art. 70, da Lei 10.219/92 e das admissdes de
pessoal, estaduais e municipais, anteriores a 2000.

27111. No caso das migrac6es de regime realizadas logo apds a Constituicdo Federal de 1988 e antes da
EC 20, as chamadas leis de efetivacdo, como a discutida na ADI 1695/PR, a mudanca de emprego para
cargo é aceita para fins de regra de ingresso, ainda que nao se refira a ingresso por concurso publico.


http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/06/032013.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/06/032013.pdf
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Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, aglutinando ambos a fim de
facilitar o compreendimento do tema. Assim teremos:

d) Quanto aos servidores efetivados e 0s que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das
migracbes de regime realizadas apd6s a Constituicdo Federal de 1988,
mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que
efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das Emendas
20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012.

Por fim, quanto ao item “e”, subitens “e.1”, “e.2” e “e.3", a tese de que os
destinatarios das regras de transicdo sdo definidos pelo momento em que ingressaram no
RPPS foi a defendida por Marcelo Barroso Lima Brito de Campos apresentada na obra
“Regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos”, de 2017, editada pela
Editora Jurud, e, na oportunidade que apresentei o voto, adotei-a.

Todavia, apGs a nova oitiva, em especial, da unidade técnica atuante na
matéria, observa-se que a melhor interpretacéo € a que define que as regras transitérias se
destinam ao servidor publico que ingressou no servigo publico até as datas das Emendas
Constitucionais ainda que a sua vinculacdo ao RPPS tenha ocorrido a posteriori.

Isso porgue ha casos em que os servidores, embora detentores de cargo
efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado para fins de
atendimento as regras de ingresso.

Ademais, aposentando-se pelo INSS esses servidores tém direito a
complementacdo do seu beneficio nos termos do Acérddo 3767/2016% — TP (autos
487245/15).

[Tl

Ou seja, o item “e” do Acorddao e seus subitens restringiram o0s
destinatarios das regras de transi¢do colocando como marco o ingresso no RPPS, mas, na
realidade, a condicionante deve ser a data de ingresso no servico publico seja ele por
concurso, por efetivagédo ou por transformacéo do cargo.

Com o intuito de aclarar as datas das Emendas Constitucionais, tépico a
que fiz referéncia quanto a necessidade de retificacdo de erro material, temos:

v' Para EC 20/1998: o ingresso no servi¢co publico deve ter
ocorrido até 16/12/1998 em cargo efetivo ou emprego
publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no
caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformacdo em
cargo efetivo antes da EC 20/98;

IV. As migracdes de regime de emprego (celetista) para cargo (regime estatutario) mediante lei, com
filiagdo ao RPPS sé&o aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas limites

de ingresso de cada uma das emendas 41/2003, 47/2005 e 70/2012.

28 Ementa: Consulta. Transicdo do RPPS para o RGPS. Sao de responsabilidade do novo regime as inativacoes e
pensdes a serem concedidas. Permanece do municipio a responsabilidade pelo custeio das inativagdes e pensoées
dos servidores que ja possuiam direito ao beneficio quando da alteracdo do regime. Ao servidor efetivo aplicam-se
as normas do artigo 40 da CF. As remuneragdes que extrapolem o teto do RGPS devem ser complementadas

pelo municipio. Orientagdo normativa MPS/SPS n.° 02/2009.
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v' Para EC 41/2003: o ingresso no servico publico dever ter
ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a
depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS,
sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

v' Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter
ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS
ou RGPS, sendo neste apenas o0s regidos pelo regime
estatutario;

v' Para EC 70/2012: o ingresso no servico publico dever ter
ocorrido em cargo efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo
de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste
apenas os regidos pelo regime estatutario.

Feitas tais consideracbes e corregles, retificando o texto contido no
Acérdao 1603/19 — STP (peca 15), entendo descabida a modulacéo de efeitos proposta pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, uma vez que este Prejulgado ndo inovara o que
previu a Nota Técnica n° 03/2013 — MPS.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. retificar, de oficio, o Prejulgado, em razdo dos fundamentos
expostos, encerrando-o com 0s seguintes enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacao
restrita nos termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha analise de empregadores no sistema
desta Corte, mas apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo sdo computados para fins de validacdo das
regras de ingresso das EC 41, 47 e 70, por serem relacdes celetistas e ndo de
regime estatutario;

c) Suprime-se o item “c”, posto que segue a sorte do item “a”;

d) Quanto aos servidores efetivados e 0s que tiveram seus
empregos transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das
migracOes de regime realizadas apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei,
sdo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas
limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003,
47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transicdo nao devem ser definidos
pelo momento que ingressaram no RPPS, pois h4d casos em que os servidores,
embora detentores de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo
deve ser considerado para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do
Acordao principal, tem-se:

v' Para EC 20/1998: o ingresso no servico publico deve ter
ocorrido até 16/12/1998 em cargo efetivo ou emprego publico,
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vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no caso do art. 8°,
tenha sido objeto de transformacdo em cargo efetivo antes da EC
20/98;

v Para EC 41/2003: o ingresso no servico publico dever ter
ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender
do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas
os regidos pelo regime estatutario;

v Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter
ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

v Para EC 70/2012: o ingresso no servico publico dever ter
ocorrido em cargo efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de
beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas o0s
regidos pelo regime estatutario.

3.2. determinar, ap06s o transito em julgado da decisdo, as seguintes

medidas:

a) numeracdo do Prejulgado em ordem sequencial, publicacdo no
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e insercao na intranet
e internet;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. retificar, de oficio, o Prejulgado, em razdo dos fundamentos
expostos, encerrando-o com 0s seguintes enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretacdo
restrita nos termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha andlise de empregadores no sistema
desta Corte, mas apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo sdo computados para fins de validacdo das
regras de ingresso das EC 41, 47 e 70, por serem relacdes celetistas e ndo de
regime estatutario;

[P [Pyl

c) Suprime-se o item “c”, posto que segue a sorte do item “a”;

d) Quanto aos servidores efetivados e 0s que tiveram seus
empregos transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das
migracOes de regime realizadas apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei,
sdo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas
limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003,
47/2005 e 70/2012;
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e) os destinatarios das regras de transicdo ndo devem ser definidos
pelo momento que ingressaram no RPPS, pois h4 casos em que os servidores,
embora detentores de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo
deve ser considerado para fins de atendimento as regras de ingresso;

v

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) numeracado do Prejulgado em ordem sequencial, publicagdo no
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e insercao na intranet
e internet;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessofes, 4 de marco de 2020 — Sessao n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente



