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PROCESSO N° -772369/16
ASSUNTO - Prejulgado
ENTIDADE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO -TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

PARECER N° -11300/16

EMENTA: INCIDENTE DE PREJULGADO.
INCLUSAO DO 13° SALARIO NO CALCULO
DA MEDIA DOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE
DESDE QUE COMPUTADO DE FORMA
AUTONOMA DA REMUNERACAO
RELATIVA AO MES EM QUE FOR PAGO E,
AINDA, INCLUIDO NO DIVISOR DO
CALCULO.

Trata-se de Prejulgado instaurado diante de suscitagdo formulada pelo
Corregedor-Geral, o Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos
autos n.° 510693/14, aprovada na Sessado Ordinaria do Tribunal Pleno n.° 30,
objetivando “consolidar o entendimento deste Tribunal sobre a forma de inclusdo do
13° salario no calculo da média dos proventos de aposentadoria,” para o qual o
Excelentissimo Conselheiro Fabio Camargo foi designado relator.

Conforme despacho do Exmo. Relator, vieram os autos para instrugao
desta unidade técnica.

A questdo em comento, cOmputo do décimo terceiro salario na média
para fins de calculo de beneficio previdenciario, envolve, pelo menos, duas questbes: o
pagamento do décimo terceiro salario aos servidores ativos, inativos e pensionistas e a
incidéncia de contribui¢ao previdenciaria sobre tal montante.

O décimo terceiro salario é devido aos servidores ativos, inativos e
pensionistas. Sobre tal assertiva ndo pairam duvidas. Nesse sentido, a Constituicao do
Estado do Parana estabelece:

Art. 33 (....)

§ 30. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargos publicos o disposto no
art. 7o, IV, VII, VIII, IX; XII, X1, XV, XVI, XVII, XVII I, XIX, XX, XXII e XXX, da
Constituicdo Federal, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda
Constituci onal 7 de 24/04/2000)

Por sua vez, o art. 7°, inc. VI, da Constituicdo Federal, a que se refere
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0 mencionado dispositivo, versa justamente sobre décimo terceiro salario, em seus
termos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no valor
da aposentadoria;

No que tange a incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre referida
verba, o art. 29, da Orientagdo Normativa SPS/MPS 02/09, prevé que a lei do Regime
Préprio de cada unidade federada devera dispor sobre as parcelas que serao
consideradas como base de calculo para a contribuigao, dispondo, ainda, em seu § 1°,
gque os segurados ativos contribuirdo sobre o décimo terceiro salario, ao passo que os
inativos e os pensionistas contribuirdo sobre a gratificacdo natalina ou abono anual.
Em seus termos:

Art. 29. A lei do ente federativo definira as parcelas da remuneragdo que
comporao a base de calculo da contribuicdo, podendo prever que a inclusao
das parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungdo de
confianga, de cargo em comissdo, ou de outras parcelas temporarias de
remuneragao, sera feita mediante opgao expressa do servidor, inclusive
quando pagas por ente cessionario.

§ 1° Os segurados ativos contribuirdao também sobre o décimo terceiro
salario, bem como sobre os beneficios de salario-maternidade e auxilio-
doenca, e os inativos e pensionistas sobre a gratificagdo natalina ou

abono anual. Grifado.

Nesse sentido, ha, ainda, a previsao contida no art. 4°, § 2° da Portaria
MPS 402/08. Em seus termos:

Art. 4° A lei do ente federativo definira as parcelas que comporao a base de
calculo da contribuigcao.

§ 2° Os segurados ativos também contribuirdo sobre o décimo terceiro salario,
bem como sobre os beneficios de salario-maternidade e auxilio-doencga, e os
inativos e pensionistas sobre a gratificagao natalina ou abono anual.

(..))

Ora, considerando o carater contributivo que permeia o sistema, aliado
ao principio da solidariedade, do equilibrio financeiro e atuarial, a incidéncia de
contribuicdo € a medida adequada. Isso porque, como se trata de um direito que sera
pago tanto aos servidores ativos como aos inativos, quando as entidades
previdenciarias efetuam o pagamento das parcelas correspondentes ao décimo
terceiro, ha um dispéndio maior de valores que precisa de amparo financeiro.

Apesar da inexisténcia de lei em sentido estrito contendo previsao

expressa acerca da incorporagao do décimo terceiro ao calculo da média, a

interpretagdo das normas que regulamentam o tema permite chegar a essa concluséo.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, no art. 40, §§ 3° e 17, estabelece que serao

computadas no calculo dos proventos as remuneragoes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor, as quais serao atualizadas na forma da lei. Em seus termos:
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, &
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(-...)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serao consideradas as remuneracoes utilizadas como base
para as contribuicoes do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(...)

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003) (sem grifo no
orginal).

Ao regulamentar referida previsédo, a Lei 10.887/2004, em seu art. 1°,
prevé que no calculo dos proventos sera considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragdes Uutilizadas como base para as contribuicdes do servidor,
relativas a 80% de todo o periodo contributivo ™.

Considerando que a natureza juridica do décimo terceiro é salarial o
que, inclusive, conforme jurisprudéncia?, justifica a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre ele, pode-se concluir que, nos termos da legislacdo anteriormente

'Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituigdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores
remuneragdes, utilizadas como base para as contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.
Grifado.

2 PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 489, § 1° DO CPC/2015
INEXISTENTE. DECISAO FUNDAMENTADA EM PACIFICA JURISPRUDENCIA DO STJ.
ENTENDIMENTO CONTRARIO AO INTERESSE PARTE.

1. Ao contrario do que aduzem os agravantes, a decisdo objurgada é clara ao consignar que a
jurisprudéncia do STJ é remansosa no sentido de que o décimo terceiro salario (gratificagao
natalina) reveste-se de carater remuneratério, o que legitima a incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre tal rubrica, seja ela paga integralmente ou proporcionalmente.

2. O fato de o aviso prévio indenizado configurar verba reparatéria ndo afasta o carater remuneratdério
do décimo terceiro incidente sobre tal rubrica, pois sdo parcelas autbnomas e de natureza juridica
totalmente diversas, autorizando a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre esta e
afastando a incidéncia sobre aquela. InUmeros precedentes.

3. Se os fundamentos do acordao recorrido ndo se mostram suficientes ou corretos na opinido do
recorrente, ndo quer dizer que eles ndo existam. N&o se pode confundir auséncia de motivagdo com
fundamentag&o contraria aos interesses da parte, como ocorreu na espécie. Violagdo do art. 489, § 1°,
do CPC/2015 nao configurada. Agravo interno improvido. (Agint no REsp 1584831 / CE, data do
julgamento: 14/06/2016). Grifado.
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citada, referida verba é passivel de inclusdo no calculo das 80% maiores remuneragoes
desde que, conforme se demonstrard a seguir, a soma dos treze salarios de
contribuicbes anuais apresente como divisor 0 niumero treze.

Essa forma de calculo € necessaria para, tendo em vista os principios
que norteiam o sistema, assegurar que nao ocorram disparidades. A titulo de
ilustragdo, um servidor que possui uma remuneracao no importe de R$ 1.000,00 caso,
no més de dezembro, a entidade efetue a soma do 13° salario a referida remuneracao
mensal, como se ambas compusessem uma remuneragao unica para, posteriormente,
efetuar a divisdo por 12, o valor da média anual sera de R$ 1083,33. Agora, se o
divisor for o nimero 13 o valor sera R$ 1.000,00.

No mais, referida tematica ja foi objeto de analise pelo Tribunal de
Contas da Unido que, no Acérddo n® 1176/2015 — Plenario, admitiu a possibilidade de
cobmputo do 13° salario na média, desde que a soma dos treze salarios de
contribuicdes anuais fosse dividido por treze, em seus termos:

17. No que se refere a inclusao do valor da gratificagdo natalina no calculo da
média, este Tribunal, por meio do Acorddo 2.223/2012-Plenario, ja se
posicionou no sentido da possibilidade, desde que a soma dos treze salarios
de contribuicbes anuais seja dividida por treze, conforme alertado pelo
MPTCU.

Conforme consta do Relatério da decisao citada, extrai-se que referido
posicionamento encontra-se alinhado a manifestacdo exarada pelo Ministério Publico
de Contas junto ao TCU, porquanto esta se deu nos seguintes termos:

Anote-se, neste ponto, que, no aludido parecer do Ministério Publico,
acostado a Peca n° 18 e ratificado pelos pareceres inseridos as Pegas nos 26
e 52, ficou registrada a sua proposta de encaminhamento no seguinte
sentido:

‘- a gratificagdo natalina (13° salario) pode ser computada no calculo da
média desde que a soma dos ftreze salarios de contribuigbes anuais seja
dividida por treze, na linha do decidido mediante o Acérddo 2223/2012 — TCU
— Plenario;

Nesse sentido, o jurista Inacio Magalhaes Filho, no Livro “Licbes de
Direito Previdenciario e Administrativo no Servico Publico”, destinou no Capitulo 15,
referente aos calculos hipotéticos de proventos, um item, mais precisamente 15.25,
para apresentar o calculo especifico acerca da inclusdo da gratificacdo natalina no
calculo dos proventos, conforme a sistematica prevista no art. 1° da Lei 10.887/2004,
apresentando, para tanto, o seguinte exemplo:

A aposentadoria compulsoria de servidor que passou a exercer cargo publico
no més que completou 67 anos de idade, com remuneragao de R$ 20.000,00.
Antes de ingressar no servigo publico, esteve, durante os vinte anos
anteriores, vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social. Em seu caso
particular, as remuneragdes relativas a esse periodo, consideradas no calculo
dos proventos de aposentadoria, serdo iguais a R$ 4.159,00, limite maximo

do salario de contribuicdo, ja atualizado na forma do artigo 1°, §1°, da Lei
10.887/2004.
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Dados

Total de remuneragdes relativas ao tempo em que esteve vinculado ao
Regime Geral de Previdéncia Social: 240.

Remuneracao: R$ 4.159,00.

Total de remuneragdes relativas ao tempo de servigo publico: 39 (36
remuneragdes mensais + 3 remuneracdes referentes as gratificagces
natalinas, calculadas até o servidor completar 70 anos de idade).
Remuneracgao: R$ 20.000,00.

Calculo da média

240 + 39 = 279 (80% x 279 = 223)

Assim, serdo consideradas no calculo as 39 remunerag¢des do cargo publico e
184 remuneragdes relativas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Média = (184 x R$ 4.159,00 + 39 x R$ 20.000,00)/223 = R$ 6.929,40.
(MAGALHAES FILHO, I. Licoes de direito previdenciario e administrativo
no servigo publico. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 349).

Do exemplo citado pelo autor, tem-se que o divisor considerou as
remuneragodes referentes as gratificagdes natalinas de forma apartada da remuneracéo
relativa ao més em que foram pagas. Assim, relativamente aos trés anos no regime
proprio, foram consideradas 39 remuneragdes (36 remuneragdes mensais + 03
remuneragoes referentes as gratificagées natalinas).

Reitera-se, portanto, que a leitura dos dispositivos que regem a
matéria, aliada a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o décimo terceiro
salario e ao pagamento da referida verba quando da inatividade, permitem concluir que
tal montante devera ser considerado quando do calculo dos proventos pela média
aritmética simples das 80% maiores contribuicbes, devendo este valor ser considerado
em apartado da remuneracgao relativa ao més em que for pago.

Opina-se, dessa forma, que o prejulgado seja no seguinte sentido: O
décimo terceiro salario pode ser considerado no calculo da média aritmética simples
das 80% maiores contribuicoes, desde que seja computado de forma autbnoma da
remuneracao relativa ao més em que for pago e, ainda, incluido no divisor do calculo.

Por fim, em atendimento ao disposto ao Despacho n.° 1506/16 —
GCFC, expegam-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
manifestacao.

COFAP, em 28 de outubro de 2016

ALCIONE APARECIDA SAVARIANI BERTOL

Analista de Controle - Juridica
Matricula n° 518450
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