MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 652915/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE SARANDI

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

PARECER: 345/25

Ementa: Recurso de Agravo. Municipio de Sarandi. Sugestdo
de complementagcdo da decisdo cautelar objeto do
Despacho n°® 1771/25-GCMRMS. Deliberada negativa
de execugdo de lei municipal que caracteriza ato
tipificado nos artigos 1° e 4° do Decreto-Lei n°
201/1967 a impor a necessidade de comunica¢ado dos
fatos a Procuradoria Geral de Justica e ao Legislativo
Municipal para a adogdo das medidas pertinentes.

Trata-se de Embargos de Declaragédo opostos pelo Municipio de
Sarandi em face da decisao cautelar proferida no Despacho n°® 1771/25-GCMRMS
(pega 29 dos autos n° 596004/25), admitido pelo Relator como Recurso de Agravo, com
fundamento no principio da fungibilidade, conforme Despacho n°® 1902/25-GCMRMS
(peca 43 dos autos n° 596004/25).

Na peca recursal, o Municipio de Sarandi, representado por seu
Prefeito Carlos Alberto de Paula Junior, pugna pelo esclarecimento das seguintes

duvidas alegadamente presentes na decisdo agravada:

(...) qual a origem e a fonte dos recursos a serem utilizados frisando que
o art. 213 da CF veda a utilizagdo da fonte vinculada (25%) para compra

de vagas em instituigcdes privadas.

(...) qual a fonte a ser utilizada a passo que o PPA a LOA e a LDO, néo
trazem em seu bojo fonte especifica para compra de vagas em

instituicoes privadas.

(...) sobre as providencias a serem tomadas (aluguel de prédio,
chamamento publico etc.), como assegurar a matricula ao passo que
nem mesmo em toda a rede privada do Municipio existe esta capacidade

ociosa, de 1880 vagas.
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No Despacho n°® 1944/25-GCMRMS (peca 06), 0 Relator determinou o
encaminhamento dos autos a este Ministério Publico de Contas para apresentagao

de contrarrazdes ao Agravo.
E o breve relatério.

Sobre o teor do Recurso de Agravo, este Procurador-Geral reputa
imperioso contraditar o insistente argumento deduzido pelo Municipio de Sarandi a
respeito da alegada impossibilidade de utilizagdo de recursos vinculados do

FUNDEB (fontes 103 e 104) para o pagamento de instituicdes privadas de ensino.

Como bem ressaltado pelo Relator no Despacho n° 1771/25-
GCMRMS (peca 29 dos autos n° 596004/25), € incontroverso que a atual gestdo do
Municipio de Sarandi descumpre o dever constitucional e legal de assegurar
educacédo publica infantil a integralidade das criangas de 0 a 5 anos, direito publico
subjetivo garantido nos artigos 6°, 205 e 208, 1V, da CF/88", bem como nos artigos
53 do ECA? e 4° da LDB?.

E consabido, ademais, que o Supremo Tribunal Federal, em 2022,
no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1008166/SC, decidiu que o dever
constitucional do Estado de assegurar o atendimento em creche e pré-escola as
criancas de até 5 anos de idade é de aplicagcao direta e imediata, sem a
necessidade de regulamentacdo pelo Congresso Nacional, tendo, ainda,
estabelecido que a oferta de vagas para a educagao basica pode ser reivindicada na

Justica por meio de acgdes individuais.

Fixou-se, naquela oportunidade, o Tema n° 548 de Repercussao

Geral, definindo-se que:

T Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Art. 205. A educagédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: (...)

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

2 Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: (...)

3 Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: (...)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.P24M



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

1 - A educagdo basica em todas as suas fases, educagao infantil,
ensino fundamental e ensino médio, constitui direito fundamental
de todas as criangas e jovens, assegurado por normas

constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

2 - A educagao infantil compreende creche, de 0 a 3 anos, e a pré-
escola, de 4 a 5 anos. Sua oferta pelo poder publico pode ser

exigida individualmente, como no caso examinado neste processo.

3 - O poder publico tem o dever juridico de dar efetividade integral
as normas constitucionais sobre acesso a educagido basica.

(destacamos)

Consequentemente, a regra geral de destinagdo dos recursos
publicos as escolas publicas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, prevista
no art. 213 da CF/88*, nao pode interpretada de forma dissociada do comando

constitucional de integral efetividade do direito a educacgéao basica.

Nesta perspectiva, havendo a manifesta comprovacao de que a
demanda por vagas para atendimento na Educacgao Infantil é superior aquela
atualmente suportada pela Rede Municipal de Ensino, afigura-se viavel, como
opgao alternativa e emergencial, a oferta de vagas credenciadas junto a iniciativa
privada, independentemente da fonte de recursos orgamentarios utilizada para

custear tal medida.

Registre-se, a propdsito, que a parte do final do § 1° do mencionado
art. 213 da CF/88°, autoriza a interpretagcdo de que é possivel, como medida
temporaria, a contratacdo de vagas da rede privada com utilizagdo de recursos
vinculados do FUNDEB, condicionada a expansao paulatina da oferta em regime de
execugao direta, mediante a construgdo de novas unidades préprias, com o
compromisso de implementacéo de todas as regras do Plano Nacional de Educagao-
PNE e do FUNDEB.

4 Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

5(...) § 1° - Os recursos de que trata este artigo poderio ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta
de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.
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Deste modo, enquanto ndo adotadas as providéncias necessarias a
expansdo da rede publica de ensino, o Poder Publico deve assegurar que
nenhuma crianga do Municipio de Sarandi seja alijada do direito a Educagcao

Infantil.

Em suma, havendo conflito entre uma regra de financiamento da
educacédo publica (art. 213 da CF/88) em relagdo ao direito fundamental de integral
acesso a educagao basica (arts. 6°, 205 e 208 da CF/88), ndo é preciso grande esforgo
hermenéutico para se concluir pela prevaléncia da garantia de atendimento as

criangas desassistidas.

Remarque-se que por ocasiao dos debates promovidos no decorrer
do julgamento do citado Recurso Extraordinario n°® 1008166/SC, fez-se varias
referéncias a municipios que utilizavam sistemas de “vouchers” para suprir a
demanda, direcionando valores publicos para o custeio de vagas em instituicoes
privadas, criticando-se, inclusive, algumas posi¢ées ministeriais que discordavam de

tal possibilidade.

Registre-se, por oportuno, que os Municipios de Curitiba, Maringa,
e Paicandu, dentre outros, adotam a contratacdo de vagas em creches junto as
instituicdes de ensino privadas, visando assegurar o integral atendimento a

educacéo infantil, com indicagao de dotagcao orgcamentaria das Fontes 1.103 e

1.104 para pagamento dos servigos.

No caso de Curitiba, reproduzimos, a titulo exemplificativo, o termo
aditivo ao Contrato n°® 25.582, firmado em 25/10/2023 com o Centro Educacional
Infantil Caterpillar Babies And Kids LTDA-ME, cuja Clausula Quarta prevé que as
despesas correrao por conta de dotagdes orcamentarias de Fontes 1.103 e 1.104. A
escolha aqui foi aleatdria, dentre as 110 (cento e dez) instituicdes contratadas por
meio do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 27 /2023°.

6 https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/sgp/licitacoesdetalhes.aspx?id=216589
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Tais contratos se dédo por meio do Programa, A¢ao e Dotagao
Orgamentaria: 12.365.0002.2091, ATENDIMENTO DA EDUCAGCAO INFANTIL POR MEIO
DA PRESTACAO DE SERVICOS COM ENTIDADES PRIVADAS, Classificacao despesa:
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA.

Confira-se:

MUNICIPIO DE CURITIBA

Contrato n® 25.582 de prestacdo de servigos

educacionais, na modalidade da Educagéo

Infantil, que entre si celebram o MUNICIPIO

0‘? o L DE CURITIBA e o CENTRO EDUCACIONAL

D& X5 [ A0 INFANTIL CATERPILLAR BABIES AND
KIDS LTDA-ME.

Aos vinte dias do més de outubro, do ano de dois mil e vinte e trés, nesta cidade de
Curitiba, capital do Estado do Parana, no Palacio 29 de Margo, presentes de um
lado o MUNICIPIO DE CURITIBA, CNPJ/MF n.° 76.417.005/0001-86, doravante
denominado CONTRATANTE, neste ato representado pela Secretaria Municipal da
Educagdo, MARIA SILVIA BACILA, CPF/MF n.° 747.846.848-72, e de outro lado,
CENTRO EDUCACIONAL INFANTIL CATERPILLAR BABIES AND KIDS LTDA-
ME, com sede na Rua Carlos De Campos, n.° 1374, Bairro: Boa Vista - Curitiba/PR,
Cep: 82.560-430, CNPJ/MF n.° 28.448.825/0001-92, doravante denominada, neste
ato representado por ANA LUIZA NAVARRO LINS, CPF/MF n.° 922,994.079-87,
tendo em vista o contido no Processo Administrativo n° 01-210615/2023 e IN
2712023 resolveram e acordaram celebrar o presente contrato, com observancia das
normas da Lei Federal n.° 8.666/1993, e legislacdo complementar das normas do
Decreto Municipal n.° 610/2019, além das disposi¢es contidas na Deliberacéo do
Conselho Municipal de Educagdo elou do Conselho Estadual de Educagéo,
mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA -~ DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigos
educacionais para atendimento as criancas de 0 a 5 anos, excedentes na Rede
Municipal de Ensino de Curitiba, conforme critérios estabelecidos pela Secretaria
Municipal da Educagao (SME) de Curitiba, que devera se dar nas dependéncias da
CONTRATADA conforme demanda encaminhada pela CONTRATANTE.
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CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO

Pela prestagéo de servigos durante a vigéncia do presente contrato,
percebera a CONTRATADA a importdncia global de até R$ 960.848,00
(novecentos e sessenta mil, oitocentos e quarenta e oito reais) correspondente a 36
(trinta e seis) criangas com vagas integrais, atendidas por 400 dias letivos,
devidamente atestadas pelo setor competente, estando inclusos nesses valores
todas as espécies de tributos, diretos e indiretos, encargos sociais, seguros, fretes,
material, m&o-de-obra, instalagdes e quaisquer despesas inerentes ao contrato.

Paragrafo primeiro
As despesas decorrentes deste contrato, correrdo por conta das
seguintes dotacBes orgamentarias:

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE CURITIBA- R$ 960.848,00
09001.12365.0002.2091.339039.0.1.103
09001.12365.0002.2091.339039.0.1.104

Paragrafo segundo

Para o exercicio do ano seguinte, novas dotacées orcamentarias
dever&o ser informadas, tomando-se por base a LOA do ano correspondente

https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/sgp/contratodetalhe.aspx?n=25582&0=09&s=1&e=1014

Da mesma forma procede o Municipio de Maringa, como se extrai
de Edital de Credenciamento oriundo da Inexigibilidade n° 29/2022-PMM’, cujo
item 10 também dispde que as despesas correrao por contas de dotagdes

orcamentarias das Fontes 1.103 e 1.104. Vejamos:

10.D0 PREGO E DA DOTAGAQ ORGAMENTARIA:

10.1. O valor estipulado neste termo é de R 1.009,85 por matricula/mes.

VALOR TOTAL MAXIMO DO EDITAL
Niimero de Vagas Valor Mensal por | Valor Total Mensal (RS) Valor Total Anual (RS)
aluno (RY)
1000 100985 1009.850,00 12.118.200,00

10.2. As despesas decorrentes deste credenciamento correrdo por conta da seguinte Dotegéo Orgamentérie:
09.020.12.365.0016.6.033.33.90.39.00.00 - Fonte de Recurso: 1.103
09.020.12.365.0016.6.033.33.90.39.00.00 - Fonte de Recurso: 1.104

7 https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/sgp/despesaextrato.aspx?exercicio=2025&empresa=1087&empenho=17282
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Com efeito, o Municipio de Maringa também se utiliza do
credenciamento de instituicoes educacionais privadas interessadas em prestar
servicos visando o atendimento temporario de vagas de educagao infantil,
conforme o mencionado Edital de Inexigibilidade n° 29/2022-PMM, objeto do

Processo n° 5755/21. E consta expressamente do item 10 do referido Edital:

10. DO PREGO E DA DOTAGAO ORCAMENTARIA:
10.1. O valor estipulado neste termo é de RS 1.009,85 por matricula/més.

VALOR TOTAL MAXIMO DO EDITAL
Numero de Vagas / Valor Mensal por aluno (R$) / Valor Total Mensal (R$) / Valor Total Anual (RS)

1.000 / 1.009,85 / 1.009.850,00 /12.118.200,00

10.2. As despesas decorrentes deste credenciamento correrdao por conta da seguinte Dotagdo
Orcamentadria:

09.020.12.365.0016.6.033.33.90.39.00.00 - Fonte de Recurso: 1.103

09.020.12.365.0016.6.033.33.90.39.00.00 - Fonte de Recurso: 1.104

Processo n°. 5755/2021
Folha n°.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA — ESTADO DO PARANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE LOGISTICA E COMPRAS
DIRETORIA DE LICITAGOES
Avenida Rebougas, 200 — Zona 10 — CEP 87030-410
Fone (44) 3293-8228
www.maringa.pr.gov.br E-MAIL: pedidoslicitacoes@maringa.pr.gov.br

INEXIGIBILIDADE N° 029/2022-PMM

EDITAL PARA CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES EDUCACIONAIS PRIVADAS
INTERESSADAS EM PRESTAR SERVICOS VISANDO O ATENDIMENTO TEMPORARIO DE
VAGAS DE EDUCAGAOQ INFANTIL.

O MUNICIPIO DE MARINGA, pessoa juridica de direito piiblico interno, inscrita no CNPJ/MF sob n° 76.282.656/0001-
06, com sede na Avenida XV de Novembro, 701, desta cidade, doravante denominado simplesmente de Municipio,
com fundamento no caput do Artigo 25 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, torna publico Edital de
Chamamento para CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS — INSTITUICOES EDUCACIONAIS PRIVADAS, que
estejam regularmente constituidas, especializadas na area de ensino, para prestagdo de servigos visando o
atendimento temporario de vagas de educacéo infantil para, no maximo 1.000 criancas de 0 a 03 anos e 11 meses
completos até 31/03, a fim de garantir a oferta imediata de vagas publicas.

A partir de 03 (trés) de marco de 2022 até 05 (cinco) de abril de 2022, as 09:00 horas. serdo recebidos os envelopes
contendo “Documentos de Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista (Envelope 1) e Documentos de
Qualificagao Técnica (Envelope 2)", na Diretoria de Licitagdes da Secretaria Municipal de Logistica e Compras, conforme
especificado neste Edital e de acordo com Lei Federal n° 8.666/93, para compor a lista de cadastro de prestadores
interessados neste credenciamento. Na data de 05 (cinco) de abril de 2022, as 09:00 horas, sera realizada a abertura
dos envelopes para analises dos documentos visando o credenciamento de novos prestadores e respectivos itens a serem
contratualizados.

Local para recebimento e protocolo dos Envelopes — Diretoria de Licitagdes — Secretaria Municipal de Logistica e
Compras — Av. Rebougas, 200 — Zona 10 — Maringa — Parana.

O presente Chamado Publico permanecera aberto pelo periodo de 12 (doze) meses, ou até o preenchimento total
das vagas disponibilizadas, o que ocorrer primeiro, podendo ser realizado o cadastro de novos prestadores a
qualquer momento e posterior credenciamento desde que os mesmos cumpram com as normas deste edital,
conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Educacgéao.
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https://www3.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/393b1621fb77.pdf

[10. Do PREGO E DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:

10.1. O valor estipulado neste termo € de R$ 1.009,85 por matricula/més.

VALOR TOTAL MAXIMO DO EDITAL

Nimero de Vagas Valor Mensal por Valor Total Mensal (R$) Valor Total Anual (R$)
aluno (R$)
1.000 1.009,85 1.009.850,00 12.118.200,00

10.2. As despesas decorrentes deste credenciamento correréo por conta da seguinte Dotagdo Orgamentaria:
09.020.12.365.0016.6.033.33.90.39.00.00 - Fonte de Recurso: 1.103
09.020.12.365.0016.6.033.33.90.39.00.00 - Fonte de Recurso: 1.104

11. DA FORMA E CONDIGOES DE PAGAMENTO

11.1. A instituicdo credenciada devera encaminhar & Secretaria Municipal de Educagao, localizada na Avenida ltororo, 867,
no primeiro més de matricula do aluno, os seguintes documentos:

| — Copia da ficha de requerimento de matricula assinada pelo responsavel (Anexo XllI)

Il — Copia do Termo de responsabilidade dos pais (Anexo XVI);
1l — Copia do Termo de responsabilidade de deferimento da matricula (Anexo XVII);

https://www3.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/393b1621fb77.pdf

Por pertinente, transcreve-se a integra da justificativa apresentada em

referido credenciamento:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

1. Orgao interessado

Prefeitura do Municipio de Maringa, por meio da Secretaria Municipal de Educacéo.
2. Objetivo

Realizar a habilitagdo de pessoas juridicas (instituicdbes educacionais privadas), legalmente
constituidas especializadas na area de ensino, para prestagdo de servigos visando o
atendimento temporario de vagas de educacéo infantil para, no maximo, 1,000 criangas de 0 a
03 anos e 11 meses completos até 31/03, a fim de ampliar provisoriamente a capacidade de
oferta imediata de vagas publicas.

3. Modalidade
Modalidade de licitagdo: Inexigibilidade/Credenciamento.

O credenciamento € hipétese de competicdo ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei
8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento
quando a Administracao tem por seu objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de
servicos. Nessa situacdo, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de
possibilidade de competi¢cdo, mas sim da auséncia de interesse da administracdo em restringir
0 numero de contratados” (Acérdao 3567/2014. Plenario. Representacéo).

4. Necessidade da contratacéo

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Educagéao Infantil passou a ser garantida como um
direito de todas as criangas e com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96,
foi instituida como primeira etapa da Educacdo Basica, seguindo as exigéncias legais para
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garantia de um atendimento de qualidade as criangas de 0 a 5 anos em seus aspectos fisicos,
psicolégicos, intelectuais e sociais, complementando a agdo da familia e da comunidade.

Visando atender as exigéncias da legislagdo e as necessidades da comunidade em geral,
atualmente o Municipio de Maringa assegura o atendimento escolar a aproximadamente
14.353 criangas de zero a cinco anos de idade, distribuidas em 64 Centros Municipais de
Educacao Infantil.

A ampliagdo das vagas de ensino encontra ressonancia no Plano Nacional de Educagao
(PNE), Lei n° 13.005/2014, que estabelece metas decenais para o final do periodo da sua
vigéncia em 2024. Na Meta 1 do referido plano ficou estabelecido, até 2016, a universalizagéo
da educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e a
ampliagao da oferta de educacgédo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da sua vigéncia.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Educacdo de Maringda, visa garantir o direito a
educacgdo para as criangas de 0 a 3 anos de idade por meio de politicas publicas que
assegurem a oferta de vagas estabelecendo parceria com outros setores, incluindo a compra
de vagas, de forma temporaria, em instituicbes e escolas particulares de ensino de Educagao
Infantil.

A abertura de novas turmas na rede municipal de ensino requer a construgdo de novas
unidades de educagéo infantil, cujo tempo de realizagao é considerado longo. Além disso, uma
vez entregue a obra, faz-se necesséria a contratagdo de um nudmero expressivo de servidores
para realizar o atendimento aos alunos, porém o poder publico possui uma limitagdo para os
gastos com pessoal, conforme estipulado pela Lei da Responsabilidade Fiscal, o que restringe
a contratagao de servidores.

Diante do exposto, visando garantir o atendimento a criangca de 0 a 3 anos de idade, o
Municipio de Maringa editou a Lei Municipal n®. 10.722, em 19 de setembro de 2018, que
dispbe sobre a aquisigdo temporaria de vagas no ensino da educacéo infantil em entidades
educacionais privadas.

Em janeiro de 2019, o Municipio de Maringa publicou o primeiro edital de credenciamento e
durante o ano foram habilitadas 21 instituicbes privadas cujos contratos totalizaram 2.000
vagas. Esse numero equivale a capacidade de atendimento de 10 Centros Municipais de
Educacgao Infantil com 200 alunos matriculados em cada unidade.

Portanto, é possivel afirmar que o Projeto Compra de Vagas agiliza o atendimento e a reducao
da lista de espera, que atualmente possui cadastradas 1.550 criangas de 0 a 3 anos de idade,
justificando assim a importancia da sua continuidade. Dessa forma, com o segundo edital para
compra de vagas na rede privada, a Secretaria Municipal de Educacao objetiva a ampliagdo do
atendimento de aproximadamente 1.000 (mil) criangas de 0 a 03 anos de idade que encontram-
se na lista de espera.

Ressaltamos que sera permitido a instituicdo interessada em se credenciar ao Municipio,
ofertar o maximo de 15% (quinze por cento) do total de vagas especificadas neste edital, ou
seja, 1.000 vagas por instituicdo cadastrada. Esse critério se faz necessario ante as varias
regides existentes no Municipio, onde se procurara atender as demandas mais proxima da
residéncia da crianca, além de incentivar a maior adesao ao certame.

As instituicbes credenciadas deverao executar os servigos contratados conforme a proposta
pedagégica que norteia o trabalho do Municipio de Maringa, pois apés o Infantil 3, as criancas
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seguirdo com o atendimento nos Centros Municipais de Educagédo Infantil, sendo salutar a
sequéncia do ensino e aprendizagem das mesmas.

E importante ressaltar que, essas vagas devem ser distribuidas entre as turmas de infantil 0, 1,
2 e 3 com atendimento em periodo integral, conforme necessidade da Secretaria Municipal de
Educacao e disponibilidade orgamentaria e financeira.

5. Justificativa do preco

Durante os meses de julho a outubro de 2021, a Secretaria Municipal de Educagao realizou um
estudo para o levantamento de dados financeiros, visando a composi¢éo do valor a ser pago
por matricula para o Edital de Credenciamento de Instituicbes Educacionais Privadas
interessadas em prestar servigos de atendimento temporario de vagas de educacgao infantil.

Para a realizagdo dos calculos adotou-se como parametro uma unidade de ensino com
capacidade de atendimento a 150 alunos, sendo que para determinar o consumo anual utilizou-
se como referéncia o consumo no ano de 2019 dos CMEls: Ana Chiquette Men (199 alunos),
Antonieta Mattos Coutinho (156 alunos) e Aparecida Luzia Pires de Moraes (102 alunos).
Utilizou-se o ano de 2019 como referéncia, por ser o Ultimo ano antes suspensio das aulas
devido a covid-19 e consequentemente, dentro dos padrbes normais de consumo.

A composigdo do valor estipulado, para este novo credenciamento, levou em consideragao
todos os custos mensais com funcionarios, tendo como referéncia o piso salarial estabelecido
pela Convencdo Coletiva do Trabalho 2020/2022 do SINTEEMAR (Sindicato dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino de Maringa) e SINFANTIL (Sindicato das
Escolas Particulares de Educagéo Infantil do Noroeste do Estado do Parana). Como n&o consta
os cargos de coordenador pedagdgico e diretor em tais convencbes e, de acordo com o0s
sindicatos, esses salarios sado definidos pelas proprias escolas particulares de educagéao infantil
de Maringd, adotou-se para estes cargos a Convengdo Coletiva de Trabalho 2021/2023 do
Sindicato dos Auxiliares de Administracdo Escolar no Estado do Parana e Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do Parana para a regido de Curitiba e
interior do Parana. Foram considerados também, as despesas com limpeza, higiene,
alimentagao, brinquedos, livros, materiais de expediente, colchonetes, agua, luz, servigos de
contabilidade, entre outros, conforme levantamento anexa ao processo, estabelecendo o valor
mensal de R$1.009,85 a ser pago por aluno.

https://www3.maringa.pr.qov.br/sistema/arquivos/393b1621fb77.pdf

Veja-se que no caso de Maringa, assim como de Curitiba, a opgao

temporaria de recorrer-se as escolas privadas vem baseadas em estudos técnicos,

premissas pedagaégicas, e vontade politica do gestor. Nao ha improviso!!!

Diversamente da situacdo de Sarandi, em que o gestor fundamenta
sua vontade particular de fulminar o termo de ajustamento de conduta firmado na

gestao antecedente com base em retérico argumento de “vedacgéao constitucional”.

Fato é que o artigo 213 da Constituicdo Federal assim preconiza:
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que:

I - Comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

Ou seja, ha na Constituicdo Federal uma prioridade alocativa

claramente definida.

Primeiro em favor das escolas publicas. Nado sendo estas
suficientes, escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, se constituem numa
segunda opgéo, ndo de forma discricionaria, mas complementar e temporaria,

enquanto a administracdo néo se desincumbir da expansao da rede propria.

Ndo se trata de um cheque em branco, que desobrigue ao

mandamento constitucional do artigo 208, cuja comando normativo € expresso:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009)

IV - educacgao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.
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§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

Diante deste comando normativo cogente, ja é realidade em muitos
Municipios que a demanda de vagas em creches seja suprida por meio de
instituicdes privadas previamente credenciadas. Muitas vezes tal situagdo decorre
inclusive de determinacdo do Poder Judiciario, como era o caso de Sarandi, quando
constatado que esgotadas as vagas nas instituicdes publicas e conveniadas de

natureza filantropica.

Trata-se aqui da observancia ao principio da realidade, como
ressaltaram os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 1008166/SC, acdo que resultou na edicdo do Tema n°

548 de Repercussao Geral.

Como bem observou o Ministro Alexandre de Morais, ao se referir a
auséncia de creches nos Municipios, “depois de 34 anos da Constituicdo. Essa

situacgdo seria até criminosa”.?

Apos longo e exaustivo debate, ocasiao em que ponderadas todas
as dificuldades das administragbes municipais, o Supremo Tribunal Federal
culminou por fixar o entendimento de que o acesso a educacdo é um direito
subjetivo individual, e inafastavel a responsabilidade dos Municipios em ofertar a

educacao infantil. Confira-se o teor da ementa:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. GARANTIA DE VAGA EM
CRECHE OU PRE-ESCOLA AS CRIANGAS DE ZERO A CINCO ANOS
DE IDADE. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 208, IV, DA CF/88.
PRINCIiPIOS DA SEPARAGCAO DOS PODERES E DA RESERVA DO
POSSIVEL. VIOLAGAO. INOCORRENCIA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

8 Recurso Extraordinario n°® 1008166/SC, Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Relator: Min. LUIZ FUX,
Julgamento: 22/09/2022, Publicagdo: 20/04/2023.
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=767098091
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1. A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que assegura as criangas de zero a cinco anos de idade a
primeira etapa do processo de educagido basica mediante o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (art. 208, IV, da
Constitui¢cao Federal).

2. O Estado tem o dever constitucional de garantir o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitavel omissao estatal e violagdo a direito subjetivo,
sanavel pela via judicial. Precedentes: ARE 639.337-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 15/9/2011; Al 592.075-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 4/6/2009, e RE
384.201-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJ de 3/8/2007.

3. O Poder Judiciario pode impor a Administragdo Publica a efetivagao
de matricula de criangcas de zero a cinco anos de idade em
estabelecimento de educacao infantil, sem haja violagao ao principio
constitucional da separagao dos poderes.

4. Ex positis, voto no sentido de, no caso concreto, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso extraordinario interposto pelo Municipio de
Criciima.

5. A tese da repercussao geral fica assim formulada: 1. A educagao
basica em todas as suas fases — educacao infantil, ensino fundamental
e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criancgas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educagao infantil compreende
creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo
Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de
dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a
educacao basica.

(RE 1008166, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 22-09-2022, PROCESSO

ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 19-04-2023, PUBLIC 20-
04-2023)

Tema 548 - Dever estatal de assegurar o atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a 5 (cinco) anos de idade.

Tese: 1. A educagao basica em todas as suas fases - educagao infantil,
ensino fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de
todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

2. A educacao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-
escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as
normas constitucionais sobre acesso a educagao basica.
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Na linha da decisdo acima firmada, e tendo-se em conta teor do
Pacto Nacional pela Primeira Infancia, uma iniciativa do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), criada em 2019, que reuniu centenas de entidades publicas e
privadas para garantir o pleno desenvolvimento de criangas de até 6 anos de idade,
visando fortalecer a rede de protecdo a infancia por meio de articulacido e
colaboracéo, efetivando direitos previstos na legislagao brasileira, como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Marco Legal da Primeira Infancia, em
2024, por ocasiao do Seminario Comemorativo de 5 anos do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia, os ministros presidentes do STF, TST e STJ renovam

compromisso com educacgao e protecao a primeira infancia.

Na ocasido, oentdo presidente do STF, Ministro Luis Roberto
Barroso, lembrou que, de acordo com a Constituicdo Federal, é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criangas, adolescentes e jovens o direito a vida,
a saude, a alimentacgéo, e a educagao, entre outros, e protegé-los contra todas as
formas de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.
“No Judiciario, temos adotado uma série de medidas para mitigar a situagao
critica enfrentada por uma parte significativa das 20 milhées de criangcas na

primeira infincia no Brasil,” afirmou o Ministro®.

No entanto, o prefeito de Sarandi, de forma deliberada, entende que
mais importante do que atender a demanda das criancas e das familias, o
fundamental € desmontar o modelo posto em funcionamento pelo seu antecessor, e
asfixiar a capacidade dos empresarios locais de colaborar com o suprimento da
demanda emergencial. Este topico especifico sera mais bem detalhado nos autos n°
596004/25.

Por hora, importa demonstrar que € plenamente possivel as
administragdes municipais atenderem a demanda de forma transitéria e emergencial

por meio de credenciamento de entidades privadas, que ja vinham atendendo

9 https://www.tst.jus.br/-/presidentes-do-stf-tst-e-stj-renovam-compromisso-com-educa%C3%A7 %C3%A30-e-
prote % C3%A7%C3%A30-%C3%A0-primeira-inf%C3%A2ncia

14

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.P24M


https://www.tst.jus.br/-/presidentes-do-stf-tst-e-stj-renovam-compromisso-com-educa%C3%A7%C3%A3o-e-prote%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0-primeira-inf%C3%A2ncia
https://www.tst.jus.br/-/presidentes-do-stf-tst-e-stj-renovam-compromisso-com-educa%C3%A7%C3%A3o-e-prote%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0-primeira-inf%C3%A2ncia

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

mais de 1400 (mil e quatrocentas) criangcas em 2024. J4 era o dobro do

quantitativo atendido diretamente pelo Municipio.

O atual prefeito jacta-se em videos divulgados na Internet de que
esta construindo creches e em vias de ampliar a oferta municipal em cerca de 350 a

400 vagas.

Se a demanda, confessada pelo embargante/agravante, era de
cerca de 1860 (mil oitocentos e sessenta) vagas, tem-se que € perfeitamente

atendivel 100% (cem por cento) da demanda municipal.

Como visto acima, das |justificativas apresentadas no
Credenciamento realizado por Maringa em 2022, o municipio adota esse sistema
desde 2019, quando se buscou atender cerca de 2000 criangas. Demonstrando a
evolucdo das providencias adotadas pelo municipio, o credenciamento realizado em
2022 almejava atender 1.000 criangas. Ou seja, houve uma significativa reducao da
necessidade de se recorrer a inciativa privada, em razdo do suprimento da demanda

por meios proprios.

O municipio de Maringa regulamentou o procedimento de aquisi¢ao
temporaria de vagas no ensino da educacdo infantii em entidades educacionais

privadas por meio da Lei n°® 10.722, de 19 de setembro de 2018.

LEIN° 10.722.

Dispoe sobre a aquisicdo temporaria de vagas do ensino da
educacgdo infantil em entidades educacionais privadas e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO PARANA, aprovou e
eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigdes legais, sanciono a
seguinte LEI:

Art. 1°0O Municipio de Maringa concentrara esforgos para atender
prioritariamente a expansdo da rede publica de ensino para ampliar a
capacidade de oferta imediata de vagas publicas na rede publica municipal
de educacao infantil.

Art. 2° Nao havendo disponibilidade de atendimento imediato na rede
publica municipal de ensino infantil, o Poder Executivo Municipal fica
autorizado a firmar contratos e convénios com entidades privadas para
aquisicao temporaria de vagas, para criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos,
em instituicbes e escolas particulares de ensino de educagao infantil, a fim
de ampliar provisoriamente a capacidade de oferta imediata de vagas
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publicas.

§ 1° Serao adquiridas, primeiramente, a totalidade de vagas disponiveis nas
escolas comunitarias, confessionais e filantrépicas circunscritas no
Municipio de Maringa, nos termos do art. 213 da Constituicdo Federal;

§ 2° Esgotadas as vagas disponiveis no Municipio em escolas
comunitarias, confessionais e filantropicas, poderao ser adquiridas,
em numero a ser previamente estipulado pela Secretaria Municipal de
Educacdao - SEDUC, vagas nas demais escolas privadas de ensino
infantil do Municipio de Maringa.

§ 3° As vagas adquiridas nas escolas privadas de ensino infantil
deverao atender, preferencialmente, alunos residentes a uma distancia
maxima de 1 (um) quilometro da instituigao.

§ 4° Nos Distritos de Iguatemi e Floriano, as vagas disponibilizadas para
suprir a demanda deverao atender os alunos nestas localidades.

Art. 3° Observados os arts. 212, § 3°, e 213, § 1°, da Constituicao Federal, e
os arts. 11, inciso V, e 21, inciso |, da Lei n®9.394/96, a aquisicao
temporaria de vagas pelo Municipio de Maringa na rede privada respeitara
aos critérios de hipossuficiéncia e de avaliagdo técnica, conforme
estabelecido em regulamentagéao.

Art. 4° Os alunos novos ou rematriculados beneficiados pela compra de
vagas poderdo ser transferidos das escolas conveniadas para a rede
publica no inicio de cada ano, caso haja disponibilidade de vagas nas
escolas da rede publica de educagéo infantil.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal publicara edital de convocagao publica
das entidades educacionais privadas, para contratagdo temporaria de
prestacdo de servico consistente na aquisicdo de vagas escolares da
educagéo infantil, de acordo com as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacao.

§ 1° A publicagéo de Edital convocatério somente ocorrera quando houver
falta de vagas na rede publica municipal, conforme atestado da Secretaria
de Educacgéo, e existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 2° Respeitadas a legislacao federal, estadual e municipal de regéncia, e
todas as exigéncias do edital convocatério, podera participar da chamada
publica qualquer prestador de servicos na area de educagao infantil
localizado no Municipio de Maringa.

Art. 6° O aluno da rede publica municipal usuario do programa instituido por
esta Lei sera contemplado com todo o material, uniforme, alimentacao,
suporte e atengdo de que necessita para o pleno cumprimento das
atividades curriculares obrigatérias oferecidas pela contratada e exigidas
pela Secretaria Estadual de Educagdo, de acordo com a legislagdo de
regéncia e atos regulamentares.

§ 1° Sao vedados quaisquer tipos de distingao entre o aluno da rede publica
municipal contemplado com o programa e o aluno admitido originariamente
pela rede privada.
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§ 2° As escolas privadas ou instituicbes contratadas ou conveniadas
deverao oferecer aos alunos admitidos pela rede publica municipal o acesso
as atividades extracurriculares facultativas definidas em sua proposta
pedagodgica, mediante adesdo voluntaria da familia, em igual prego ao
oferecido para os alunos admitidos pela rede privada.

Art. 7°Para o cumprimento da atividade curricular obrigatéria, €
terminantemente proibida as escolas privadas contratadas e conveniadas
com o Municipio a cobranca de quaisquer taxas e valores, a qualquer titulo,
diretamente dos alunos contemplados com vagas disponibilizadas com
recursos publicos, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis.

Art. 8° Serdo regulamentados por meio de Decreto do Poder Executivo
Municipal, de acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo, e segundo a disponibilidade orgamentaria e financeira, o
seguinte:

| - os critérios para selegdo, distribuicdo e transferéncia das vagas
oferecidas pela rede privada de ensino, observando-se, no minimo, a idade
de acordo com a legislacdo vigente, a comprovagdo de residéncia no
Municipio de Maringa e a ndo contemplagéo na rede publica de ensino no
ambito do processo seletivo de vagas da Secretaria Municipal de Educacgéo;

Il - os critérios de comprovagéao da hipossuficiéncia e de avaliagdo técnica
das criancgas e de suas familias que serdo atendidas por meio desta Lei;

lll - a forma de acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios e contratos
firmados;
IV - outras matérias necessarias para o pleno atendimento do disposto
nesta Lei.

Art. 9° As despesas oriundas desta Lei correrdao a conta de dotagéo
orcamentaria propria da Secretaria Municipal de Educag¢do - SEDUC e do
Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Basico e do Salario
Educacdo, podendo haver alocagédo, igualmente, de recursos livres do
Tesouro Municipal, caso necessario.

Paragrafo unico. A publicacdo de Edital convocatério ou a renovagao anual
da aquisicdo de vagas na rede privada de ensino por meio desta Lei, dar-
se-a0 sempre mediante o atestado de indisponibilidade de atendimento na
rede publica municipal, e a existéncia de disponibilidade orgamentaria e
financeira.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as
demais disposigdes em contrario.

Pacgo Municipal, 19 de setembro de 2018.
Ulisses de Jesus Maia Kotsifas

Prefeito Municipal

https://leismunicipais.com.br/a/pr/m/maringa/lei-ordinaria/2018/1073/10722/lei-ordinaria-n-
10722-2018-dispoe-sobre-a-aquisicao-temporaria-de-vagas-do-ensino-da-educacao-infantil-
em-entidades-educacionais-privadas-e-da-outras-providencias
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O Municipio de Paigandu, préximo de Sarandi, também adota tal

sistematica, como se vé do edital de chamamento n° 001/2024.

EDITAL DE CHAMAMENTO N.° 001/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 01/2024

EDITAL PARA CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES EDUCACIONAIS PRIVADAS INTERESSADAS
EM PRESTAR SERVICOS VISANDO O ATENDIMENTO TEMPORARIO DE VAGAS DE EDUCAGAO
INFANTIL. PARA REALIZAR ATIVIDADES CONTINUAS PARA O ATENDIMENTO DE CRIANCAS NA
MODALIDADE DE EDUCAGAO INFANTIL DE 0 A 03 ANOS E 11 MESES COMPLETOS ATE 31/03
MATRICULADOS NAS TURMAS DE BERGARIO, INFANTIL I, INFANTIL Il E INFANTIL IIl.

A FUNDAGAO DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PAICANDU - PR, atendendo as condigoes
minimas estabelecidas no presente instrumento, com base na Constituicdo Federal, em
especial nos artigos 205 a 214, LDB n.° 9.394, de 1996, Lei n.® 8.069, de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), Lei n.° 8.666, de 1993, Lei Municipal n.° 3.115/2022, de 11 de marco
de 2022 e, Resolugdo CNE n.° 20/2009, e pelos demais normativos aplicaveis, Base Nacional
Comum Curricular BNCC, torna publico o presente Edital de Chamamento Publico para
Credenciamento de Instituicbes Educacionais Privadas que estejam regularmente
constituidas, especializadas na area de ensino, para prestacdo de servicos, visando o
atendimento temporario de vagas de Educacao Infantil para, no maximo, 200 (duzentas)
criangas de 0 a 03 (zero a trés) anos e (11) onze meses completos até 31/03, a fim de garantir
a oferta imediata de vagas publicas, nos termos e condi¢des estabelecidas neste Edital.

https://www.controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/17/080224101744 edital _educacao__ pdf.pdf

Remarque-se que o Municipio de Paicandu ampara o seu edital na
Lei Municipal n°® 3.115/2022, que assim dispde:

LEI N° 3.115/2022

Dispoe sobre a aquisi¢gao de vagas da Educagao Infantil em entidades
educacionais privadas e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PAICANDU, ESTADO DO PARANA, aprovou e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte:

LEI

Art. 1° O Municipio de Paigcandu concentrara esforgos para atender prioritariamente a
expansao do ensino publico para ampliar a capacidade de oferta imediata de vagas para
a Educacéo Infantil - Modalidade Creche no Sistema Municipal de Ensino.

Art. 2° Nao havendo disponibilidade de atendimento imediato no Sistema Municipal de
Ensino, Educacéo infantil, o Poder Executivo Municipal fica autorizado a firmar contratos
e convénios com entidades privadas para aquisicdo temporaria de vagas, para criangas
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de 0 (zero) a 3 (irés) anos, em instituicdes e escolas particulares que ofertam a
Educacao Infantil, a fim de ampliar provisoriamente a capacidade de oferta imediata de
vagas publicas.

§ 1° Serdo adquiridas, primeiramente, a totalidade de vagas disponiveis nas escolas
comunitarias, confessionais e filantrépicas circunscritas no Municipio de Paicandu, nos
termos do art. 213 da Constituicdo Federal.

§ 2° Esgotadas as vagas disponiveis no Municipio em escolas comunitérias,
confessionais e filantropicas, poderdao ser adquiridas, em numero a ser previamente
estipulado pela Secretaria Municipal de Educagdo de Paigandu, vagas nas demais
escolas privadas que ofertam a Educacéo Infantil.

Art. 3° Observados os Arts. 212, § 3° e 213, § 1°, da Constituicdo Federal, e os Arts. 11,
inciso V, e 21, inciso |, daLein®9.394/96, a aquisicdo temporaria de vagas pelo
Municipio de Paigcandu, na rede privada respeitara aos critérios de hipossuficiéncia e de
avaliagcdo técnica, conforme estabelecido em regulamentagdo que devera ser editado
pelo Poder Executivo.

Art. 4° As matriculas de criangas ou rematriculas beneficiadas pela compra de vagas
poderdo ser transferidos das escolas conveniadas para o Sistema Municipal de Ensino
no inicio de cada ano, caso haja disponibilidade de vagas nas Instituigbes de Ensino
Municipais.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal publicara Edital de Chamamento das entidades
educacionais privadas, para contratagao temporaria de prestagao de servigo consistente
na aquisicdo de vagas escolares da Educacao Infantil, de acordo com as necessidades
da Secretaria Municipal de Educagao de Paicandu.

§ 1° A publicacéo de Edital convocatdrio somente ocorrera quando houver falta de vagas
no Sistema Municipal de Ensino, conforme atestado da Secretaria de Educagao, e
existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 2° Respeitadas a legislagdo federal, estadual e municipal de regéncia, e todas as
exigéncias do edital convocatério, podera participar da chamada publica qualquer
prestador de servigos na area de Educacgao Infantil localizado no Municipio de Paigandu
e estejam devidamente credenciadas junto ao Sistema de Ensino.

Art. 6° A crianga do Sistema Publico usuario do programa instituido por esta Lei sera
contemplado com todo o material, uniforme, alimentagéo, suporte e atengdo de que
necessita para o pleno cumprimento das atividades curriculares obrigatérias oferecidas
pela contratada e exigidas pela Secretaria Municipal de Educagdo de Paicandu, de
acordo com a legislacao de regéncia e atos regulamentares.

Art. 7°Para o cumprimento da atividade curricular obrigatéria, € terminantemente
proibida as instituicées privadas contratadas e conveniadas com o Municipio a cobranga
de quaisquer taxas e valores, a qualquer titulo, diretamente das criangas contemplados
com vagas disponibilizadas com recursos publicos, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades cabiveis.

Art. 8° As despesas oriundas desta Lei correrao a conta de dotacao orgcamentaria
propria da Secretaria Municipal de Educag¢ao de Paicandu e do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Basico e do Salario Educagéao, podendo
haver alocagao, igualmente, de recursos livres do Municipio, caso necessario.
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Paragrafo unico. O valor a ser pago por vaga disponibilizada por criancas sera estipulado
por meio de pesquisa de preco de valor aplicado na modalidade.

Art. 9° A publicacdo de Edital convocatério ou a renovagéo anual da aquisi¢do de vagas
na rede privada de ensino por meio desta Lei, dar-se-do0 sempre mediante o atestado de
indisponibilidade de atendimento no Sistema de Ensino Municipal, e a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 10. Serado regulamentados por meio de Decreto do Poder Executivo Municipal, de
acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Paigandu, e
segundo a disponibilidade orgcamentaria e financeira, os critérios para selecéo,
distribuicao e transferéncia das vagas oferecidas pela rede privada de ensino.

Paragrafo unico. A avaliagdo técnica das criangas e de suas familias que serdo
atendidas por meio destaleie os critérios de comprovagcdo de hipossuficiéncia
competira a Secretaria Municipal de Educacdo de Paigandu, sob a fiscalizagcdo do
Conselho Municipal e Educacao de Paicandu - CMES e 6rgaos correlatos.

Art. 11. Revogadas as disposi¢gdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagcao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAICANDU, ESTADO DO PARANA, aos 11 dias do més
de margo do ano de 2022.

ISMAEL BATISTA

Prefeito Municipal

https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paicandu/lei-ordinaria/2022/312/3115/lei-ordinaria-n-3115-2022-dispoe-
sobre-a-aquisicao-de-vagas-da-educacao-infantil-em-entidades-educacionais-privadas-e-da-outras-

providencias

Nao se tem noticia de que esta Corte, ou outro érgao de controle
tenha feito reparos a solugcao adotada, questionado o modelo, ou desaprovado as

respectivas contas em razao da solugao elegida.

Temos, ainda, o exemplo do Municipio de Curitiba, que a tempos se
utiliza do credenciamento de escolas privadas, e neste ano implantou o programa
emergencial do Vale Creche (htips://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/saiba-
mais/15395).

O sistema Vale Creche credenciou instituicbes de educagao
infantil de natureza privada com autorizagdao de funcionamento vigente, por

regional, mantendo a regular superviséo de todas essas entidades.

A lista de entidades privadas, por regionais, esta acessivel em

https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/instituicoes-com-autorizacao-de-funcionamento/5310.
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As entidades privadas interessadas em participar do edital de
credenciamento devem apresentar a documentagao prevista para os processos de
Autorizagdo e de Renovagdo da Autorizagdo de funcionamento, e constam nos
artigos 44 e 49, da Deliberagdo n° 01/2019, do Conselho Municipal de Educacgao,

cuja lista de documentos esta acessivel em

https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/documentacao-rede-privada/15385.

O Programa Voucher Educacional "Vale-Creche" no Municipio
de Curitiba para atendimento temporario de criangas na educagao infantil em

instituicdes privadas, como medida transitoria até a ampliagdo da rede publica de

ensino infantil, esta atualmente regulado pela Lei Municipal n° 16492/2025 -

Programa Voucher Educacional "Vale-Creche"

LEI N° 16492

Institui o Programa Voucher Educacional "Vale Creche" no
Municipio de Curitiba para atendimento temporario de
criangas na educac¢do infantil em instituicbes privadas,
como medida transitéria até a ampliagcao da rede publica
de ensino infantil.

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO
PARANA, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Voucher Educacional "Vale-Creche",
destinado a criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, em carater
excepcional, que estejam na fila de espera, visando a ampliagdo da oferta
de vagas para Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Curitiba.
Paragrafo anico. O programa permitira o ingresso das criangas em
instituicbes privadas de ensino, em carater transitério, até que a rede
publica de ensino infantil seja ampliada para absorver a demanda.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por Voucher Educacional "Vale-
Creche" o recurso a ser disponibilizado como apoio educacional minimo, a
titulo de bolsa de ensino.

Art. 3° O valor correspondente ao Voucher Educacional "Vale-Creche" sera
disponibilizado aos pais e/ou responsaveis, que ficardo responsaveis pela
escolha e matricula na instituicdo privada, a qual devera estar com os atos
regulatoérios vigentes.

§ 1° Os pais e/ou responsaveis nao poderdo optar entre o Voucher
Educacional "vale Creche" e a vaga em outras modalidades, ficando esta
definicdo a cargo da Secretaria Municipal da Educacdo - SME, sendo os
critérios definidos através de Decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal.
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§ 2° No caso de abertura de vaga em CMEI para uma crianca atendida pelo
Programa "Vale-Creche", a transferéncia da crianga para a vaga publica
ocorrera ao final do ano letivo em curso.

Art. 4° O valor do Voucher Educacional "Vale-Creche" sera definido
anualmente por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal,
considerando:

| - o custo médio por crianga nos Centros Municipais de Educacao Infantil
(CMEls);

Il - a inflagdo acumulada do periodo anterior, medida por indices oficiais.

Art. 5° A inclusdo da previsdo de recursos necessarios ao programa sera
feita na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA),
observando os limites de gastos municipais e as diretrizes fiscais.

Art. 68° O Programa Voucher Educacional "Vale-Creche" é destinado a
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, adotados como critérios de
priorizagao os seguintes:

| - familias com renda mensal total de até 3 (irés) salarios-minimos estadual
vigentes;

Il - familias devidamente cadastradas no sistema online da SME;

lll - prioridade para familias em situagdo de maior vulnerabilidade social,
conforme critérios técnicos e regulamento préprio.

Art. 7° O Poder Executivo devera apresentar, semestralmente, relatério
detalhado sobre:

| - o niumero de criangas atendidas pelo programa;

Il - o percentual de reducéo da fila de espera para vagas na rede publica
municipal;

lll - o planejamento e execucdo de ampliagdo da oferta de vagas na rede
publica municipal, com metas anuais para absor¢ao progressiva da
demanda.

Art. 8° Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 9° O Poder Executivo devera apresentar, no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias a contar da publicacdo desta Lei, um Plano de Transi¢ao
para a expansao da Rede Publica de Educacéao Infantil, com metas anuais
para absor¢do gradual da demanda atual atendida pelo Programa "Vale-
Creche".

Art. 10. As despesas com a execucgao desta Lei correrdo a conta de dotagao
orcamentaria prépria, suplementada se necessario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO 29 DE MARCO, 11 de margo de 2025.

Eduardo Pimentel Slaviero

Prefeito Municipal

Lei Municipal n® 16492/2025 - Programa Voucher Educacional "Vale-Creche"
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Referida Lei foi requlamentada pelo Decreto n® 1030/2025.

DECRETO N° 1030

Regulamenta o Programa Voucher Educacional "Vale-
Creche” no Municipio de Curitiba, instituido pela Lei
Municipal n° 16.492, de 11 margo de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO
PARANA, no uso das atribuigdes legais conferidas pelo inciso 1V, do art. 72,
da Lei Orgénica do Municipio de Curitiba, de acordo com o disposto na Lei
Municipal n°® 16.492, de 11 de margo de 2025, e com base nas informagdes
técnicas constantes do Protocolo n° 01-069110/2025,

DECRETA:

Art.1° Fica regulamentado o Programa Voucher Educacional "Vale-Creche”,
instituido pela Lei Municipal n® 16.492, de 11 margo de 2025, destinado as
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, em carater excepcional, até
que a rede publica de ensino infantil seja ampliada para absorver a
demanda. Paragrafo unico. Para participar do Programa, de que trata o
caput desse artigo, a crianga deve residir no Municipio de Curitiba e estar
cadastrada na lista de espera para educagdo infantii na rede publica
municipal.

Art. 2° O valor do Voucher Educacional “Vale-Creche” sera liberado
mensalmente pela Secretaria Municipal da Educacdo - SME ao(s) pai(s)
elou responsavel(is) devidamente habilitado(s), seguindo os critérios de
elegibilidade constantes neste Decreto. Paragrafo unico. Em caso de néo
utilizagdo do recurso, o beneficio sera suspenso, devendo o(s) pai(s) e/ou
responsavel(is) realizar o cadastro do menor na lista de espera.

Art. 3° S&o critérios de elegibilidade para o recebimento do Voucher
Educacional "Vale-Creche”:

| - criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade;

Il - a crianga devera estar ativa no sistema Cadastro Online da rede publica
de ensino infantil ha pelo menos 4 (quatro) meses;

lIl - o responsavel legal ndo ter recusado ou desistido da vaga ofertada na
rede municipal ou contratada nos ultimos 12 (doze) meses;

IV - o responsavel legal néo ter perdido prazo da efetivagdo da matricula
quando ofertada;

V - quando nao houver disponibilidade na rede municipal ou contratada; e

VI - familias com renda mensal total de até 3 (irés) salarios-minimos
estadual vigentes.

Art. 4° As criangas elegiveis serdo colocadas em lista prépria por
classificagdo Unica, obedecendo aos critérios e pontuagdo do Cadastro
Online, priorizando sucessivamente:

| - criangas vitimas de violéncia e filhas de vitimas de violéncia doméstica,
conforme disposto na Lei Municipal n® 15.025, de 30 de maio de 2017,
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Il - criangas em situagao de risco acompanhadas pela Rede de Protegao a
Crianga e ao Adolescente em Situagdo de Risco para a Violéncia do
Municipio de Curitiba.

Art. 5° A familia sera comunicada por edital e por meio eletrénico para fazer
a entrega dos documentos necessarios para a disponibilizagdo do Voucher
Educacional “Vale-Creche”, a seguir elencados: | - declaracdo de vaga de
instituicdo localizada no municipio de Curitiba e em situagdo regular,
constando o valor da mensalidade, na qual a familia pretende efetivar a
matricula; e

Il - comprovacao das informacgdes prestadas no Cadastro Online, incluindo
autodeclaragéo de renda de até 3 (trés) salarios minimos estadual vigentes.

§ 1° A entrega dos documentos, previstos nos incisos | a Il deste artigo,
podera ser realizada eletronicamente por meio de plataforma operada pela
Secretaria Municipal da Educagédo - SME ou presencialmente na sede de
qualquer Nucleo Regional de Educagao de Curitiba, em 10 (dez) dias uteis a
contar do recebimento da mensagem eletrdnica.

§ 2° O edital, de que trata o caput desse artigo, sera fixado nos Nucleos
Regionais de Educacdo de Curitiba e postado no sitio eletrbnico da
Secretaria Municipal da Educagéo https://educacao.curitiba.pr.gov.br/.

§ 3° A fim de orientar o devido cumprimento do inciso |, a SME
disponibilizara em seu site oficial a lista de instituicdes regulares no
Municipio de Curitiba.

§ 4° Caso a instituicdo eleita pela familia para matricula da crianga
beneficidria ndo esteja com os atos regulatérios vigentes, o(s) pai(s) e/ou
responsavel(is) podera(&do) optar por indicar outra instituicdo que esteja em
situagdo regular, no prazo de 5(cinco) dias, ou providenciar a comprovagao
de regularizagdo daquela ja indicada, no mesmo prazo.

§ 5° O descumprimento do contido neste artigo podera acarretar a
inviabilidade da continuidade da oferta do Voucher Educacional “Vale-
Creche”.

Art. 6° Apds a apresentagao e aprovagao dos documentos, 0 recurso sera
disponibilizado e o(s) pai(s) e/ou responsavel(is) devera(ao) retornar a
instituicao e efetivar a matricula.

Art. 7° A criancga tera direito ao Voucher Educacional “Vale-Creche” até que
haja a disponibilizacdo de vaga na rede publica de ensino infantil, nos
termos do art. 1° de Lei Municipal n°® 16.492, de 2025.

. 8% O pai e/ou responsavel devera realizar a prestacdo de contas mensal
apos a utilizagdo do Voucher Educacional “Vale-Creche”, apresentando:

| - declaragdo de frequéncia emitido pela instituicdo de ensino privada em
que o aluno esteja matriculado;

Il - nota fiscal que comprove o pagamento da prestacdo dos servigos
educacionais pela instituicdo privada de ensino contratada.
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§ 1° A prestacdo de contas devera ser encaminhada preferencialmente por
aplicativo ou outro meio eletrénico até 5 (cinco) dias apds o pagamento da
mensalidade.

§ 2° Na impossibilidade da apresentagdo da prestagdo de contas por
aplicativo ou meio eletrénico o(s) pai(s) e/ou responsavel(is) devera(ao)
apresentar a documentacao no Nucleo Regional de Educacao de Curitiba,
no prazo de 5 (cinco) dias apds o pagamento.

§ 3° A declaracao de frequéncia sera aplicavel somente para meses letivos.

§ 4° Para os meses nao letivos, devera ser apresentado o comprovante de
matricula.

§ 5° A aprovagdo da prestagdo de contas é requisito para liberagdo do
proximo Voucher Educacional “Vale-Creche” pela equipe da SME e devera
ser realizada em até 5 (cinco) dias antes da liberagdo do préximo beneficio.

§ 6° A analise e aprovacdo da prestacdo de contas sera realizada por
equipe técnica da SME e/ou NRE, designada pelo Secretario Municipal da
Educacgao.

§ 7° Os demais procedimentos para prestagado de contas serao definidos por
ato do Secretario Municipal da Educacgao.

Art. 9° Caso o(s) pai(s) el/ou responsavel(is) desista(m) do Voucher
Educacional “Vale-Creche”, devera realizar novo cadastro da crianca no
sistema Cadastro Online da rede publica de ensino infantil retornando a lista
de espera.

Art. 10. Caso os pais ou responsaveis optem por nao utilizar o Voucher
Educacional “Vale-Creche” no ato do seu chamamento, devera realizar novo
cadastro da crianga no sistema Cadastro Online da rede publica de ensino
infantil e aguardar a vaga para um Centro Municipal de Educagéo Infantil -
CMEI ou Centro de Educacéo Infantil contratado - CEI.

Art. 11. Para o exercicio de 2025, fica fixado o montante de R$ 50.000.000
(cinquenta milhdes de reais), pago em 12 (doze) vezes, considerando o teto
mensal de R$ 1.000,00 (um mil reais) por aluno. Paragrafo Gnico. Quando o
valor da mensalidade for menor que o teto estipulado no caput deste artigo,
a SME disponibilizara valor necessario para custear a mensalidade.

Art. 12. O relatério de que trata o art. 7°, da Lei Municipal n° 16.492, de
2025, sera disponibilizado no sitio eletrbnico da Secretaria Municipal da
Educagao.

Art. 13. Fica a SME isenta de qualquer responsabilidade advinda da relagéo
juridica entre o(s) pai(s) e/ou responsavel(is) e a instituicdo privada de
ensino contratada.

Art. 14. Os casos omissos serdo analisados pela Secretaria Municipal da
Educacéao.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO 29 DE MARCO, 28 de margo de 2025.
Decreto n® 1030/2025
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Tem-se, portanto, dois exemplos de distintas solugdes legislativas,
ambas capazes de suprir a demanda emergencial de acolhimento das criangas em
creches, sem prejuizo dos respectivos municipios continuarem envidando esforgos
na capacidade de ampliar a oferta direta do atendimento as criancas, e da
preferéncia as entidades filantrépicas, recorrendo a iniciativa privada de forma

complementar.

Remarque-se que o sistema do Poder Publico remunerar institui¢gdes
privadas para dar conta da demanda educacional existe ha décadas, a exemplo do
PROUNI.

Uma das principais politicas publicas de democratizagdao do ensino superior
do Brasil completa 20 anos. Trata-se do Programa Universidade para Todos
(ProUni), que desde 2005 concede bolsas de estudo em instituigdes
privadas a universitarios de baixa renda.

Nestas duas décadas, o ProUni custeou a formagdo de 3,5 milhbes de
estudantes em todo o Brasil — o equivalente a toda a populagao de Mato
Grosso ou do Rio Grande do Norte. Do total de alunos, 73% receberam
bolsa integral (que cobriu todo o valor das mensalidades) e 27%, bolsa
parcial.

- Fonte: Agéncia Senado, Ricardo Westin, Publicado em 16/5/2025

https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2025/05/bolsa-do-prouni-inclui-ha-
20-anos-aluno-de-baixa-renda-na-universidade

Ocorre, emente Relator, que ao pesquisarmos legislagdes de
municipios paranaenses que adotam a sistematica de recorrer a instituicbes privadas
para suprir a demanda nao suportada pela rede publica, encontramos a Lei n°
2789/2022, de 18 de Janeiro de 2022, do proprio municipio de Sarandi, muito

semelhante a legislagdo do municipio de Paigandu.

Confira-se o inteiro teor da Lei n° 2789/2022, de 18 de Janeiro de
2022, de Sarandi.

LEI N° 2789/2022, de 18 de janeiro de 2022.
Disp6e sobre a aquisicdo temporaria de vagas da Educagao

infantii em entidades educacionais privadas e da outras
providéncias.
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Art.  1° 0 Municipio de Sarandi concentrara esforcos para atender prioritariamente a
expansao do ensino publico para ampliar a capacidade de oferta imediata de vagas para
a Educacéo Infantil - Modalidade Creche no Sistema Municipal de Ensino.

Art. 2° Nao havendo disponibilidade de atendimento imediato no Sistema Municipal de
Ensino, Educacgao infantil, o Poder Executivo Municipal fica autorizado a firmar contratos
e convénios com entidades privadas para aquisi¢do temporaria de vagas, para criangas
de 0 (zero) a 3 (irés) anos, em instituicdbes e escolas particulares que ofertam a
Educacao Infantil, a fim de ampliar provisoriamente a capacidade de oferta imediata de
vagas publicas.

§ 1° Serdo adquiridas, primeiramente, a totalidade de vagas disponiveis nas escolas
comunitarias, confessionais e filantrépicas circunscritas no Municipio de Sarandi, nos
termos do art. 213 da Constituicdo Federal.

§ 2° Esgotadas as vagas disponiveis no Municipio em escolas comunitarias,
confessionais e filantrépicas, poderao ser adquiridas, em numero a ser previamente
estipulado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sarandi - SMED, vagas nas demais
escolas privadas que ofertam a Educagéo Infantil.

Art. 3° Observados os Arts. 212, § 3°, e 213, § 1°, da Constituicdo Federal, e os Arts. 11,
inciso V, e 21, inciso |, daLein®9.394/96, a aquisicdo temporaria de vagas pelo
Municipio de Sarandi, na rede privada respeitara aos critérios de hipossuficiéncia e de
avaliagao técnica, conforme estabelecido em regulamentagéo,

Art. 4° As matriculas de criangcas ou rematriculas beneficiadas pela compra de vagas
poderao ser transferidos das escolas conveniadas para o Sistema Municipal de Ensino
no inicio de cada ano, caso haja disponibilidade de vagas nas Instituicdes de Ensino
Municipais.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal publicara Edital de Chamamento das entidades
educacionais privadas, para contratagdo temporaria de prestagédo de servigo consistente
na aquisi¢cdo de vagas escolares da Educagéao Infantil, de acordo com as necessidades
da SMED.

§ 1° A publicagao de Edital convocatério somente ocorrera quando houver falta de vagas
no Sistema Municipal de Ensino, conforme atestado da Secretaria de Educacgao, e
existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 2° Respeitadas a legislacédo federal, estadual e municipal de regéncia, e todas as
exigéncias do edital convocatério, podera participar da chamada publica qualquer
prestador de servigos na area de Educacéao Infantil localizado no Municipio de Sarandi e
estejam devidamente credenciadas junto ao Sistema de Ensino.

Art. 6° A crianga do Sistema Publico usuario do programa instituido por esta Lei sera
contemplado com todo o material, uniforme, alimentagéo, suporte e atengcdo de que
necessita para o pleno cumprimento das atividades curriculares obrigatdrias oferecidas
pela contratada e exigidas pela SMED, de acordo com a legislagdo de regéncia e atos
regulamentares.

Art. 7°Para o cumprimento da atividade curricular obrigatéria, é terminantemente
proibida as instituicbes privadas contratadas e conveniadas com o Municipio a cobranga
de quaisquer taxas e valores, a qualquer titulo, diretamente das criangas contemplados
com vagas disponibilizadas com recursos publicos, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades cabiveis.
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Art. 8° As despesas oriundas desta Lei correrao a conta de dotagdo orcamentaria
propria da SMED e do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Basico
e do Salario Educacao, podendo haver alocagéo, igualmente, de recursos livres do
Municipio, caso necessario.

Paragrafo unico. O valor a ser pago por vaga disponibilizada por criangas sera estipulado
por meio de pesquisa de preco de valor aplicado na modalidade.

Art. 9° A publicagédo de Edital convocatério ou a renovagao anual da aquisicdo de vagas
na rede privada de ensino por meio desta Lei, dar-se-ao sempre mediante o atestado de
indisponibilidade de atendimento no Sistema de Ensino Municipal, e a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 10. Serdo regulamentados por meio de Decreto do Poder Executivo Municipal, de
acordo com as necessidades da SMED, e segundo a disponibilidade orgamentaria e
financeira, os critérios para selegao, distribuicdo e transferéncia das vagas oferecidas
pela rede privada de ensino.

Paragrafo unico. A avaliagdo técnica das criangas e de suas familias que serdo
atendidas por meio destaleie os critérios de comprovagcdo de hipossuficiéncia
competira a SMED, sob a fiscalizagdo do Conselho Municipal e Educagéao de Sarandi -
CMES e ¢rgaos correlatos.

Art. 11. Revogadas as disposi¢cbes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagcao.

PACO MUNICIPAL, 18 de janeiro de 2022.

https://sapl.sarandi.pr.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/5144/lei no 2789-
2022 para o_site.pdf

ﬁ PREFEITURA DO 'ﬂl}i’{icli’lﬁ DE SARANDI
i}

Rua Jg de Gusmao b:ﬁ cep: 871M-230
i ‘:'-' ¢ (| 32842777 / 3264.8600

obre a aquisigdo temporéria de vagas da

Publicado no Didrioc Oficial dos ! "
Municipios do Parand, n°2¢37 infanti em entidades educacionais
odgina(s) 4- S am 20/ 07 12022 vadas e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sarandi, Estado do
Parana, aprovou e eu, WALTER
Servidor VOLPATO, Prefeite Municipal, sanciono a

8 nte Lei, de autoria do Poder Executivo

il
Clpal.

o gangg (ak.

Destarte, ao suspender, por iniciativa propria, o programa de
atendimento da demanda municipal por meio do direcionamento das criancas para a

as instituicdes privadas previamente credenciadas, de forma deliberada e dolosa, ou
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seja, com vontade consciente do resultado pretendido, ndo s6 restou descumprido
o termo de ajustamento firmado com o Poder Judiciario em acao especifica,
como o Prefeito também passou a negar a execugao de lei municipal, fato que
caracteriza ato tipificado no artigo 1° do Decreto-Lei n°® 201/1967, a impor a
necessidade de comunicacdo dos fatos a Procuradoria Geral de Justica e ao

Legislativo Municipal para a adogao das medidas pertinentes.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.

Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o paragrafo 2°,
do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento
do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XIV - Negar execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de ac&o publica, punidos os dos itens | e Il, com
a pena de reclusao, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detengao, de trés
meses a trés anos.

Art. 4° Sao infragbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

VII - Praticar, contra expressa disposicéo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na
sua pratica;

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Cémara, por infragcdes
definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido
pela legislacdo do Estado respectivo:

A gravidade dos fatos em debate, decorrentes de deliberada
inexecucao da lei municipal, além dos incalculaveis danos causados ao
processo educacional e cognitivo de mais de 1800 criangas fora da sala de
aula, ao longo de todo o ano letivo de 2025, com nefastos reflexos para as
respectivas familias, impde que se noticie a douta Procuradoria Geral de Justica e o
Legislativo Municipal para a adogao das medidas pertinentes, referidas em citado

Decreto-Lei.
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Duas ultimas ordem de ideias impde-se trazer aqui, a fim de melhor

oferecer subsidios ao douto relator, para sua analise de mérito.

Primeiro, é de que a LDB enumera de forma precisa e exaustiva o
que é permitido (artigo 70) e o que é nao € permitido se fazer com os recursos da

educacgao. Confira-se:

Segunda a Lei n° 9.394/1996 sao permitidas as sequintes

despesas, por se considerar manutencao e desenvolvimento do ensino:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos
basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneragcdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacgéo;

Il - aquisicdo, manutengéo, construgdo e conservagdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisigdo de material didatico-escolar e manutengédo de programas de
transporte escolar.

IX — realizagdo de atividades curriculares complementares voltadas ao
aprendizado dos alunos ou a formagado continuada dos profissionais da
educacgao, tais como exposicoes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza
ou humanas, matemaética, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura
e cultura. (Incluido pela Lei n® 14.560, de 2023)

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9394.htm

E nao sao permitidas que sejam levadas a conta da manutengao

e desenvolvimento do ensino, as seguintes despesas:
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Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nado vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengdao a instituigbes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

lll - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoloégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagado, quando em
desvio de fungédo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9394.htm

Recentemente, a Lei n® 14.133/2020 regulamentou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicao
Federal, e revogou dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
reafirmando em seu artigo 7°, inciso 2°, que “o direito a educacao infantil sera
assegurado as criangas até o término do ano letivo em que completarem seis

anos de idade” (https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm).

Desta legislacdo se extrai o entendimento de que a distribuicdo dos

recursos previstos no caput do art. 212-A da Constituicao Federal teria uso restrito

na educagao infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos, em
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e

conveniadas com o poder publico.

A norma excluiu as criangas de 4 e 5 anos, posto que, nos exatos
termos do Plano Nacional de Educacdo, 100% delas deveriam ser atendidas

diretamente pelas entidades municipais.
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Com efeito, a Lei Federal n°® 13.005/2014, editada com vistas a dar

cumprimento ao disposto no art. 214 da Constituicao Federal, &€ expressa ao fixar as

seguintes diretrizes e metas:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagéo - PNE, com vigéncia por
10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicao Federal.

Art. 2°(...)

Il - universalizagao do atendimento escolar;

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao;

VI - promogéao do principio da gestao democratica da educagéo publica;

X - promogéao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de
vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas
e estratégias especificas.

Art. 7° (...)

§ 1° Cabera aos gestores (...) municipais e do Distrito Federal a adogéo das
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste
PNE.

Art. 9° Os (...) Municipios deverao aprovar leis especificas para os seus
sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacgao
publica nos respectivos dmbitos de atuagido, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicagcdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a
legislacdo local ja adotada com essa finalidade.

Brasilia, 25 de junho de 2014;
ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

1.17) estimular o acesso a educacao infantil em tempo integral, para todas
as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/|13005.htm
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O Plano Nacional teve sua vigéncia prorrogada para 31 de
dezembro de 2025 (Lei 14.934, de 2024).

Importante ainda destacar a Lei Federal n° 13.257/2016, a qual
estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e a implementagao de
politicas publicas para a primeira infancia em ateng¢ao a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano, em consonancia com os principios e diretrizes
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
altera os arts. 1°, 3° 4° e 5° dalei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008 ; e

acrescenta paragrafos ao art. 5° da Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012 .

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e
do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, implica o dever do
Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando
a garantir seu desenvolvimento integral.

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a
primeira infancia a saude, a alimentagao e a nutrigdo, a educacao infantil, a
convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca,
a cultura, o brincar e o lazer, o espago e o meio ambiente, bem como a
protecdo contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a
prevencdo de acidentes e a adogdo de medidas que evitem a exposicéo
precoce a comunicagdo mercadoldgica.

Paragrafo unico. Sera conferida as criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
referidas no § 2° do art. 3° desta Lei prioridade absoluta na oferta de
Servicos, apoios e recursos necessarios ao seu pleno desenvolvimento
infantil. (Incluido pela Lei n°® 14.880, de 4 de junho de 2024)

Portanto, vencendo-se em 31 de dezembro de 2025 tanto o Plano
Nacional de Educacdo quanto o Plano Municipal de Educacgao, e observados os
preceitos constitucionais e legislagcao infraconstitucional, a partir de janeiro de 2026
nao ha mais autorizagao legal para que nenhuma crianga de 0 a 3 anos esteja fora
de sala de aula. De 4 a 5 anos, a meta de 100% de atendimento das criangas, de

forma direta pela administracdo municipal, era obrigacao desde dezembro de 2016.
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Com efeito, ndao ha mais justificativa alguma, nem mesmo legal, para

que uma so crianga de 0 a 5 anos fique desassistida no municipio de Sarandi!

E, calha observar, que é inadequado ao gestor persistir em
medidas sem qualquer prévio estudo técnico de viabilidade, ou adequada oitiva
da populacao, conforme exige o paragrafo unico do artigo 193 da Constituicao

Federal.

Também é inadequado administracao oferecer tao somente a
possibilidade de acolhimento por meio periodo. As normas constitucionais e
infraconstitucionais exigem a oferta de ensino infantil em tempo integral, cabendo
aos pais avaliarem se o meio periodo atende as demandas especificas relativas ao

adequado acolhimento familiar na primeira infancia.

Ainda, cabe alertar-se ao gestor que tangencia a improbidade
administrativa e fatos tipificados na lei penal nacional, o assédio, direto ou por
interposta pessoa, aos atuais proprietarios dos iméveis onde estdo instaladas as
escolas infantis, oferecendo-lhes valores locaticios superiores aos atuais contratos
firmados, com vistas a nesses espacos, atualmente locados a instituicbes privadas,

instalarem-se servigcos municipais.

Qualquer nova abordagem nesse sentido que se tenha
conhecimento, de forma direta ou por interposta pessoa, sera imediatamente
comunicada ao Procurador-Geral de Justica para a adog¢do das providencias

cabiveis.

Anota-se que eventuais contingéncias or¢camentarias na execugao
da Lei 3.054, de 20 de dezembro de 2024, que trata da LOA de 2025, a qual ja foi
alterada mais de uma centena de vezes — foram 98 alteragbes até a proposicao

da representacao e 34 alteragcées desde outubro (vide SAPL - Camara Municipal

de Sarandi - PR), nada justifica que para o exercicio de 2026 nao haja

adequada previsao orcamentaria, posto que desde janeiro de 2025,

quando decidiu unilateralmente deixar de aceitar matriculas
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direcionadas para as escolas privadas, o gestor municipal tinha total

ciéncia dos fatos.

E, por derradeiro, informa-se ao douto relator que a capacidade
municipal de prover o quadro de servidores com pessoal suficiente deve ser vista
com a devida cautela, posto que apdés as alteragoes legislativas empreendidas
no decorrer do ano, com significativo AUMENTO no numero de cargos
comissionados na estrutura municipal, realizado por meio da Lei Complementar
n° 491, de 04 de julho de 2025'°, ocasido em que ampliados exponencialmente o
numero de cargos comissionados — s6 no Anexo Il ha referéncia a 115 (cento e
quinze) os cargos comissionados, e a noticia atual é que na folha de outubro
estdo providos 175 cargos’! exclusivamente comissionados, dos quais 32 (trinta e
dois) vinculados diretamente a Secretaria Municipal de Educa¢ao —, o municipio
entrou em situagao de ALERTA, por ter atingido ao final do Segundo Quadrimestre

o indice de pessoal de 50,19%.

» Analise da Gestdo Fiscal

o4 RCL com PESSOAL da
Prefeitura Municipal
{Percentual maximo: 549)

50,19

Percentual apurado

Data base: 31/08/2025

https://pit.tce.pr.gov.br/GestaoMunicipal/GestaoMunicipal/GestaoFocoBI

Confira-se o Demonstrativo Simplificado do Relatdério de Gestéao:

10 Lei Complementar n® 491, de 04 de julho de 2025. https://sapl.sarandi.pr.leg.br/norma/6699?display
11 SIAP Folha 2025 - Power Bl Report Server
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MUNICIPIO DE SARANDI
RELATORIO DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

01/2025 A 08/2025
RGF - ANEXO 6 (LRF, Art. 48) R$ 1,00
RECEITA CORRENTE LiQ'LIIDl\ VALOR ATE O QUADRIMESTRE
Peceita Corrente Ligui 44501607408
Receita Corrente Liquida Ajustada para Calcule dos Limites de Endividamento 4028107408
Receita Corrente Liguida Ajustada para Calculo dos Limites da Despesa com Pesscal 434748562608
DESPESA COM PESSDAL VALOR % SOBRE ARCLA
_—/ Despesa Total com Pesscal - DTP 218.209.920.26 —/ 50.19
Limite Maximo (incisos I, 11 111, art, 20 da LRF) 13476425808 5400
Limite Prudencial (paragrafo dnico, art. 22 daLRF) 223.026.045,18 5130
Limite de Alerta [inciso [l do §1° do art, 59 da LRF) 211.287.832.27 4850
DIVIDA CONSOLIDADA VALOR % SOBRE A RCL
Divida Consolidada Liquida - 18495777881 -3747
Limite Definide por Resclugdo do Senada Federal 518.337.28890 120,00
GARANTIAS DE VALORES VALOR % SOBRE A RCL
Total das Garantias Concedidas 00 000
Limite Definide por Resclugdo do Senado Federal 3686183630 2200
OPERACDES DE CREDITO VALOR Y SOBRE A RCL
Operagtes de Crédito Externas e Internas 16340135 004
Limite definide pelo Senado Faderal para Operapfies de Crédite Externas e Internas 7044487185 1500
Operapties de Crédito por Antecipardo da Recsita .00 0,00
Limite definido pelo Senaco Federal para Operapfies de Crédite por Antecipario da Recsita 30.819.675,19 700

Fonte: Sistema de Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), Tribunal de Contas do Estado do Parand
Dados processades em: 30/09/2025 22:03 | Relatério emitido em: 12/11/2025 12:16

Fonte: Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), Tribunal de Contas
do Estado do Parana. Dados processados em: 30/09/2025 21:57, Relatério emitido em: 12/11/2025
12:15. https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?relTipo=1

Abaixo, o quantitativo de cargos comissionados:

SIAP Folha - Ultimos 12 Meses

« Tipo Orgdo « Entidade « Municipio = Referénda
Al MUNICIPIO DE SARAND! Al Al
Quadro Resumo da ntidade L Suado Cargo CBO
Entidade Referénca Qi Folhas  Matriculas  Senidores Stuagao QUi Servdor Cargo (B0 Que
MUNICIPIO DE SARANDI 02510 1 78 175 ATVO 2% DIRIGENTE DO SERVIGO PUBLICO MUNICIPAL 292
202509 1 77 176 QUVIDOR 4
202508 1 82 174 AUXILIAR DE SERVIGOS JURIDICOS 2
202507 1 169 169 Total 296
202506 1 170 168
202505 1 169 164
202504 1 167 182 Tipo Ativo . Qe
202503 1 156 152 COMISSIONADO PURD 2%
02502 1 192 133
2025-01 1 8 8
200412 1 134 134
202411 1 137 136
Total 12 388 206
1 388 296
Qroe Enndade Quie Matricula Xde Serv Quantidade de servidor pot exigénda do Gargo
Exiginca ‘Qde Servidor
Por tipo de folha N .
T Folha QueFoias  Matrica  Servidores NG HA BGENCA =2
ENSINO MEDIO COMPLETO 6
NORMAL - VERBAS GERAIS 12 38 6 ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2
NIVEL TEONICO 3
ENSING TAL COMPLETO 2
Varlagho o tempo da quantidade de servidores por tipo ativo
20211 202412 202500 202502 2025.03 202504 2025.05 2025.08 202507 2025.08 2025.09 202510
Tipe Ativo @ COMISSIONADD P

SIAP Folha 2025 - Power Bl Report Server
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Ainda em nivel de alerta as possiveis manobras protelatorias, ha que
se considerar que o mencionado concurso publico em curso tem impacto direto no
indice de despesa de pessoal, fato que deveria ter sido considerado desde antes da
publicagdo do Edital de Abertura do Concurso 001/2025 (publicado em 17/09/2025),
cujo cronograma prevé homologacdo em 11/02/2026, nele constando vagas para
Professor 20h (87 + CR), Professor 40h (29 + CR), Professor de Educacéo Fisica
20h (10 + CR) e Educacgéao Especial 20h (14 + CR).

Esse dado mostra que a reposicao/ampliacdo de pessoal ja esta
calendarizada e deve ser considerada no planejamento de curto prazo que o
Despacho n® 1771/25-GCMRMS exige (pega 29 dos autos n° 596004/25).

Além disso, o estudo do Observatoério de Gestao Publica de Londrina
(divulgado em 15/10/2025)'? projeta que a redugdo da aliquota do IPVA (de 3,5%
para 1,9%) tende a reduzir a Receita Corrente Liquida dos municipios paranaenses,
e, por consequéncia, impactar em possivel elevacao do percentual de despesa total
com pessoal, podendo ensejar que varios municipios passem a se situar nas faixas
de alerta prudencial da LRF — sem que tenha havido prévia expansao nominal de
gasto com pessoal. Essa nota técnica ajuda a explicar o ambiente fiscal que se
avizinha para 2026, fato que €& de conhecimento publico e notério das
administragdes municipais; o que reforca a necessidade de prazo certo e medidas
vinculantes, para que a atual gestdo saia do campo do improviso e adentre no

campo de a¢des minimamente planejadas.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas sugere o parcial
provimento do recurso, a fim de que por meio do julgamento do presente Recurso de
Agravo, a decisdo cautelar objeto do Despacho n°® 1771/25-GCMRMS (pega 29 dos
autos n° 596004/25), homologada pelo Acordao n°® 2876/25-STP (peca 27 dos autos n°

2 ESTIMATIVA DE IMPACTO DA REDUCAO DE ALIQUOTA DO IPVA SOBRE OS MUNICIPIOS
PARANAENSES. https://observatoriolondrina.org.br/uploads/relatorios/Estudo%20IPVA%20(1).pdf
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596004/25), seja aditada, com inclusdo dos seguintes esclarecimentos e

providéncias adicionais:

I. Demonstrada a insuficiéncia de recursos oriundos de fontes livres,
€ possivel a utilizagdo de recursos vinculados (fontes 1.103 e 1.104) para o pagamento
de instituigdes privadas de ensino, como alternativa emergencial e temporaria de

resolucao do déficit de vagas na rede publica de Educagao Infantil.

Il. A regra geral de destinagdo dos recursos publicos a escolas
publicas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, prevista no art. 213 da CF/88,
nao pode ser objeto de intepretacdo dissociada do comando constitucional de
maxima e integral efetividade do direito a educagao basica, revelando-se viavel a
contratagdo de vagas da rede privada, condicionada a expansao paulatina da oferta
em regime de execucgao direta, mediante a constru¢cdo de novas unidades préprias,
com o compromisso de implementacdo de todas as regras do Plano Nacional de
Educacao-PNE e do FUNDEB, cumprindo a administragao dar total e imediata

execucgao a Lei municipal n° 2789/2022.

lll. Para fins de atendimento da deciséo cautelar objeto do Despacho
n® 1771/25-GCMRMS, e com fundamento no artigo 51 da Lei Complementar n°
113/2005, que autoriza a esta Corte fixar obrigacbes de fazer e de nao fazer, o
Municipio de Sarandi deve providenciar, para vigéncia a partir do primeiro dia do
ano letivo de 2026, o imediato restabelecimento dos contratos com instituicoes
privadas de ensino infantil, unilateralmente rompidos no inicio de 2025, prorrogando-
se a vigéncia dos ajustes pelo menos até 30 de junho de 2026, periodo em que a

municipalidade devera:

lll.a. Cumprir a Lei municipal n° 2789/2022, adotando as medidas
administrativas necessarias, para que no prazo maximo de 15 dias corridos, a
contar da publicacdo da decisdo, amparado nos devidos estudos técnicos, seja
editado um Decreto fixando os critérios, condicdes e valores de aquisicao
temporaria de vagas do ensino da educagcao infantii em entidades
educacionais privadas, para atendimento temporario de criangas, da
INTEGRALIDADE DA DEMANDA atual (aferida em novembro de 2025), como
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medida transitéria até a ampliacdao da rede publica de ensino infantil, sem
prejuizo de se avaliar a alternativa de substituir o modelo versado na legislacéo
municipal por meio da instituicdo de programa Voucher Educacional "Vale

Creche™, no Municipio.

lll.b. Que, por ocasido da edi¢cao do referido Decreto, sejam fixados
os valores de contraprestacdo dos servigos vigentes a partir do exercicio de 2026,
tanto para o atendimento em periodo integral, como para a opgédo de meio periodo,
facultando-se tal escolha a deliberagcdo dos pais ou responsaveis pelas criancas; e,
também, para que se fixe a previsao de eventual aplicagao de indice de atualizacéo

monetaria para os exercicios seguintes.

lll.c. Enquanto n&o ultimadas as medidas de expanséo de vagas na
rede publica, no prazo maximo de 60 dias, providenciar a deflagragdo de novo Edital
de Credenciamento, admitindo o amplo acesso as instituicdes privadas de ensino
infantil interessadas em se habilitar para prestacdo de servigcos educacionais, em

conformidade ao que preconiza a Lei Municipal n°® 2789/2022.

lll.d. Elaborar Plano de universalizagdo das vagas na Rede Publica
de Ensino Infantil, tanto por meio da ampliacdo dos estabelecimentos publicos de
ensino infantil, como pela contratacdo de profissionais, mediante a realizacdo de
concurso publico, e/ou processo seletivo simplificado quando tal modelo de
contratagdo se legitimar, sem prejuizo de atendimento da determinagdo objeto do
item ‘d’ do Despacho n° 1771/25-GCMRMS"3, homologado pelo Acdrddo n°
2876/25-STP.

lll.e. Seja fixado o impedimento, pelo prazo de 36 meses, para a
administragcdo municipal firmar contrato de locagcao, ou qualquer outra forma
de ocupacao dos espagos privados, nos quais se encontram atualmente
instaladas e funcionando as escolas credenciadas e contratadas pelo Municipio de
Sarandi nos anos de 2022 a 2024, sob pena de aplicacdo ao Prefeito Municipal e ao

13 d) Determinar que o Municipio de Sarandi assegure, no projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2026, dotagdo
especifica e suficiente para a manutencdo das vagas de educacao infantil, em valor ndo inferior ao
empenhado e executado nos 12 meses anteriores, devidamente atualizado monetariamente, de modo a garantir
previsibilidade, continuidade e seguranga no planejamento do atendimento infantil, comprovando-se tal
providéncia no prazo improrrogéavel de 30 dias.
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titular do cargo de Secretario Municipal de Educagao, da multa fixada no artigo 87,
inciso IV, alinea ‘g’, da LOTC, aplicada em décuplo, na forma do § 3° do citado

dispositivo, por imovel locado ou ocupado.

lll.Lf. Seja determinada a atual administracdo que apresente
previamente ao Tribunal de Contas os estudos técnicos de viabilidade e o estudo
técnico preliminar a que se refere a Lei n° 14.133/2021, em relagdo a todos os
imoveis privados que pretenda locar, demonstrando sua plena compatibilidade com

a legislagao regente para a instalagao de escolas infantis, em especial:

- a Deliberagao CEE/PR n° 02/2005 (normas e principios Educacéao Infantil);
- a Resolugdo SESA n°® 0162/2005 (Norma Técnica Sanitaria para CEIl);

- a Instrugdo SEED n° 04/2017;

- 0 Manual 'Procedimentos para os Atos Regulatérios' — SEED (v.2021/2024);
- a Resolugcao SESA n°® 1034/2020;

- a Resolucao SESA n°® 0162/2005;

- 0 Manual SEED / Deliberagdo CEE e normativas municipais, no que tange a
projetos técnicos e laudos assinados por responsaveis (CRAs/CREA/CAU) quando
exigidos pelo municipio ou SEED; e projeto aprovado pelo Corpo de Bombeiros

quando aplicavel e rotas de fuga sinalizadas.

lll.g. Que seja determinada a atual administragéo observar fielmente
o PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SARANDI, tanto nas escolas publicas,

quanto nas filantropicas ou privadas, especialmente no que tange a relagéo de

profissionais por aluno, conforme quadro a seguir':

a) 00 (zero) a 01 (um) ano: até 06 (seis) criangas por educador/a;
b) 02 (dois) anos: até 08 (oito) criangas por educador/a;

c) 03 (trés) anos: até 12 (doze) criangas por educador/a;

d) 04 (quatro) anos: até 15 (quinze) criangas por educador/a;

e) 05 (cinco) anos: até 20 (vinte) criangas por educador/a.

14 De acordo com a Deliberagdo do Conselho Municipal de Educacgao aprovada em 01/09/2011, que
orienta o numero de educadoras/es X crianga X faixa etaria. Disponivel em:
http://www.sarandi.pr.gov.br/edu/images/legislaocinfantil.pdf.
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https://www.sarandi.pr.gov.br/web/index.php/secretarias/educacao/plan-mun-educacao/plano-mun-de-educacao/item/plano-municipal-de-educacao-de-sarandi?category_id=610
http://www.sarandi.pr.gov.br/edu/images/legislaoinfantil.pdf

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

IV. Pelo alerta ao Prefeito de que o nao cumprimento das
determinagdes acima indicadas, nos respectivos prazos, podera resultar em multa
pessoal, fixada com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da LOTC, aplicada em
décuplo, na forma do § 3° do citado dispositivo; sem prejuizo de oportuna
comunicagao dos fatos a Procuradoria Geral de Justica e ao Legislativo Municipal

para a adogao das medidas pertinentes previstas no Decreto-Lei n°® 201/1967.
E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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