TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 652915/25
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO:  CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR, MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
SARANDI

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3492/25 - Tribunal Pleno

Municipio de Sarandi. Embargos de
declaragdo recebidos como agravo contra
decisdo cautelar que determinou medidas
emergenciais para atendimento integral de
criangas de 0 a 5 anos e previsao de dotagao
especifica na LOA/2026. Alegagbes de
obscuridade sobre origem e fonte dos
recursos e sobre a capacidade da rede
privada. Reconhecimento da possibilidade de
uso suplementar de recursos vinculados e da
prevaléncia do dever de garantir educacgao
infantil. Agravo desprovido.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo que recebi como
Recurso de Agravo, com base no principio da fungibilidade, conforme
disposto no Despacho 1944/25 (peca 6). O recurso foi interposto pelo
MUNICIPIO DE SARANDI em face da decisdo cautelar, que proferi no
Despacho n. 1771/25 posteriormente homologado pelo Acérdao n. 2876/25,
que determinou a adogdo, em 15 dias uteis, de providéncias emergenciais
para assegurar a matricula e o atendimento integral das criangas de 0 a 5
anos desassistidas, bem como a previsdo, na LOA de 2026, de dotacao
especifica para manutencao das vagas de educacao infantil.

O Municipio alegou obscuridade e duvida quanto a origem e a
fonte dos recursos a serem utilizados, sustentando ndo haver, no PPA, na

LDO e na LOA vigentes, fonte especifica para compra de vagas em
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instituicbes privadas, além de afirmar que cerca de 83% dos pagamentos
feitos em 2024 decorreram de recursos vinculados do FUNDEB (fontes 103 e

104), cujo uso para esse fim reputa vedado pelo art. 213 da CF.

Argumenta, ainda, que n&o dispde de recursos livres
suficientes, que o prazo de 15 dias é inexequivel para efetivar matriculas e
que a rede privada local ndo possui capacidade ociosa para absorver
aproximadamente 1.880 criancas. Como esclarecimentos complementares,
informa intengcbes de ampliar a oferta de vagas em 2026 (entrega de novo
CMEI, abertura de salas ociosas, concurso para 200 professores e futuro
chamamento publico para credenciamento de até 2.000 vagas na rede
privada) e destaca o contexto geral de déficit de vagas e limitagdes

orcamentarias.

Ao final, requer o acolhimento dos embargos para que sejam
sanadas as duvidas sobre: (i) a origem e a fonte dos recursos a serem
utilizados; (ii) a fonte orcamentaria adequada diante da auséncia de previsao
especifica; e (iii) as providéncias concretas a serem adotadas (aluguel de

prédios, chamamento publico etc.) para cumprimento da decisao cautelar.

O Ministério Publico de Contas, em contrarrazées (pec¢a 7),
rebate o argumento central do Municipio, afirmando que o dever
constitucional de garantir educagao infantil a todas as criangas de 0 a 5 anos
(CF, ECA, LDB e Tema 548/STF) prevalece sobre a interpretacao restritiva
do art. 213 da CF, e que é juridicamente viavel, em carater emergencial e
temporario, a contratagdo de vagas na rede privada com recursos vinculados,

desde que se mantenha a expanséao paulatina da rede publica.

Para tanto, apresenta exemplos de Curitiba, Maringa e
Paicandu, bem como da prépria Lei municipal n® 2.789/2022 de Sarandi, que
ja autoriza a aquisicdo de vagas em entidades privadas com recursos do
FUNDEB, evidenciando que a atual gestdao, ao suspender o programa e
descumprir TAC e legislacao local, coloca milhares de criancas fora da sala
de aula e pode incorrer em responsabilidade politico-administrativa e penal
(Decreto-Lei n° 201/1967).
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Diante desse quadro, o MPC opina pelo parcial provimento do
Agravo, propondo o aditamento da decisdo cautelar para: (i) reconhecer
expressamente a possibilidade de uso de fontes 1.103 e 1.104 na compra de
vagas privadas; (ii) determinar a imediata retomada e prorrogacdo dos
contratos com escolas privadas a partir do ano letivo de 2026; (iii) impor ao
Municipio a edicdo de decreto regulamentando a Lei n° 2.789/2022, a
realizacdo de novo credenciamento de instituicbes privadas, a elaboracao de
plano de universalizacdo da educacdo infantil, a observancia das normas
técnicas e do Plano Municipal de Educacgao, além de vedar, por 36 meses, a
locacao pela Prefeitura dos imdveis hoje ocupados por escolas credenciadas,
sob pena de multa pessoal ao Prefeito e ao Secretario de Educagado e de

comunicagao a Procuradoria-Geral de Justica e a Camara Municipal.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

No mérito, o Agravo nao merece provimento. Assim, passo a

enfrentar, pontualmente, as trés duvidas centrais levantadas pelo Municipio.

1. Origem e fonte dos recursos — (im)possibilidade de utilizagao de

recursos vinculados

O Municipio sustenta a inconstitucionalidade do uso de
recursos vinculados da educacédo (25% - Fontes 1.103 e 1.104/FUNDEB)
para pagamento de vagas em instituicbes privadas, o que tornaria a decisao

inexequivel.

Todavia, o art. 213 da Constituicdo Federal admite, em carater
complementar e temporario, a destinacao de recursos publicos a instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, bem como a bolsas de estudo

quando nao houver vagas na rede publica, desde que preservada a
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prioridade de expansdo da rede prépria. A LDB (art. 70, VI) também
contempla despesas com bolsas em escolas publicas e privadas como

manutengdo e desenvolvimento do ensino.

A jurisprudéncia do STF (Tema 548) reforga a necessidade de

assegurar a efetividade do direito a educagao basica.

Conforme destacado pelo Ministério Publico, a Lei municipal n°
2.789/2022 autoriza expressamente a aquisicdo temporaria de vagas em
entidades privadas, com despesas suportadas por dotacdes da educacao,
modelo igualmente adotado por outros municipios sem objecao dos 6rgaos de

controle.

Nesse contexto, numa analise preliminar, ndo se identifica
vedacdo absoluta ao uso de recursos vinculados em situagcdo emergencial e
suplementar, razao pela qual a alegacdo de impossibilidade constitucional
ndo se sustenta, neste momento, para afastar o cumprimento da decisao

cautelar.

2. Auséncia de fonte especifica no PPA, LDO e LOA em vigor

O agravante afirma que o PPA, a LDO e a LOA em vigor,
aprovados na legislatura anterior, “ndo trazem fonte especifica” para compra
de vagas em instituicdes privadas, o que inviabilizaria o cumprimento da

determinacao.
Também aqui ndo ha obscuridade ou inexequibilidade.

Primeiro, a propria decisdo cautelar ja anteviu a necessidade
de correcado estrutural dessa falha, ao determinar, na alinea “d”, que o
Municipio assegure, na Lei Orcamentaria de 2026, dotacao especifica e
suficiente para a manutencdao das vagas de educagao infantil, em
montante ndo inferior ao empenhado e executado nos 12 meses anteriores,

atualizado monetariamente. Ou seja, a medida cautelar nao ignorou a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.YI9P



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

necessidade de adequacdao orgamentaria futura — ao contrario, impoés

expressamente essa obrigagdo, com prazo e parametros definidos.

Segundo, a auséncia de rubrica nominalmente intitulada
‘compra de vagas” nao impede, por si sO0, o atendimento emergencial em
2025. A classificagdao orgamentaria utilizada até entdo (“outros servigos de
terceiros — pessoa juridica”, “manuteng¢ao e desenvolvimento da educagao”) é
compativel com a natureza da despesa, como se verifica da pratica pretérita
do proprio Municipio, que efetuou pagamentos as instituigbes privadas sob
tais rubricas. Eventuais ajustes de detalhamento podem e devem ser
promovidos pela via regular (créditos adicionais, remanejamentos,
reestruturagdo interna de dotagdes), mas isso ndo torna a decisédo

inexequivel nem autoriza a omissao no atendimento das criangas.

Terceiro, ndo procede a tese de que a inexisténcia de “fonte
livre” suficiente serviria de escudo para a inércia. Sendo o direito a educacgéao
infantil prioritario, vinculante e de aplicagdo imediata, cabe ao gestor
reordenar prioridades, remanejar gastos, rever despesas discricionarias e
observar os limites legais da vinculagdo minima da educacao, em vez de
simplesmente declarar a impossibilidade de cumprir a decisdo que objetiva

garantir direito fundamental.

Portanto, a determinacédo constante da decis&do agravada — no
sentido de editar LOA 2026 com dotacao especifica e assegurar, desde logo,
as providéncias concretas para suprir o déficit — é clara, juridicamente

adequada e perfeitamente exequivel, ndo havendo obscuridade a ser sanada.

3. Providéncias emergenciais, prazo de 15 dias e capacidade da rede

privada

O Municipio alega, ainda, que nao teria como “matricular”
aproximadamente 1.880 criancas em 15 dias uteis, por inexistir, em toda a
rede privada municipal, capacidade ociosa suficiente, o que tornaria a

decisao inexequivel.
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A leitura atenta do comando cautelar, todavia, demonstra que
0 que se determinou foi que o Municipio, “no prazo maximo e improrrogavel
de 15 dias uteis, adote as providéncias emergenciais necessarias a
assegurar a matricula e o atendimento integral das criangas até 5 anos de

idade atualmente desassistidas”.

Ou seja, o prazo de 15 dias refere-se a deflagragao e
implementagao das medidas emergenciais (restabelecimento de contratos,
edicdo de atos normativos, chamamento publico/credenciamento,
planejamento de alocagcédo de vagas, comunicacao as familias, etc.), e ndo a
conclusao fisica de todas as matriculas e ocupacdo integral de todas as

vagas nesse exato lapso temporal.

Contudo, ressalte-se que em reuniao realizada neste Gabinete
com a presenca de representantes do municipio e do Procurador Geral de
Contas deste Ministério Publico restou alinhada, de comum acordo, a
prorrogacdo do prazo fixado na cautelar para apresentagdo de plano de
providéncias emergenciais para assegurar a matricula e o atendimento

integral das criancas de 0 a 5 anos desassistidas, para o dia 30/11/2025.

0] préprio Municipio, em seus esclarecimentos

complementares, reconhece que esta:

e Concluindo a construcdao de novo CMEI com capacidade
adicional;

« Abrindo vagas em salas hoje ociosas;

« Realizando concurso publico para professores;

e« Planejando chamamento publico para credenciamento de

até 2.000 vagas na rede privada.

Tais informagcbes demonstram que ha, sim, caminhos
administrativos concretos para cumprir a decisdo, 0 que se exige é que
esses caminhos sejam adotados de forma planejada, transparente e

tempestiva, e ndo de maneira improvisada ou meramente declaratoria.

A alegacao de inexisténcia de “capacidade ociosa” imediata na

rede privada nao afasta o comando cautelar, mas refor¢ca a necessidade de:
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o Utilizar projecdes realistas de demanda;

e Distribuir as criangas entre rede propria, conveniada e
privada credenciada;

e Articular solugbes regionais, se necessario;

« Escalonar o ingresso de alunos de forma compativel com a
infraestrutura disponivel, sempre orientado pela prioridade
absoluta da crianca e pelo dever de ndo deixar nenhuma delas

sem atendimento.

Em outras palavras, o suposto “impasse fatico” apontado pelo
agravante nado decorre de obscuridade da decisdo, mas da propria opgao
politica da atual gestdo de descontinuar o modelo de credenciamento e
compra de vagas que antes ja funcionava, com base em lei municipal

especifica.

Nao cabe ao Tribunal chancelar essa escolha quando ela
resulta em milhares de criancas fora da sala de aula, em afronta a
Constituicdo, ao Plano Nacional de Educacao, a legislacdo da primeira

infancia e a jurisprudéncia consolidada do STF.

4, Conclusao

A vista do exposto as duvidas suscitadas pelo Municipio
quanto a origem e a fonte dos recursos encontram resposta na Constituigéo,
na LDB, na legislagdo do Fundeb e na prépria lei municipal de Sarandi, que
autorizam a utilizagcdo de recursos vinculados, em carater suplementar e

temporario, para aquisicao de vagas na rede privada;

A alegada auséncia de “fonte especifica” no orgamento vigente
ndo configura obstaculo intransponivel, sendo, ao contrario, objeto de
comando expresso da decisdo cautelar para corregdo estrutural a partir de
2026, sem prejuizo da adogao imediata de medidas de gestdo orgamentaria e

financeira compativeis com a legislagéo;
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O prazo de 15 dias uteis refere-se a adogao de providéncias
emergenciais concretas, e ndao a conclusao material de todas as matriculas,
sendo certo que o proprio Municipio reconhece possuir instrumentos (novas
unidades, salas ociosas, concurso, chamamento) para viabilizar o
cumprimento da decisdao, desde que haja vontade administrativa. Além do

mais, tal prazo foi prorrogado, de comum acordo, para 30/11/2025.

Por tais razdes, nego provimento ao recurso de Agravo,
mantendo integralmente a decisdo cautelar anteriormente proferida, com os

esclarecimentos acima langados, sem alteracao de seu conteudo material.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo nao provimento do agravo
mantendo integralmente a decisao cautelar anteriormente proferida, com os
esclarecimentos acima langados, sem alteragcdo de seu conteudo material,
mas registrando a prorrogagdo do prazo previsto em cautelar para
30/11/2025.

ApOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para retorno do comando processual aos autos 596004-25, para
fins de execucao da decisdo consubstanciada no Acérdao n. 2876/25 -

Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:
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| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao agravo mantendo
integralmente a decisdo cautelar anteriormente proferida, com os
esclarecimentos acima langados, sem alteracdo de seu conteudo material,
mas registrando a prorrogagdao do prazo previsto em cautelar para
30/11/2025;

Il — determinar, apds o trénsito em julgado, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para retorno do comando processual aos autos
596004-25, para fins de execucgao da decisao consubstanciada no Acérdao n°
2876/25 - Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessio Ordinaria Virtual n°® 23.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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