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PROCESSO N¢: 774294/24

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:  MIGUEL SANCHES NETO

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3154/25 - Tribunal Pleno

Consulta. Dispensa de licitagdo. Art. 75, IV, “c”, da
Lei n° 14.133/2021. Aquisicdo de produtos para
pesquisa e desenvolvimento. Interpretacao
restritiva. Atividades extensionistas.
Inaplicabilidade automatica. Obrigatério
enquadramento como P&D. Necessidade de
observancia do procedimento licitatério ordinario e
dos principios da legalidade, isonomia e
transparéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por MIGUEL SANCHES NETO,
Reitor da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, que questiona a
aplicabilidade da Nova Lei de Licitagdes, especialmente no que se refere a dispensa

de licitagcado para aquisicdes necessarias as atividades de extensao universitaria.

O Consulente expde que a duvida decorre da abrangéncia do
conceito de "pesquisa e desenvolvimento" nos arts. 75, IV, ¢, da Lei Federal n.
14.133/21, e 377, Ill, do Decreto Estadual n. 10.086/22. Ele questiona se as
atividades de extensao universitaria — como programas, projetos, cursos, oficinas,
eventos e servicos prestados a comunidade — podem ser incluidas nesse conceito,

permitindo, assim, a contratagao direta com base nesses dispositivos.

O Consulente aborda a importancia dos projetos de extensao
universitaria, especialmente apdés a curricularizagdo da extensdo conforme a
Resolugdo CNE/CES n° 07/2018, que determina que 10% da carga horaria dos

cursos superiores seja dedicada a atividades extensionistas. Esses projetos

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.OTOB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

promovem a integracdo entre universidade e sociedade, incentivam o

desenvolvimento sustentavel e proporcionam formacao pratica aos estudantes.

Na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), diversos
projetos exemplificam essa atuagdo, como agdes voltadas a educagdo ambiental,
inclusdo social, economia solidaria, defesa de direitos humanos, empoderamento
feminino, saude publica e geracao de renda. Segundo o Relatério de Gestao 2022
da PROEX/UEPG, foram realizadas 574 acbes extensionistas, beneficiando
aproximadamente 933 mil pessoas, demonstrando o amplo alcance e impacto social
dessas iniciativas. E conclui afirmando que “n&o raras vezes, pressupde a aquisi¢ao
de bens/insumos/servigos/obras para o seu funcionamento, como: computadores,
mobiliario, insumos laboratoriais, maquinas industriais, servicos técnicos

especializados, etc.”

Assim, o consulente formula as seguintes indagacgodes:

1. E possivel enquadrar as atividades
extensionistas (programas, projetos, cursos e
oficinas, eventos, prestacdo de servigos) no
conceito de “pesquisa” e “desenvolvimento”
referidos art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n° 14.133/21
e art. 377, lll, do Decreto Estadual n°® 10.086/22?

“,0

2.E possivel aplicar os preceitos do art. 75, IV, “c”,
da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 377, Ill, do
Decreto Estadual n® 10.086/22, para aquisicdo de
quaisquer bens, insumos, servicos e obras
destinados a atividades extensionistas?

O parecer juridico apresentado com a Consulta (pega 4) conclui que
as atividades de extensdo nas instituicbes de ensino superior podem ser
enquadradas no conceito de pesquisa e desenvolvimento, permitindo a dispensa de
licitacdo para a aquisigdo de bens, insumos, servicos ou obras necessarias a sua
execucao. O parecer fundamenta-se no principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, que é essencial para o cumprimento da fungcdo educativa e

social das universidades. Conclui que qualquer bem ou servigo pode ser contratado
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com dispensa de licitacdo desde que seja imprescindivel para a extensao e previsto

no projeto.

Recebi a Consulta, por meio do Despacho n. 2.117/24-GCMRMS
(peca 06), e determinei o encaminhamento dos autos a Supervisdo de

Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB).

Na Informagao n. 17/25-SJB (peca 08), a SJB informou que néao
encontrou decisdes especificas que pudessem responder diretamente aos quesitos
da consulta, apresentando um comparativo entre as ultimas leis de licitagdo sobre o

tema abordado.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE), na Instrugao-213/25-
CGE (peca 12), concluiu que as atividades extensionistas ndo se enquadram no
conceito de “pesquisa e desenvolvimento” para a dispensa de licitagdao, conforme os
arts. 75, IV, ¢, da Lei n. 14.133/21; e art. 377, lll, do Decreto Estadual n. 10.086/22.
Embora reconhega a interrelagao entre pesquisa e extensédo, a CGE destacou que
sdo atividades com naturezas distintas. A pesquisa visa a geragao de conhecimento,
enquanto a extensdo foca na aplicagao pratica desse conhecimento. Alegou que a
Lei n. 13.005/14 reforca essa distingdo ao exigir que 10% da carga horaria dos
cursos de graduagao seja dedicada a extensdo. Afirmou ndo ter encontrado
precedentes que permitam a aplicacao da dispensa de licitagado para a aquisicao de
bens ou servigos voltados a extensdo universitaria. Opinou que a consulta seja

respondida de forma negativa.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 97/25, do
Procurador Gabriel Guy Léger (peca 13), preliminarmente, apontou que a unidade
técnica ndo abordou o ponto central da consulta, a saber, a viabilidade juridica da
medida pretendida, e que a falta de analise das consequéncias praticas enfraquece
a instrugcdo, violando-se o art. 21 da LINDB. Destacou que a analise
consequencialista € essencial para decisbes responsaveis e proporcionais na
administragao publica. Quanto ao mérito, argumentou que a legislagao estabelece a
obrigatoriedade de licitacdo, mas prevé excecdes, como no caso de produtos
destinados a pesquisa e desenvolvimento. A Constituicdo Federal de 1988 e outras

normas reforcam a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, destacando
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a extensao como instrumento pratico de aplicacdo do conhecimento. Acrescentou
que a Lei n. 9.394/1996 e o Plano Nacional de Educacédo (Lei n. 13.005/2014)
enfatizam a importancia da extensado na formagao dos alunos e no desenvolvimento
social. Dessa forma, opinou que projetos de extensédo universitaria, quando bem
estruturados, podem se enquadrar nas exce¢oes de dispensa de licitagao
previstas pela Lei n. 14.133/2021 e pelo Decreto Estadual n. 10.086/2022.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

As contratagbes publicas, como regra, devem ser realizadas por
meio de licitagdo, conforme determina o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal
de 1988. Esse procedimento visa assegurar a supremacia do interesse publico, a
isonomia entre os concorrentes e a transparéncia administrativa. No entanto, a
legislagdo admite excegbes, como nos casos de inexigibilidade de licitagao,
quando ha inviabilidade de competicdo, e de dispensa de licitagao, quando o
interesse publico exige solugbes mais ageis e o procedimento competitivo ndo se

mostra a alternativa mais vantajosa.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75, estabelece hipoteses
taxativas de dispensa de licitacdo, ndo admitindo interpretacdes extensivas. Dentre
essas excegdes, destaca-se a possibilidade de dispensa para a aquisicao de
produtos voltados a pesquisa e desenvolvimento, prevista no inciso IV, alinea
"c", do referido artigo. Essa previsdo permite a contratagao direta de bens, insumos,
servicos e obras destinados a atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovagdo, desde que esses itens estejam
discriminados em projeto de pesquisa (art.6, LV). De acordo com as orientagbes e
jurisprudéncia do TCU, “Observa-se que o objeto da contratacdo pode ser bem,

insumo, servigo e obra, desde que diretamente relacionado ao projeto de pesquisa”.’

Veja-se o texto da Nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos:

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5.10.2.5. Pesquisa e
desenvolvimento (inciso IV, alinea “c”). Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-2-5-pesquisa-e-
desenvolvimento-inciso-iv-alinea-c/?utm_source=chatgpt.com.Acesso em 06.10.2025).
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Art. 6° - Para fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LV — produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos,
servigcos e obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e
tecnologica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagao tecnoldgica,
discriminados em projeto de pesquisa.

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(..)

IV - para contratagcdo que tenha por objeto:

(..)

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a
contratagdo, no caso de obras e servigos de engenharia, ao valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

A dispensa de licitagao nessa hipétese tem carater objetivo: aplica-
se ao objeto da contratacdo, e ndo a natureza da instituicdo contratante. Assim, néo
€ qualquer entidade voltada a pesquisa que podera se valer automaticamente desse
dispositivo. A contratacao direta s6 sera legitima se houver um projeto formal de
pesquisa, com a descricdo dos objetos a serem adquiridos, e se a instituicao
demonstrar atuagao efetiva, continua e permanente em atividades de pesquisa e

desenvolvimento.

E fundamental destacar que a interpretagdo da excecao deve ser
restritiva. O foco deve estar no vinculo direto entre os bens a serem adquiridos e o
desenvolvimento de possiveis solugdes inovadoras para a administragao publica.
Nao se admite, por exemplo, a aquisicdo direta de cadeiras, mesas ou mobiliario
genérico sob o pretexto de que serao utilizados em um laboratério. Esses itens, por
nao estarem diretamente relacionados ao processo de pesquisa, nao se
enquadram na excecao prevista. Os bens e servicos contratados devem ser

essenciais ou diretamente uteis ao desenvolvimento do projeto cientifico.

[Pyl

Assim, a dispensa do art. 75, IV, “c”, exige: (i) projeto de pesquisa
estruturado; (ii) identificagdo clara dos itens necessarios; (iii) comprovagao da
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atuacao da entidade em pesquisa e inovacéao; e (iv) demonstragédo de vinculo direto

entre os objetos e o processo investigativo.

Essa excegdo ndo se aplica genericamente a contratagdes
realizadas por instituicdes de pesquisa ou extensao, devendo haver fundamentacao

técnica, clareza no projeto e observancia ao principio da legalidade.

As atividades extensionistas, por sua natureza, ndo se confundem
com pesquisa e desenvolvimento. A dispensa do art. 75, IV, “c”, da Lei n°
14.133/2021, e do art. 377, lll, do Decreto Estadual n°® 10.086/2022 (ja revogado pelo
Decreto n° 10.370/2025), destina-se a projetos de inovagao cientifica ou tecnoldgica,

nos quais haja risco técnico e resultado incerto.

A pesquisa envolve a geragdo de novo conhecimento ou o
aprimoramento de conhecimentos existentes, com método cientifico e incerteza
quanto ao resultado. O desenvolvimento refere-se a aplicagao pratica desses
conhecimentos, com vistas a criagdo de novos produtos, processos ou prototipos.

Ambos os conceitos pressupdem a experimentagdo e o risco tecnoldgico.?

Ja a extensdo abrange acgdes educativas, culturais ou sociais,
voltadas a difusdo do conhecimento, sem carater inovador. Por isso, de plano e em

regra, nao pode ser enquadrada como P&D.

Embora algumas agbes de extensdo possam envolver atividades
com potencial inovador ou geradoras de conhecimento aplicado, a mera realizagao
de programas, cursos, oficinas, eventos ou prestacdo de servigos extensionistas —
por si sO — nao caracteriza, automaticamente, uma atividade de pesquisa ou

desenvolvimento nos termos exigidos pela legislagao.

Excepcionalmente, parte de uma atividade de extensao pode
conter componentes de pesquisa aplicada, quando vinculada a projeto formal de
inovagao tecnologica. Nesses casos, admite-se a dispensa apenas para itens
diretamente relacionados a fase experimental, desde que o nexo causal entre o bem

e o projeto esteja comprovado. As demais aquisi¢gdes devem seguir o rito licitatorio.

2 Furtado, Ana Carolina Nunes Dispensa e inexigibilidade de licitagdo (Lei Federal 14.133/2021) / autoras: Ana Carolina Nunes
Furtado, Patricia Maria Cabral dos Santos Sena. — Recife : Escola de Governo de Administragdo Publica de Pernambuco,
2024.
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A interpretacao da hipotese é restritiva, sendo vedada a ampliagao
por analogia. Portanto, a extensdo s6 se enquadra se: (i) estiver integrada a projeto
de pesquisa com objetivos cientificos; (ii) buscar geragdo de conhecimento ou
inovagao tecnologica; e (iii) envolver bens ou servigos essenciais ao processo de

investigacao.

O termo “produtos para pesquisa e desenvolvimento” compreende
bens, insumos, servigos e obras diretamente ligados ao projeto cientifico, ndo
abrangendo itens genéricos. O valor maximo de R$ 376.353,48 (Decreto n°
12.343/2024) aplica-se apenas a obras e servicos de engenharia para P&D.

Ultrapassado o limite, impde-se a licitagao.

Cada contratacao deve ser precedida de estudo técnico preliminar
que demonstre: (i) o enquadramento do objeto no projeto de pesquisa; (i) a
inviabilidade de competicao; e (iii) a vantajosidade. A auséncia desses elementos

compromete a legalidade do procedimento.

Portanto, n&o é juridicamente seguro aplicar a dispensa do art. 75,
IV, “c’, para contratagdes ligadas exclusivamente a extensdo. Somente quando
houver vinculo direto com projeto formal de P&D é possivel o uso da dispensa; caso

contrario, deve-se adotar o procedimento licitatério regular.

A antiga Lei n° 8.666/1993 ja previa hipotese similar no art. 24, XXI,
dispensando a licitacdo para “aquisicao ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento”, limitada a 20% do valor previsto no art. 23, I, “b”. A norma visava
conferir agilidade as contratagdes voltadas a inovacao cientifica, preservando o

vinculo direto com projetos de P&D.

O Decreto n°® 9.283/2018, que regulamentou a Lei n°® 10.973/2004
(Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao), detalhou a aplicagdo dessa
dispensa, impondo requisitos como: (i) vinculagéo do objeto a programa ou linha de
pesquisa; (ii) descrigado técnica e cientifica do projeto; (iii) relacdo dos produtos e
pesquisadores; e (iv) comprovagao de transparéncia e vantajosidade.

Mesmo na vigéncia da antiga lei, a dispensa nao afastava a

necessidade de publicidade, controle e comprovacdo de adequacgao técnica, sendo

instrumento de fomento a inovacgao, e nao de flexibilizacdo procedimental.
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A Lei n° 14.133/2021 manteve essa légica, simplificando a redacéo,
mas preservando o rigor técnico e a necessidade de documentagao minima. Assim,
a dispensa para pesquisa e desenvolvimento é herdeira direta do art. 24, XXI, da Lei
n° 8.666/1993, devendo ser aplicada com o mesmo cuidado, sob pena de desvio de

finalidade e violagao dos principios da legalidade, isonomia e transparéncia.

Assim, diante do exposto, conclui-se que as atividades
extensionistas ndo se enquadram, em regra, no conceito de pesquisa e
desenvolvimento previsto na Lei n° 14.133/2021, por carecerem dos elementos
técnicos e cientificos que caracterizam a inovacdo e o risco tecnoldgico.
Consequentemente, ndo é possivel aplicar a hipotese de dispensa de licitagdo do
art. 75, IV, “c”, para a aquisicdo de quaisquer bens, insumos, servicos ou obras
voltados a execucado de atividades extensionistas, devendo, como regra geral, tais
contratagbes observar o procedimento licitatério ordinario e os principios da
legalidade, isonomia e transparéncia, salvo nas hipoteses especificas indicadas

acima.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO para que a resposta a consulta se dé da

seguinte forma:

1) E possivel enquadrar as atividades extensionistas (programas,
projetos, cursos e oficinas, eventos, prestacdo de servicos) no conceito de
“pesquisa” e “desenvolvimento” referidos art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n° 14.133/21
e art. 377, lll, do Decreto Estadual n° 10.086/227

RESPOSTA: As atividades extensionistas ndo se enquadram, em
regra, no conceito de pesquisa e desenvolvimento previsto na Lei n° 14.133/2021,
por carecerem dos elementos técnicos e cientificos que caracterizam a inovagao € o
risco tecnoldgico. Excepcionalmente, parte de uma atividade de extensao pode
conter componentes de pesquisa aplicada, quando vinculada a projeto formal de
inovagao tecnologica. Nesses casos, admite-se a dispensa apenas para itens
diretamente relacionados a fase experimental, desde que o nexo causal entre o bem

e o projeto esteja comprovado. Assim, a atividade de extensdo somente podera ser
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enquadrada como “pesquisa” ou “desenvolvimento”, para fins de dispensa de
licitacdo prevista no art. 75, IV, “c’, da Lei n° 14.133/2021, quando: (i) estiver
integrada a projeto de pesquisa com objetivos cientificos; (ii) buscar geragado de
conhecimento ou inovagao tecnoldgica; e (iii) envolver bens ou servigos essenciais

ao processo de investigacao, nos termos da legislagao aplicavel.

2) E possivel aplicar os preceitos do art. 75, IV, “c”, da Lei Federal
n° 14.133/21 e art. 377, lll, do Decreto Estadual n° 10.086/22 para a aquisicdo de

quaisquer bens, insumos, servigos e obras destinados a atividades extensionistas?

RESPOSTA: Nao ¢ possivel aplicar, de forma ampla e automatica,
os dispositivos do art. 75, IV, “c”, da Lei n°® 14.133/2021, e do art. 377, lll, do Decreto
Estadual n° 10.086/2022 (ja revogado pelo Decreto n. 10.370/2025), para a
aquisicao de quaisquer bens, insumos, servicos ou obras destinados a atividades
extensionistas, devendo, como regra geral, tais contratagcbes observar o
procedimento licitatério ordinario e os principios da legalidade, isonomia e

transparéncia, salvo nas hipéteses excepcionais acima indicadas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O} MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes o0s

pressupostos de admissibilidade e no mérito, respondé-la da seguinte forma:

1.E possivel enquadrar as atividades extensionistas (programas,
projetos, cursos e oficinas, eventos, prestacdo de servicos) no conceito de
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“pesquisa” e “desenvolvimento” referidos art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n° 14.133/21
e art. 377, lll, do Decreto Estadual n® 10.086/227

RESPOSTA: As atividades extensionistas ndo se enquadram, em
regra, no conceito de pesquisa e desenvolvimento previsto na Lei n°® 14.133/2021,
por carecerem dos elementos técnicos e cientificos que caracterizam a inovagao e o
risco tecnologico. Excepcionalmente, parte de uma atividade de extensao pode
conter componentes de pesquisa aplicada, quando vinculada a projeto formal de
inovacado tecnoldgica. Nesses casos, admite-se a dispensa apenas para itens
diretamente relacionados a fase experimental, desde que o nexo causal entre o bem
e o projeto esteja comprovado. Assim, a atividade de extensdo somente podera ser
enquadrada como “pesquisa” ou “desenvolvimento”, para fins de dispensa de
licitacdo prevista no art. 75, IV, “c”, da Lei n° 14.133/2021, quando: (i) estiver
integrada a projeto de pesquisa com objetivos cientificos; (ii) buscar geragao de
conhecimento ou inovagao tecnoldgica; e (iii) envolver bens ou servigos essenciais

ao processo de investigacdo, nos termos da legislagao aplicavel.

2.E possivel aplicar os preceitos do art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n°
14.133/21 e art. 377, Ill, do Decreto Estadual n° 10.086/22 para a aquisicdo de

quaisquer bens, insumos, servigos e obras destinados a atividades extensionistas?

RESPOSTA: Nao é possivel aplicar, de forma ampla e automatica,
os dispositivos do art. 75, IV, “c”, da Lei n® 14.133/2021, e do art. 377, lll, do Decreto
Estadual n° 10.086/2022 (ja revogado pelo Decreto n. 10.370/2025), para a
aquisicao de quaisquer bens, insumos, servicos ou obras destinados a atividades
extensionistas, devendo, como regra geral, tais contratagbes observar o
procedimento licitatério ordinario e os principios da legalidade, isonomia e

transparéncia, salvo nas hipéteses excepcionais acima indicadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHIL.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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