MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 263706/25

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PARAISO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PARAISO,
LUIZ MOURA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 372/25

Ementa: Consulta. Instituicdo de décimo terceiro
subsidio aos agentes politicos, por meio de lei
editada apdés o pleito eleitoral. Impossibilidade.
Principio da anterioridade que necessita estar em
harmonia com o principio da moralidade. Fixagdo
antes das eleigbes. Resposta conforme os termos
da Instrugdo 760/25-CAIS

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Santo

Antbnio do Paraiso, representada pelo seu Presidente, Luiz Moura, com a
formulacdo dos seguintes questionamentos:

a) Para Fixagéo de 13° Salario para agentes politicos (prefeito, vice-prefeito

e vereadores) é necessario a previsdo em Lei Orgénica e posterior Lei
especifica?

b) Pode ser aprovada e publicada Lei que institui 13° salario para os
Vereadores até 31 de dezembro da legislatura anterior?

c) A Lei de responsabilidade fiscal se aplica na fixacdo de 13° salario aos
agentes politicos?”

A peca inicial veio acompanhada de parecer juridico elaborado pela
assessoria da Camara Municipal (pega 04), que opinou pela necessidade de lei
especifica, pela observancia do principio da anterioridade - mas sem fixar uma data
final - e pela observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, citando o Recurso
Extraordinario n° 650.898, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, e o Acérdao n°
4529/17 do Tribunal Pleno do TCE/PR.

A Consulta foi admitida por meio do Despacho n° 555/2025 —
GCFAMG, determinando a remessa dos autos a Supervisdao de Jurisprudéncia e

Biblioteca (SJB) para apresentacéo de informacgoes.
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A Informagao n°® 65/2025 — SJB destacou o Acérdao n°® 4529/2017 —
Tribunal Pleno’, que assentou a possibilidade de instituicdo do 13° subsidio e
adicional de férias aos agentes politicos, desde que mediante lei especifica
aprovada na legislatura anterior, observadas LDO, LOA, LRF e limites

constitucionais.

Considerando as informagdes da unidade de Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, o relator proferiu o Despacho n° 1637/25 — GCFAMG,
consignando que as respostas aos quesitos ja se encontram pacificadas pelo
Acérdao n° 4529/17, razao pela qual determinou a comunicacao eletrénica a Camara

e o arquivamento do feito, nos termos do art. 313, § 4°, do Regimento Interno?.

Preliminarmente, contudo, os autos foram remetidos a este Orgdo
Ministerial para “conhecimento e apontamentos que, eventualmente, julgar

pertinentes.”

Esta Procuradoria-Geral manifestou-se, por meio do Parecer n°
347/2025 — PGC, no qual propugnou pela continuidade da instrugdo, sustentando
que, embora exista, nesta Corte, decisdo com carater vinculante sobre a fixacdo de

13° aos vereadores, resta controverso o prazo para e aprovacao da lei que o institua.

Isso pois, considera-se que a aprovacao da lei, antes do dia 31 de
dezembro da legislatura anterior, mas apds o pleito eleitoral afronta o principio da

moralidade.

! Ementa: Consulta. Pagamento de 13° subsidio a Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores. Julgamento do
Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral que reconhece a inexisténcia de impeditivo
constitucional. Necessidade de previsdo em lei, que deve levar em conta a realidade financeira do Municipio, a
Lei de Diretrizes Orgamentaria, a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, seus
arts. 16 e 17 e os limites do art. 29-A e §1° da Constitui¢do Federal. Observancia obrigatéria do principio da
anterioridade. Resposta as consultas na forma da fundamentagdo. (CONSULTA n.° 508517/2017, Acérdao n.°
4529/2017, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em 26/10/2017, veiculado em
01/11/2017 no DETC)

2 Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder ao
juizo de admissibilidade. [...] § 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com
efeito normativo, o relator dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo. (Incluido pela Resolucdo n°
24/2010)
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Na sequéncia, o Despacho n° 1649/2025 — GCFAMG acolheu a
orientagdo ministerial e determinou o prosseguimento da instrugéo, para o fim unico

de resposta da questao ‘b’.

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, esta
manifestou-se por meio do Despacho n°® 1327/25-CGF, destacando que o tema

impacta diretamente na atividade de fiscalizagao.

Posteriormente, a Coordenadoria de Apoio e Instrucido Suplementar
emitiu a Instrugdo n°® 760/2025 — CAIS, reafirmou a necessidade de lei especifica
para fixacdo do 13° subsidio, conforme os ditames do Acérddo n°® 4529/17, bem
como a observancia a “realidade financeira do Municipio, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, a Lei Orgamentaria Anual, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente, seus arts. 16 e 17 e os limites do art. 29-A e §1° da Constituigcdo
Federal’.

Concluiu que a aprovacao da lei apds as eleigbes, ainda que antes
de 31 de dezembro, viola os principios da moralidade e impessoalidade, padecendo

de vicio de constitucionalidade.

Nesta oportunidade, pautou-se em decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n° 62.594 do STF, em que o Exmo. Relator Min.
Djaci Falcao entendeu que a anterioridade estara observada desde que a fixagcao da
remuneragao seja anterior as elei¢des, quando ainda ndo se conhece o resultado

das urnas.

Também citou orientacdo doutrinaria de Hely Lopes Meirelles e
orientacdes da cartilha de orientagdes gerais para fixacdo dos subsidios dos
vereadores?, produzida pela ATRICON em 2012.

Por fim, sugeriu resposta ao item “b” nos seguintes moldes:

b) Pode ser aprovada e publicada Lei que institui 13° salario para os

Vereadores até 31 de dezembro da legislatura anterior?

3 https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/09/Cartilha-subsidio-vereadores.pdf
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Né&o. No exercicio em que ocorre o pleito eleitoral, a fixagdao dos
subsidios deve observar, além do principio da anterioridade, estatuido no
inciso V do art. 29 da Constituicdo Federal/1988, também o principio da
moralidade previsto constitucionalmente no art. 37, caput. Portanto, o ato
fixador deve ser aprovado e publicado na legislatura anterior a que ira reger, antes
das eleicées. A fixagcdo dos subsidios apds a realizagdo do pleito eleitoral configura
violagdo aos principios da impessoalidade e moralidade administrativa, padecendo

de vicio de constitucionalidade.
E o relatério.

Consoante ja destacado no Parecer n° 347/2025, a analise da
matéria exige a conjugacdo dos principios constitucionais da anterioridade,
impessoalidade e moralidade administrativa, previstos nos arts. 29, VI, e 37, caput,

da Constituicdo Federal.

Isso pois, embora o principio da anterioridade imponha que a fixagao
dos subsidios ocorra na legislatura anterior para vigorar na subsequente, evitando
que parlamentares editem normas em causa proépria, ndo se pode desconsiderar que
a aprovacado da lei apdés o pleito eleitoral, ainda que antes do término da

legislatura, viola o principio da moralidade administrativa.

Por esse motivo, asseverou-se que o entendimento firmado na
Consulta n® 508517/17, objeto do Acordao n° 4529/17, do Pleno dessa Corte, ndo é
suficiente para responder a duvida contida no item “b”, uma vez que nao contempla

a conjugacgao dos principios mencionados.

Relembra-se que o Consulente, ao instruir os autos, apresentou

duas leis publicadas em 31 de dezembro de 2024, dispondo sobre:

» Décimo terceiro subsidio como direitos sociais dos vereadores da

camara municipal de Santo Antonio do Paraiso (peca 05, fl. 32)

» Décimo terceiro subsidio como direitos sociais do prefeito e vice-

prefeito da prefeitura municipal de Santo Anténio do Paraiso (peca 05, fl. 33)
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Nesse contexto, destaca-se que a edigdo de lei instituidora do 13°
subsidio no periodo pos-eleitoral, quando ja se conhece a composi¢ao da legislatura
seguinte, com eventuais reeleicbes, compromete a equidistancia exigida pelo

ordenamento juridico.

Portanto, consoante ja se asseverou no Parecer Ministerial anterior,
o melhor entendimento para responder a presente pergunta encontra respaldo na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado do Paran3,
notadamente no Acérdao n° 645/2012 — Tribunal Pleno, que fixou como marco
temporal adequado para a deliberagao sobre subsidios 0 momento anterior as

eleicoes.

Conhecer da presente consulta, para que a resposta ao Consulente seja

oferecida nos termos ora propostos;

a) pela impossibilidade de vinculagdo dos subsidios dos Vereadores em

percentual do que percebem os Deputados Estaduais;

b) pela possibilidade da Lei Organica Municipal estipular qualquer data para
a fixagdo do subsidio dos futuros Vereadores, desde que o ato fixador seja
aprovado e publicado na legislatura anterior a que ira reger, antes das
eleigoes, salientando-se que a atual Lei Orgénica de Maringa prevé que a
fixagdo dos subsidios deve ser aprovada e publicada no ultimo ano da
legislatura, no minimo, 30 dias antes das elei¢cbes. (sem grifo ou destaque

no original)

Assim, visando ao aprimoramento e a uniformidade dos
entendimentos consolidados nas decisbes com forca normativa desta Corte,
recomenda-se que se responda ao item “b” da presente Consulta nos mesmos

termos sugeridos pela CAIS na Instrugao n°® 760/25.

E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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