MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 12 Procuradoria de Contas

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 01/2026
12 Procuradoria de Contas

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por intermédio da Procuradora titular da 12 Procuradoria de Contas, no exercicio das
atribuicbes contempladas nos artigos 127, 129, incisos Il, VI e IX, e artigo 130 da
Constituicao Federal de 1988; artigos 149, inciso I, e 150, inciso | da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005; artigo 7, inciso | do Regimentolnterno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e na Instrugao de Servigo n° 71/2021-MPCPR;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput da Constituicdo Federal
estabelece que a administracdo publica, direta e indireta, deve obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 71, IX da Constituigao
Federal, aplicavel em ambito estadual, as Cortes de Contas sdo competentes para
indicar prazo a fim de que 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

CONSIDERANDO que a Constituigao Federal estabelece como regra
o provimento de cargos e empregos publicos mediante concurso publico, nos termos
do art. 37, II;

CONSIDERANDO que a contratacao de servigos terceirizados ou
temporarios constitui medida excepcional, que nao pode substituir de forma
permanente o provimento regular do quadro proprio da Administracao;

CONSIDERANDO que, no ambito da Noticia de Fato n° 38/2025,
foram analisadas contratacbes de servicos médicos terceirizados realizadas pela
Fundacéao Estatal de Atengao a Saude - FEAS;

CONSIDERANDO que a documentagao apresentada pela Fundacéao
demonstrou a realizacdo de processos seletivos publicos e sucessivas convocacgoes
de candidatos aprovados, afastando indicios concretos de burla ao modelo
constitucional de provimento;

CONSIDERANDO, todavia, que o caso examinado revelou
necessidade de aprimoramento dos mecanismos de planejamento e governanga
relacionados a gestao de pessoal, especialmente no que se refere a relagao entre

provimento via concurso publico e contratacdo de prestadores terceirizados;
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CONSIDERANDO, por fim, que a atuagao preventiva e orientativa do
controle externo visa evitar a consolidacdo de estruturas administrativas suscetiveis
de questionamento e que a adogao de boas praticas de governanga administrativa
constitui dever dos gestores publicos para assegurar a observancia dos parametros
constitucionais;

RECOMENDA-SE a Fundacao Estatal de Atencdo a Saude, a contar
da notificacdo dos termos deste documento, que adote as seguintes medidas, de
modo ajustar a conduta administrativa, observando o que segue:

i. Promover o planejamento da recomposi¢ao de seu quadro funcional
por meio da realizagdo de concursos publicos ou processos seletivos
publicos, sempre que verificada a insuficiéncia de profissionais.

ii. Evitar a utilizacdo de contratagdes terceirizadas como mecanismo
permanente de suprimento ordinario de pessoal, reservando tal
instrumento a hipéteses efetivamente excepcionais e
comprovadamente justificadas.

iii. Aperfeicoar os mecanismos de planejamento e dimensionamento da
forca de trabalho, especialmente mediante a elaboragcdo de estudos
técnicos que relacionem os profissionais do quadro proprio, 0s
afastamentos existentes, registrando nos processos administrativos de
contratagdo de servigos terceirizados, as razbes que demonstrem a
excepcionalidade da medida e sua compatibilidade com o art. 37, Il, da
Constituicao Federal.

Cabera a Fundacao Estatal de Atencdo a Saude cumprir os itens da
presente recomendagao em prazo razoavel, com posterior manifestacdo formal a este

Ministério Publico de Contas, informando as providéncias adotadas ou apresentando
justificativa técnica fundamentada e cronograma de adequacao.

Publique-se.

Curitiba, 12 de margo de 2026

VALERIA BORBA
Procuradora do Ministério Publico de Contas




