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CAPITULO 1

INTRODUGAO



1.Introducao

A gestado de riscos e desastres no Brasil vem passando por processo gradual de
amadurecimento institucional, marcado pela superacdo de uma ldgica
predominantemente reativa e pela incorporagcao progressiva de instrumentos
voltados ao planejamento, a prevencdo e a qualificacdo da tomada de decisdo
publica. Nesse contexto, a informacdo assume papel estratégico, constituindo

elemento estruturante da governanca em protecao e defesa civil.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei Federal n°
12.608/2012, consolidou modelo de atuacdo baseado na cooperacao entre os
entes federativos, atribuindo aos municipios responsabilidades centrais nao
apenas na execucao de acoes de resposta e recuperagao, mas também na
organizacao das informacoes, no planejamento preventivo e na alimentacao dos

sistemas oficiais de registro e monitoramento.

Entre esses instrumentos destacam-se o Sistema Informatizado da Defesa Civil
do Estado do Parana (SISDC) e o Sistema Integrado de Informacées sobre
Desastres (S2iD), concebido como plataforma oficial para o reconhecimento
federal de situacdes de emergéncia e estado de calamidade publica, bem como
para viabilizacao do acesso aos mecanismos de apoio previstos na legislacao

federal.

No exercicio de 2025, no ambito das atividades de monitoramento desenvolvidas
pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, foram identificadas
ocorréncias registradas no SISDC que ndo possuiam correspondente
cadastramento no S2iD. A partir dessa constatacao inicial, foram encaminhados
oficios a municipios especificos, com a finalidade de obter esclarecimentos
técnicos acerca do registro — ou da auséncia de registro — das ocorréncias no
sistema federal, bem como informacdes sobre a estrutura administrativa disponivel

para a gestdo da protecdo e defesa civil em ambito local.

O exame das respostas encaminhadas, aliado a analise de relatdrios extraidos do
SISDC e do S2iD, permitiu ampliar o escopo inicialmente delineado. Verificaram-se
nao apenas hipdteses de auséncia de cadastramento, mas também situacdes de
homologacao estadual sem posterior reconhecimento federal, bem como registros

realizados no sistema federal exclusivamente para fins informativos.



Diante desse panorama, o relatério passou a contemplar, além da analise
individual das justificativas apresentadas, estudo comparativo entre essas
diferentes modalidades de registro, desenvolvido em capitulo préprio, com vistas a
compreender as dindmicas institucionais envolvidas e seus reflexos

administrativos, institucionais e financeiros.

O presente Relatdrio Técnico possui natureza descritiva e analitica, estruturando-
se a partir de dois eixos complementares de exame. O primeiro consiste na analise
das informacbGes prestadas pelos municipios em resposta aos oficios
encaminhados, com vistas a compreender as justificativas apresentadas quanto ao
cadastramento — ou ndo — das ocorréncias no S2iD e a estrutura administrativa
disponivel para a gestdo da protecdo e defesa civil. O segundo eixo decorre da
avaliacdo comparativa dos dados extraidos dos sistemas oficiais (SISDC e S2iD),
permitindo identificar padroes de registro, situagoes de homologacao estadual sem
reconhecimento federal e ocorréncias registradas exclusivamente para fins

informativos.

A conjugacdo desses dois planos de analise possibilita abordagem mais
abrangente do tema, combinando a perspectiva declaratdria dos entes municipais
com a verificacao objetiva das informacdoes constantes nos sistemas oficiais. O
relatdrio ndo se destina a afericdo de responsabilidade individual ou a formulacdo
de juizo sancionatdrio, mas a compreensao das dinamicas institucionais
relacionadas ao uso dos sistemas de informacao em protecao e defesa civil, bem
como as implicagbes administrativas, institucionais e financeiras decorrentes das

diferentes modalidades de registro.

Ressalta-se que a eventual auséncia de informacdes nas respostas
encaminhadas nao deve ser interpretada como auséncia de estruturas,
instrumentos ou atos normativos, podendo refletir limitacdo informacional no

momento da coleta dos dados.

O presente relatodrio adota linguagem clara, objetiva e acessivel, em consonancia
com a Lei Federal n°® 15.263, de 14 de novembro de 2025, que instituiu a Politica
Nacional de Linguagem Simples no dmbito da Administracdo Publica. A utilizacao
de redacdao compreensivel e direta ndo afasta o rigor técnico da andlise, mas busca

assegurar transparéncia, inteligibilidade e efetivo acesso a informacao.



Tal diretriz alinha-se aos principios de governanca publica e dialoga com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 16 (Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes), que preconiza a construcdo de instituicGes responsaveis, transparentes e
orientadas por dados. Ao promover clareza na comunicacao institucional, o
relatdrio reafirma o compromisso com o controle qualificado, a inducdo de boas

praticas administrativas e o fortalecimento da confianca publica.

O presente trabalho insere-se nas atribuicoes constitucionais e legais do
Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, que exerce o controle externo
sob perspectiva preventiva e orientadora, desenvolvendo, no @mbito do Programa
de Protecdo e Estimulo as Estruturas de Defesa Civil, relatdrios tematicos voltados
ao aperfeicoamento institucional dos Municipios e ao fortalecimento da politica

publica de protecao e defesa civil.

2025

Analise do Cadastramento de Ocorrenaas de Desastres noS2iD -

. @ Analisar o cadastramento
das ocorréncias de desastres
no Estado do Parana no exerci-
cio de 2025.

® Comparar os registros constantes no Sistema
Informatizado da Defesa Civil do Parana (sis

DC) com aqgueles inseridos no Sistema

Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID).
® Avaliar as implicacdes institucionais,

infermacionais e financeiras decorrentes

da auséncia ou da intempestividade

de registros no sistema federal.

® Levantamento das oconéncias com decreto
estadual vigente,

| @ Cruzamento integral dos dados do SISDC
e do S2ID referentes ao exerdicio de 2025.

#® Expedicio de oficios a 14 municipios
com homologacio estadual € auséndia de

® Analise quantitativa (registros, populacio
afetada e prejuizos estimados).

® Analise qualitativa das respostas municipais,

das competéndias previstas no art 9 da e 200,

ANALISE INSTITUCIONALS

# Evidenciou-se associacao entre o grau
de estruturacio municipal e o desemperino

@) CONCLUSAO SINTETICA'

reconhecimento federal na data de extracho dos dados

«com foco na estrutura institucional e no exertido

I no Gadistramento tempestivo das ocorréncias.

® 574 ocorréncias reglstradas no SISDC
em 2025.

® 146 ocorréncias registradas no 521D
no mesme periodo.

@ 17 ocorréncias homologadas pelo
Estado sem reconhecimento federal.

® Prejuizo estimado global de
RS 52,528,266,20 em valores que
nao tiveram o encaminhamento
adequado na plataforma federal.

® A gestdo da informacao constitul eixo
estruturante da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil.

® O registro tempestivo e adequado no
S21D nao constitul mera formalidade
administrativa, produzindo impactos
reals para os municipios e para
a populacao afetada.

MINSSTERD PUDTCR 04 COMIATS
DO ESTADG DO PAEMHA.

Fonte: Autores, elaborado com auxilio de IA.



CAPITULO 2




2.Contextualizacao

2.1 Evolugao da Politica de Protecao e Defesa Civil

A politica de protecdo e defesa civil no Brasil passou por significativa
transformacdo nas ultimas décadas. Inicialmente marcada por atuacado
predominantemente reativa, voltada a resposta emergencial apds a ocorréncia de
desastres, a estrutura institucional evoluiu para incorporar enfoque preventivo,

orientado a reducdo de riscos e a gestdo integrada de vulnerabilidades.

Eventos climaticos extremos, crescimento urbano desordenado e ampliacao das
areas de risco evidenciaram a necessidade de abordagem estruturada, com
planejamento permanente, integracao entre entes federativos e fortalecimento
institucional dos Municipios. Nesse cenario, a gestdao de riscos deixou de ser
compreendida como atividade episddica e passou a integrar politica publica

continua, vinculada ao planejamento territorial e a protecdo social.

Essa mudanca de paradigma consolidou a compreensao de que a reducao de
riscos depende nao apenas de acdes emergenciais, mas de capacidade
administrativa organizada, sistemas de informacao estruturados e articulacao

interinstitucional.

2.2 Marco Normativo Nacional e Estrutura
Institucional

A consolidacdo dessa nova logica ocorreu com a edicdo da Lei n® 12.608/2012,
que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. A norma estabeleceu
competéncias claras para Unido, Estados e Municipios, atribuindo especial
protagonismo ao ente municipal, responsavel pela execucdo das acoes de

prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao.

A legislacdo conferiu centralidade a gestdao da informacdo como instrumento de
coordenacao federativa. Nesse contexto, foram estruturados sistemas oficiais de
registro e monitoramento de desastres, dentre os quais se destacam o Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD), no dmbito federal, e o Sistema

Informatizado da Defesa Civil do Estado do Parana (SISDC), em ambito estadual.



Esses sistemas ndo se destinam exclusivamente a formalizacdo de
reconhecimentos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.
Constituem ferramentas permanentes de planejamento, memdria institucional e
monitoramento de riscos. A consisténcia das informacdes registradas influencia
diretamente a formulacdo de politicas publicas, a alocacdo de recursos e a

articulacao entre os entes federativos.

A adequada utilizacdao desses instrumentos pressupode estrutura administrativa
organizada, definicdo clara de responsabilidades e capacitacdo técnica dos agentes

envolvidos.

2.3 Defesa Civil, Desenvolvimento Sustentavel e
Governancga da Informacao

A atuacao da protecao e defesa civil deve ser compreendida dentro de um
contexto mais amplo de fortalecimento da governanca publica e de consolidacao
de compromissos nacionais e internacionais voltados ao desenvolvimento
sustentavel e a reducdo de riscos. Conforme ja desenvolvido no Relatério Técnico
n° 01, a Defesa Civil possui natureza transversal e contribui diretamente para a
concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente aqueles mais diretamente relacionados a reducdo de

vulnerabilidades e ao fortalecimento institucional.

No &ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, destacam-se
especialmente o ODS 13 - Acao contra a Mudanca Global do Clima, que exige o
fortalecimento da capacidade institucional para adaptacao a eventos climaticos
extremos, e o ODS 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes, que enfatiza a
importancia de instituicbes publicas responsaveis, transparentes e orientadas por
dados.

No presente relatdrio, parte-se dessa base ja estabelecida para aprofundar a
dimensdo especifica dessa agenda: a governanca da informacao como condicao

para a efetividade da politica publica de protecdo e defesa civil.



A construcao de cidades resilientes depende nao apenas de obras estruturais ou
de respostas emergenciais eficazes, mas também da capacidade institucional de
produzir, sistematizar e utilizar informacoes confiaveis. A alimentacdo adequada
dos sistemas oficiais, como o SISDC e o S2iD, insere-se diretamente no
cumprimento do ODS 16, ao fortalecer a transparéncia e a gestdao baseada em
evidéncias, e do ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, ao subsidiar

politicas de reducao de riscos e planejamento urbano preventivo.

A resiliéncia urbana pode ser compreendida como a capacidade do Municipio de
antecipar riscos, resistir aos impactos de eventos adversos e recuperar-se de
forma organizada, assegurando a continuidade dos servicos publicos essenciais e a
protecao da populacdo. Essa capacidade decorre de planejamento integrado,

infraestrutura adequada e, sobretudo, organizacao institucional consistente.

Essa perspectiva encontra respaldo no plano internacional no Marco de Sendai
para a Reducao do Risco de Desastres (2015-2030), considerado o principal
instrumento orientador da politica contemporénea de defesa civil. O Marco de
Sendai consolidou mudanca de paradigma ao priorizar a reducao estrutural de
riscos e ndo apenas a resposta a emergéncias. Entre suas prioridades, destaca-se
a necessidade de compreender o risco por meio de dados confiaveis e de
fortalecer a governanca institucional como condicao para a reducao de perdas

humanas e econdmicas.

A diretriz estabelecida pelo Marco de Sendai dialoga com os principios associados
a agenda ESG (Environmental, Social and Governance), que, no ambito da
administracdo publica, traduz-se na conjugacdo entre sustentabilidade ambiental,
protecao social e governanca responsavel. Na politica de defesa civil, a dimensao
da governanca materializa-se na organizacao administrativa, na definicao clara de

responsabilidades, na transparéncia e na gestao qualificada da informacao.

Nesse contexto, os sistemas SISDC e S2iD assumem papel estratégico. A
qualidade dos registros neles inseridos reflete o grau de organizacao institucional
do Municipio e sua capacidade de integracdo com os mecanismos de cooperacao
federativa. A governanca da informacao revela-se, portanto, elemento central da
resiliéncia municipal e instrumento essencial para a consolidacdo da Politica

Nacional de Protecao e Defesa Civil.



A analise desenvolvida neste relatdrio, ao examinar divergéncias entre registros
estaduais e federais, permite avaliar nao apenas aspectos formais de
cadastramento, mas também o estdgio de maturidade institucional na gestdo da
informacdo. Estrutura administrativa organizada, equipe técnica capacitada,
definicao de fluxos internos e treinamento adequado para utilizacao dos sistemas
constituem fatores determinantes para a efetividade das acdes de prevencao,

resposta e recuperacao.

i/f\:be{e;z; Civil, Desenvolvimento Sustentivel e Governana da-lﬁfofm;;?s;; ] (
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Fonte: Autores, elaborado com auxilio de IA.



CAPITULO 3

METODOLOGIAE
ESCOPO DE ANALISE



3.Metodologia e Escopo de Analise

A presente pesquisa caracteriza-se como estudo exploratdrio, com abordagem
quantitativa e qualitativa, estruturada segundo desenho metodoldgico descritivo-
analitico e orientado por perspectiva diagndstica. O enquadramento metodoldgico
decorre da natureza do objeto investigado — grau de utilizacao do Sistema
Integrado de Informacbes sobre Desastres (S2iD) no ambito municipal — e da
necessidade de compreender padrdes institucionais relacionados a cooperacdo

interfederativa no ambito da protecdo e defesa civil.

A opcao por uma abordagem exploratdria justifica-se pela inexisténcia de
mapeamentos consolidados acerca dos padrdoes de registro municipal no S2iD.
Assim, a pesquisa nao parte de hipdteses causais previamente testadas, mas
busca identificar padroes, recorréncias, inconsisténcias e variaveis institucionais
relevantes, contribuindo para a construcdao de agenda analitica futura e para o

aprimoramento da governanca publica.

O estudo adotou desenho observacional nao experimental, fundamentado em
analise documental e em dados administrativos extraidos de sistemas oficiais de
informacdo. A investigacdo concentrou-se na comparacdo sistematica entre
registros constantes no Sistema Informatizado da Defesa Civil do Estado do
Parana (SISDC) e no Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD),
tomando como unidade de analise o municipio com ocorréncia de desastre

reconhecida em ambito estadual.

A investigacdo teve inicio com levantamento abrangente de 100% das ocorréncias
com decreto estadual vigente constantes no “Dashboard do Sistema Informatizado
da Defesa Civil do Estado do Parana (SISDC)”, no periodo compreendido entre 27
e 30 de novembro de 2025. Essa etapa inicial assumiu permitiu identificar o
conjunto total de Municipios que, naquele momento, possuiam reconhecimento
estadual formalizado, bem como verificar a existéncia — ou n3ao — de

correspondente reconhecimento federal no S2iD.

A partir dessa verificacdo preliminar, constatou-se a existéncia de 14 Municipios
que apresentavam decreto estadual vigente sem correspondente reconhecimento
federal no sistema federal. Com base nesse achado, delimitou-se recorte
especifico para aprofundamento investigativo, concentrando-se nos casos com

potencial assimetria registral entre as esferas estadual e federal.



Em decorréncia dessa analise inicial, foi possivel ampliar o escopo do estudo
mediante o cruzamento de dados extraidos de relatdrios gerenciais dos sistemas
SISDC e S2iD, contemplando 100% das ocorréncias registradas em ambos os
sistemas ao longo de todo o exercicio de 2025. Essa ampliacdo permitiu
transcender a fotografia pontual do momento inicial e incorporar visao mais

abrangente do comportamento registral no periodo anual.

Nessa etapa, foram selecionadas as ocorréncias constantes no relatdrio do
SISDC classificadas como “homologadas” em ambito estadual, as quais foram
comparadas com o relatdrio correspondente do S2iD, com o objetivo de verificar
sua situacao quanto ao reconhecimento federal. Tal procedimento possibilitou
avaliar o grau de correspondéncia entre os registros e identificar padroes de

convergéncia ou divergéncia entre as bases de dados.

O acompanhamento desses casos estendeu-se até fevereiro de 2026, permitindo
observar eventual regularizacdo posterior das ocorréncias inicialmente
identificadas sem reconhecimento federal, bem como a manutencdo das

divergéncias registradas no momento da coleta inicial.

Essa estratégia metodoldgica, estruturada em etapas sucessivas — levantamento
inicial, recorte especifico de casos, ampliacdo do escopo por meio de cruzamento
anual e acompanhamento temporal — permitiu examinar as informacoes em
perspectiva dindmica, alinhadas aos compromissos institucionais inerentes ao

fortalecimento da politica publica de protecao e defesa civil.

A dimensdo quantitativa concentrou-se na mensuracdo objetiva de variaveis
relacionadas ao comportamento registral dos Municipios, incluindo o ndmero total
de ocorréncias com decreto estadual vigente, a quantidade de casos sem
reconhecimento federal correspondente e a frequéncia de regularizacées ocorridas
no periodo de acompanhamento. Os dados foram organizados em base
comparativa estruturada, possibilitando descricdo sistematica do universo empirico
delimitado. Pretendeu-se, assim, a realizacdo de descricao objetiva dos padroes

observados, conferindo mensurabilidade a analise institucional.



3.2 Dimensao Qualitativa da Analise

A dimens3o qualitativa concentrou-se na analise interpretativa das respostas
formais encaminhadas pelos Municipios aos oficios expedidos pelo Ministério

Publico de Contas do Estado do Parana.

As informacdes, de natureza autodeclaratdria, foram examinadas mediante

analise de conteldo tematica, organizada de acordo com os seguintes eixos:

1.Dominio operacional do S2iD e avaliacdo quanto a percepcao institucional
de sua utilizacao;

2.Estrutura organizacional das Coordenadorias Municipais de Protecao e
Defesa Civil;

3.Existéncia de equipe técnica permanente, especialmente engenheiro civil;

4.Exercicio das competéncias instituidas pela Lei n°® 12.608/2012.

Essa abordagem permitiu identificar condicionantes institucionais, limitacoes
operacionais e padroes decisérios que ndo seriam plenamente captaveis por
indicadores numéricos isolados. A confrontacdo entre dados administrativos e
narrativas institucionais possibilitou leitura mais abrangente do fenémeno

analisado.

3.3 Critério de Selecao para Analise Especifica

A selecdo dos Municipios submetidos a analise aprofundada decorreu de critério

técnico objetivo e replicavel: existéncia, entre 27 e 30 de novembro de 2025, de
decreto estadual vigente no SISDC sem correspondente reconhecimento federal
no S2iD.

Esse critério foi definido a partir do levantamento inicial e teve por finalidade
identificar situacOes caracterizadas por possivel descompasso registral entre as
esferas estadual e federal, sem implicar juizo prévio acerca da regularidade

administrativa.



3.4 Fontes de Informacao

A analise fundamentou-se nas seguintes fontes:

1.Dados administrativos extraidos do Dashboard do Sistema Informatizado da
Defesa Civil do Estado do Parana (SISDC);

2.Relatérios gerenciais e registros constantes no Sistema Integrado de
Informacoes sobre Desastres (S2iD);

3.Relatdrios comparativos extraidos dos sistemas SISDC e S2iD referentes ao
exercicio de 2025;

4.Respostas formais encaminhadas pelos Municipios aos oficios expedidos pelo
Ministério Publico de Contas do Estado do Parang;

5.Normativas vigentes aplicaveis a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

3.5 Delimitagoes da Analise

O presente estudo apresenta limitacOes inerentes ao delineamento adotado,

dentre as quais se destacam:

1.Dependéncia de informacoes autodeclaratdrias fornecidas pelos Municipios;

2.Auséncia de verificacao in loco das estruturas municipais de protecdo e defesa
civil;

3.Recorte temporal delimitado ao periodo de novembro de 2025 a fevereiro de
2026;

4.Inexisténcia de mensuracdao direta de impactos financeiros ou sociais

decorrentes da auséncia de cadastramento no S2iD.

Reitera-se que o relatdrio possui carater diagndstico, orientador e indutor de
aprimoramento institucional, inserindo-se no exercicio das atribuicbes
constitucionais e legais do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana no

ambito da fiscalizacdo da gestdo publica e da protecdo do interesse coletivo.

Ressalta-se, ainda, que os valores de prejuizo estimado mencionados neste
relatorio correspondem as informacoes autodeclaradas pelos proprios

municipios nos sistemas oficiais.



CAPITULO 4

A PROTECAO E DEFESA
CIVIL NO CONTEXTO DO
ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO



4. A Protecao e Defesa Civil no contexto do
ordenamento juridico brasileiro

A analise da gestdo da informacdo e das assimetrias nos registros entre os
sistemas estadual e federal ndo pode ser compreendida de forma isolada do
arranjo juridico-institucional que estrutura a politica publica de protecdo e defesa

civil no Brasil.

A adequada utilizacdao dos sistemas oficiais de informacao, bem como a
formalizagcdo dos atos administrativos relacionados ao reconhecimento de
situacoes de emergéncia e de calamidade publica, insere-se em modelo normativo
que disciplina competéncias, define responsabilidades e estabelece mecanismos

de cooperacao federativa.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, instituida pela Lei n® 12.608/2012,
consolidou esse arranjo ao organizar a atuacao integrada da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, conferindo carater sistémico a gestdo de
riscos e desastres. O modelo adotado pelo legislador reconhece que a protecao da
populacao diante de eventos adversos depende nao apenas de acoes
emergenciais, mas de estrutura institucional permanente, circulacao qualificada de

informacdes e coordenacdo entre os diferentes niveis de governo.

Nesse contexto, o exame das divergéncias identificadas entre os registros
constantes no SISDC e no S2iD exige a compreensdo prévia do funcionamento do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), das competéncias
atribuidas aos entes federativos e dos instrumentos normativos que disciplinam o
reconhecimento formal das situagdoes de anormalidade. E a partir desse marco
institucional que se delineia o papel estratégico da informacdo na
operacionalizacdo da politica publica e na viabilizagcdo dos mecanismos de apoio

federativo.

H Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres

Imagem: Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres -

www.s2id.mi.gov.br



4.1 Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC)

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) foi instituida pela Lei
Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012, com o objetivo de estabelecer diretrizes
para a atuacao integrada dos entes federativos nas acoes de prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacdao diante de desastres. A referida norma
representa marco normativo estruturante da politica publica de protecdo e defesa
civil no pais, ao consolidar principios, objetivos e competéncias de forma sistémica

e articulada.

No ambito dessa politica, foi instituido o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC), concebido como arranjo federativo cooperativo destinado a
integrar Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como entidades
publicas e privadas, com vistas a reducao de riscos de desastres e a protecdo da
populacdo. O SINPDEC organiza-se a partir da ldgica da atuacao coordenada, da
complementariedade de competéncias e da circulacdo continua de informacdes

qualificadas entre os diferentes niveis de governo.

A legislacdo atribui especial relevancia a gestao da informacao como elemento
estruturante da politica publica, uma vez que o adequado registro, sistematizacao
e compartilhamento de dados sobre eventos adversos, danos, prejuizos e acles
desenvolvidas constitui pressuposto para a tomada de decisdes administrativas,
para a alocacdo racional de recursos publicos e para a transparéncia das acoes
estatais. Nesse sentido, os sistemas oficiais de informacao assumem papel
central na operacionalizacdo da politica nacional, permitindo a consolidacdo da
memoaria institucional e a rastreabilidade dos atos administrativos relacionados a

gestao de desastres.

4.2 Competéncias dos Entes Federativas no Ambito
da Protecao e Defesa Civil

A politica publica de protecdo e defesa civil organiza-se a partir da reparticao
constitucional de competéncias prevista na Constituicido Federal de 1988, que

distingue a competéncia normativa da competéncia administrativa.



No plano normativo, compete a Unido editar normas gerais sobre defesa civil (art.
22 da CF), cabendo aos Estados e Municipios suplementar essa legislacdo nos
limites de suas atribuicoes constitucionais. No plano administrativo, as acoes de
protecao e defesa civil constituem competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 23 da CF), devendo ser exercidas sob regime

de cooperacao federativa.

A Lei n° 12.608/2012 concretiza esse arranjo ao disciplinar as atribuicoes
especificas de cada ente no ambito do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC), especialmente nos arts. 6° a 8°. A efetividade do sistema depende da
atuacdo coordenada dessas instdncias e da adequada circulacao de informacdes
entre elas. Ou seja, o seu adequando funcionamento depende de Uniao, Estados e

Municipios trabalhando em conjunto, cada um dentro de sua esfera de atuacao.

Nos subitens seguintes, examinam-se as competéncias atribuidas a Unido, aos
Estados e aos Municipios, com destaque para o papel de cada ente na gestdo da
informacao e na formalizacdo dos atos relacionados ao reconhecimento de

situacoes de emergéncia e de calamidade publica.

4.2.1 Competéncias da Uniao

Compete a Unido exercer a coordenacao geral do SINPDEC, formular a politica
nacional de protecao e defesa civil, estabelecer normas e diretrizes gerais e
prestar apoio técnico e financeiro aos demais entes federativos. Dentre suas
atribuicoes, destaca-se a realizacao do reconhecimento federal das situacoes de
emergéncia e dos estados de calamidade publica, ato administrativo indispensavel

para a liberacao de determinados beneficios e recursos federais.

No &ambito operacional, cabe a Unido a gestdo do Sistema Integrado de
Informacoes sobre Desastres (S2iD), plataforma oficial destinada ao registro das
ocorréncias e a formalizacdo dos pedidos de reconhecimento e de apoio federal. O
adequado funcionamento desse sistema depende da qualidade das informacoes
encaminhadas pelos entes subnacionais, razao pela qual a atuacao coordenada

com Estados e Municipios revela-se essencial.



4.2.2 Competéncias dos Estados

Os Estados desempenham funcao estratégica no SINPDEC, atuando como
instancia intermediaria entre os Municipios e a Unido. A esfera estadual compete
prestar apoio técnico permanente aos entes municipais, promover a articulacao
regional, homologar as decretacoes municipais, consolidar informacoes e

assegurar a conformidade dos registros com as normas vigentes.

Nesse arranjo federativo, os Estados assumem papel estruturante na qualificacao
da gestdo da informacao e na organizacao dos fluxos administrativos, contribuindo
para a padronizacao dos procedimentos e para a reducdo de inconsisténcias nos
processos de formalizacdo das ocorréncias. A atuacdo estadual revela-se
particularmente relevante em contextos de menor capacidade institucional
municipal, funcionando como elemento de equilibrio e de fortalecimento da

politica publica.

4.2.3 Competéncia dos Municipios

Os Municipios ocupam posicao central na politica de protecdao e defesa civil,
uma vez que € no ambito local que os desastres se materializam e produzem
impactos diretos sobre a populacdo. O art. 8° da Lei n°® 12.608/2012 atribui aos
entes municipais um conjunto amplo de competéncias, que inclui, entre outras, a
identificacdo e o mapeamento de areas de risco, a promocdo de acdes preventivas,
a elaboracdo e atualizacdo de planos de contingéncia, a decretacdo de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica e a alimentacdo dos sistemas oficiais

de informacao.

O Municipio é, portanto, o primeiro responsavel pela caracterizacdo do evento
adverso, pela identificacdo de danos e prejuizos e pelo registro tempestivo das
ocorréncias. A qualidade e a consisténcia dessas informacdes sdo determinantes
para o adequado fluxo administrativo no dmbito estadual e federal, bem como

para o acesso a politicas publicas de apoio em situacbes de desastre.



4.3 Atuacao do Estado do Parana no ambito da
Protecao e Defesa Civil

A Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil no Estado do Parana (PEPDEC),
foi instituida por meio da Lei Estadual n° 18.519/2015, com o objetivo de
organizar, em ambito estadual, as acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao diante de desastres, em consonancia com as diretrizes

estabelecidas pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

A referida norma estruturou o Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil
(SEPDEC), responsavel por coordenar medidas de natureza permanente
destinadas a prevenir ou minimizar as consequéncias danosas de eventos anormais
e adversos, previsiveis ou ndo, bem como por socorrer e assistir as populacoes e
areas atingidas por tais eventos. O SEPDEC opera segundo a ldgica da atuacao
integrada, da cooperacdo interinstitucional e da articulacdo continua com os

municipios e com o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

No ambito desse arranjo institucional, destaca-se a atuacdo da Coordenadoria
Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Parand, 6rgao de assessoramento e
coordenacdo do SEPDEC, que tem se consolidado como referéncia nacional na
organizacao, sistematizacdo e qualificacdo das informacoes relativas a
desastres. Sua atuacao transcende a funcao meramente administrativa,
desempenhando papel central na conducao da politica publica estadual e no apoio

técnico permanente aos municipios paranaenses.

A CEDEC exerce, portanto, papel estratégico na consolidacdo da governanca da
protecdo e defesa civil, especialmente no que se refere a padronizacao dos
procedimentos, a qualificacdo dos registros de ocorréncias e a orientacao técnica
para a correta caracterizacdo dos eventos adversos, dos danos e dos prejuizos
associados. Essa atuacdo contribui de forma decisiva para a consisténcia das
informacdes produzidas, para a seguranca juridica dos atos administrativos e para

a efetividade dos fluxos de reconhecimento estadual e federal.



Essa atuacdo compreende a disponibilizacdo de analistas e equipes técnicas
especializadas para orientar os gestores durante todo o processo de
reconhecimento do desastre, abrangendo a organizacdao e o acompanhamento do
fluxo administrativo de formalizacdo das ocorréncias, incluindo auxilio para o
saneamento de inconsisténcias pelos municipios e a orientacdo quanto aos

procedimentos e normativas aplicaveis.

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil tem, ainda, desenvolvido sua atuacao
de forma articulada com outros 6rgdos estaduais, notadamente com o Sistema de
Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parana — SIMEPAR (dentre outras
Secretarias de Estado), visando ao aprimoramento do monitoramento, da analise
de cenarios de risco e da qualificacdo das informacdes técnicas que subsidiam a
tomada de decisdao. Essa articulacao interinstitucional contribui para maior
precisao na avaliacao dos eventos, para o fortalecimento das acoes preventivas e
para a elevacao do nivel de maturidade da politica estadual de protecdo e defesa

civil.

No ambito do apoio técnico prestado aos municipios, sdo, também, viabilizadas
acoes visando a liberacdo de recursos destinados as etapas de resposta e
reconstrucdao pds desastre, bem como na estruturacdo de pleitos voltados a
execucao de obras de prevencao, modalidade recentemente incorporada ao
ordenamento estadual a partir de alteracao legislativa no Fundo Estadual para
Calamidades (instituido pela Lei n°® 21.720/2023, alterado pela Lei n°
22.766/2025). Essa ampliacdo do escopo de atuacao reforca a orientacao da
politica publica para além de uma légica exclusivamente reativa, incorporando de

forma consistente acdes voltadas a mitigacdo e a reducao de riscos.

Tal modelo de atuacao evidencia a solidez da estrutura organizacional existente
no ambito estadual e a qualificacdo técnica de seus servidores, cuja atuacdo
integrada, permanente e orientada por procedimentos claros permite o
acompanhamento sistematico das demandas municipais. A existéncia de equipes
técnicas capacitadas, aliada a fluxos administrativos bem definidos e a articulacao
interinstitucional, constitui elemento decisivo para a melhoria continua da
qualidade das informacOes produzidas, para a maior celeridade dos processos
administrativos e para o fortalecimento da capacidade institucional dos municipios,
consolidando o Estado do Parana como referéncia na conducdo da politica de

protecao e defesa civil.



Apresentada, de forma bastante sintética, a estrutura institucional existente no
Estado do Parana para a coordenacdo da politica de protecdo e defesa civil, bem
como a atuacdo desenvolvida no apoio técnico aos municipios, passa-se ao exame
dos fundamentos legais e conceituais que estruturam essa politica publica em

ambito nacional.

A adequada compreensdo das analises desenvolvidas neste relatdrio pressupde
nocoes essenciais acerca do arcabouco normativo que disciplina a gestao de riscos
e desastres, bem como dos conceitos técnicos que lhe sdo inerentes e que
estruturam os procedimentos de registro, caracterizacdao e formalizagdo das
ocorréncias. Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, os principais referenciais
legais e conceituais, de forma sintética, com o objetivo de conferir clareza
terminoldgica, assegurar uniformidade interpretativa e estabelecer as bases
necessarias para a compreensao do papel da informacdo na gestdo de riscos e
desastres, em especial no que se refere a utilizacdo dos sistemas oficiais de

registro analisados.



CAPITULO 5

FUNDAMENTACAO LEGAL
E CONCEITUAL



5. Fundamentacao legal e conceitual

A analise desenvolvida neste relatorio esta diretamente vinculada ao registro, a
caracterizacdo e a gestdo das ocorréncias de desastres, com énfase na utilizacao
dos sistemas oficiais de informacdo no dmbito da politica de protecdo e defesa
civil. Nesse contexto, a abordagem normativa adotada possui carater instrumental
e funcional, voltado a compreensdo dos procedimentos administrativos e dos
fluxos institucionais relacionados ao cadastramento, a formalizacdo e ao

reconhecimento das ocorréncias.

As normas aqui referidas sao tratadas no limite necessario a compreensdo do
objeto central do relatdrio, ndo se buscando esgotar a matéria sob qualquer viés
juridico, doutrinario ou interpretativo. O objetivo é estabelecer o referencial
minimo indispensavel a analise das informacdes constantes nos sistemas oficiais
de protecdo e defesa civil, bem como as implicacdes decorrentes de sua adequada

ou inadequada utilizagao.

Como referencial normativo, destacam-se, especialmente, a Lei Federal n°
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e a
Portaria MDR n° 260/2022, que regulamenta aspectos operacionais dessa
politica. Esses diplomas estabelecem critérios, procedimentos e conceitos técnicos
essenciais a caracterizacdo dos desastres e a formalizacdo das situacdes de
emergéncia e de calamidade publica, os quais subsidiam diretamente os processos

de registro e reconhecimento analisados neste relatodrio.

A partir desse marco normativo, apresentam-se, de forma sintética, os conceitos
essenciais utilizados ao longo do relatério, os quais servem de base para a
interpretacao das informacdes registradas nos sistemas SISDC e S2iD e para a

analise das respostas encaminhadas pelos municipios.

5.1 Conceitos Essenciais

Para a adequada compreensdo das analises desenvolvidas neste relatdrio,
adotam-se, nos termos da legislagcdo vigente, os conceitos técnicos a seguir, os
guais orientam a caracterizacao das ocorréncias, a identificacdo de seus impactos e

o correto registro das informacoes nos sistemas oficiais de protecao e defesa civil:
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Protecao e defesa civil: conjunto de acdes de prevencao,
preparagao, resposta e recuperagao destinadas a evitar ou a
reduzir os riscos de acidentes ou desastres, a minimizar seus
impactos socioeconbmicos e ambientais e a restabelecer a
normalidade social, incluindo a producao de conhecimentos
sobre acidentes e desastres (Art. 2° inciso |, da Lei Federal n°
12.608/2012; art. 2° da Lei Estadual n® 18.519/2015).

Vulnerabilidade: condicdo de fragilidade fisica, social,
econOmica ou ambiental de populacoes ou ecossistemas diante
de eventos adversos (Art. 2° inciso IV, da Lei Federal n°
12.608/2012; art. 2° da Portaria MDR n° 260/2022).

Risco de desastre: probabilidade de ocorréncia de
significativos danos sociais, econdmicos, materiais ou
ambientais decorrentes da incidéncia de evento adverso, de
origem natural ou induzido pela acdao humana, sobre
ecossistemas e populagbes vulneraveis (Art. 2°, inciso lll, da Lei
Federal n° 12.608/2012; arts. 2° e 5° da Portaria MDR n°
260/2022).

Evento adverso: fendmeno potencial causador de um desastre,
de origem natural ou tecnoldgica (Art. 2° inciso Il, da Lei
Federal n® 12.608/2012; art. 2° da Portaria MDR n° 260/2022).

Acidente: evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e
nao planejados que dao origem a consequéncias especificas e
indesejadas, com a producao de danos humanos, materiais ou
ambientais (Art. 2° da Lei Federal n°® 12.608/2012; arts. 2° e 3°
da Portaria MDR n° 260/2022).

Desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou
induzido pela acao humana, sobre ecossistemas e populacoes
vulnerdveis que causa significativos danos humanos, materiais
ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais (Art. 2°, inciso
V, da Lei Federal n® 12.608/2012, com redagao dada pela Lei n°
14.750/2023; arts. 2° e 3° da Portaria MDR n° 260/2022; art. 2°
da Lei Estadual n® 18.519/2015).



EVENTO ADVERSO

Evento adverso & uma ocorréncia externa ou interna ao ce-
nario vulneravel, que ameaca a situacao de normalidade. De
acordo com a Portaria n° 364672022, o evento adverso pode
ser caracterizado como o “fendmeno potencial causador de
um desastre, de origem natural ou tecnologica”

DESASTRE

Um desastre resulta da concretizacao do risco associado a
um evento adverso. Sendo assim, conforme estabelecido Lei
n® 12.608/2012, alterada pela Lei n® 14.750/2023, um desas-
tre & o: “resultado de evento adverso, de origem natural ou in-

duzido pela agdo humana, sobre ecassistemas e populagdes
vulneraveis gue causa significativos danos humanos, mate-
riais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais”

Fonte: BRASIL. Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Protecdo e defesa civil: gestdo de risco. Curso 4. 2.
ed. Florianépolis: CEPED/UFSC, 2025.

Os impactos decorrentes dos acidentes ou desastres manifestam-se por meio de
danos e prejuizos, cuja correta distincdo é essencial para a adequada
caracterizacao da ocorréncia e para o correto preenchimento dos formularios e

sistemas oficiais:

e Dano: resultado dos impactos causados pelo evento adverso, caracterizado
pela deterioragao das condigoes de normalidade nos aspectos humano,
material ou ambiental (Art. 2° da Lei Federal n°® 12.608/2012; arts. 2° e 5° da
Portaria MDR n° 260/2022).

e Prejuizo: perdas socioecon6micas causadas pelo evento adverso (Art. 2° da Lei
Federal n® 12.608/2012; arts. 2° e 5° da Portaria MDR n° 260/2022).

e Prejuizo Econémico: medida de perda do valor econdmico dos danos
decorrentes dos eventos adversos, na renda das pessoas, nas infraestruturas e
nos setores produtivos inseridos no territdrio afeto (Art. 2° da Lei Federal n°
12.608/2012; art. 5° da Portaria MDR n° 260/2022).



e Prejuizo Social: alteracdo da normalidade social decorrente do evento adverso,
quantificavel ou ndo, que causa mudancas na rotina, na convivéncia, na
mobilidade e em outros aspectos, provocando transtorno e infortinio no
cotidiano das pessoas (Art. 2° da Lei Federal n° 12.608/2012; art. 5° da
Portaria MDR n° 260/2022).

e Desastre Subito: desastre desencadeado por eventos adversos de inicio
abrupto, resultando em danos imediatos ou de rapida evolucdo (Art. 2° e art. 5°
da Portaria MDR n° 260/2022).

e Desastre Gradual: desastre desencadeado por eventos adversos de
agravamento lento e progressivo, resultando em danos crescentes ao longo do
tempo (Art. 2° e art. 5° da Portaria MDR n° 260/2022).

» Danos humanos: dados sobre a quantidade de mortos, feridos, enfermos, desabriga

dos, desalojados, desaparecidos e outras pessoas diretamente afetadas pelo desastre,

desde que necessitem de auxilio do poder publico ou cujos bens materiais tenham
sido danificados/destruidos. Ainda, incluem-se as pessoas indiretamente afetadas
pelo desastre (outros afetados).
» Danos materiais: dados sobre a quantidade de instalagcées de ensino, saude, uso co
= mercial ou comunitario, unidades habitacionais ou obras de infraestrutura danificadas
ou destruidas pelo desastre.

» Danos ambientais: dados sobre alteracdes que comprometeram a qualidade ambien
tal em decorréncia direta dos efeitos do desastre, como, por exemplo: liberacao de re

siduos e lixo no meio ambiente em virtude de enxurradas, poluicao do ar, terra e agua.
proliferacao de endemias, ruptura de barragens etc.

Fonte: BRASIL. Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional. Protecdo e defesa civil: gestdo de risco. Curso
4. 2. ed. Floriandpolis: CEPED/UFSC, 2025.

No tocante as pessoas atingidas, a legislacdo assim distingue:



e Desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua

habitacdo de forma temporaria ou definitiva em razdo de

S
O
B

o

evacuacoes preventivas, de destruicao ou de avaria grave
decorrentes de acidente ou desastre e que necessita de abrigo
provido pelo SINPDEC ou pelo empreendedor cuja atividade
deu causa ao acidente ou desastre (Art. 2° inciso VI, da Lei
Federal n® 12.608/2012; art. 2° da Portaria MDR n°® 260/2022).

Desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua

3

habitacdo de forma temporaria ou definitiva em razdo de

)

!;-

evacuacoes preventivas, de destruicao ou de avaria grave
decorrentes de acidente ou desastre e que nao
necessariamente carece de abrigo provido pelo SINPDEC ou
pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou
desastre (Art. 2° inciso VII, da Lei Federal n® 12.608/2012; art.
2° da Portaria MDR n°® 260/2022).

No dmbito da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a caracterizacdo das
ocorréncias de desastres conduz a identificacdo das situacdes anormais, as quais
refletem o impacto do evento adverso sobre a capacidade de resposta do poder
publico do ente federativo atingido e fundamentam os atos administrativos de

decretacdo e reconhecimento:

Situacao de Emergéncia: situacdo anormal provocada por desastre que acarreta
danos e prejuizos com comprometimento parcial da capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido, exigindo apoio complementar dos demais entes
federativos (Art. 2° inciso VI, da Lei Federal n° 12.608/2012; arts. 3° e 7° da
Portaria MDR n° 260/2022).

Estado de Calamidade Publica: situacdo anormal provocada por desastre que
acarreta danos e prejuizos com comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido, de modo que a superacgao da situacao
depende do auxilio dos demais entes da Federacdo (Art. 2° inciso IX, da Lei
Federal n® 12.608/2012; arts. 3° e 7° da Portaria MDR n° 260/2022).



»  uma Situacao de Emergéncia (SE): situacao anor-
mal provocada por desastre causadora de danos e
prejuizos que implicam o comprometimento parcial
da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido e da qual decorre a necessidade de
recursos complementares dos demais entes da Fe-
deracao para o enfrentamento da situacao (Brasil,
2023).

»  um Estado de Calamidade Publica (ECP): situacao
anormal provocada por desastre causadora de da-
nos e prejuizos que implicam o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido, de tal forma que a situa-
c¢ao somente pode ser superada com o auxilio dos
demais entes da Federacgéao (Brasil, 2023).

Fonte: BRASIL. Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional. Protegdo e defesa civil: gestdo de risco. Curso
3. 2. ed. Floriandpolis: CEPED/UFSC, 2025.

A definicado da situacdao anormal constitui etapa essencial do processo
administrativo de formalizacdo da ocorréncia, servindo de base para a avaliacdo do
grau do desastre, o qual, por sua vez, orienta os procedimentos de homologacao

estadual e de reconhecimento federal, conforme detalhado a sequir.

Grau de Desastre: classificacao do desastre segundo a intensidade dos danos e
prejuizos e o nivel de comprometimento da capacidade de resposta do poder
publico do ente federativo atingido, elemento determinante para a instrucdo dos
processos administrativos de registro, homologacao e reconhecimento (Art. 5° da
Portaria MDR n° 260/2022).

' e Desastre de Nivel | ou de pequena intensidade: aguele cujos
.—* . danos e prejuizos ndo comprometem de forma significativa a
capacidade de resposta do ente atingido, sendo passiveis de
enfrentamento com recursos préprios, especialmente no

ambito municipal.



e Desastre de Nivel Il ou de média intensidade: aquele cujos
danos e prejuizos comprometem parcialmente a capacidade de
resposta do ente atingido, exigindo apoio complementar de
outros entes federativos ou a mobilizacao adicional de

recursos.

e Desastre de Nivel lll ou de grande intensidade: aquele cujos
danos e prejuizos comprometem substancialmente a
capacidade de resposta do ente atingido, tornando
indispensavel o apoio dos demais entes da Federacdo para o

restabelecimento da normalidade.

GRAU DE INTENSIDADE DE UM DESASTRE

Em relagio a intensidade do desastre, as
Portaria MDR n® 260/2022 e n® 3.646/2022 dispiem que:

MNIVEL

Tl

INTENSIDADE

PEQUENA

MNIVEL

sl

INTENSIDADE

MEDIA

NIVEL

INTEMSIDADE

GRANDE

“aqueles em que a situagdo de

COm 08 recursos mobilizados a nivel

local, por meio do emprego de medidas

agminstrativas excepcionas

previstas na ordem juridica”

“aqueles em gue a situagao de
normaldade precisa ser restabelecida
com o5 recursos mobilizados em nivel
local & complementados com o aporte
de recursos do estado, da Unido ou de

ambos oS entes federativos”

“aqueles em que se verifica
comprometimento do funcionamento
das instituigdes publicas locais ou
regionais, impondo-se a mobilizagio
& a agdo coordenada das trés esferas
de atuacho do Sistemna Naciona
de Protecdo e Defesa Civil, e
eventualmente de ajuda intemacional,
para o restabelecimento da
siluacao de normaldade”

PORT ARA
MODR N* 3 6467002
ARTIGO 5°, MaCI50 |

PORT ARLA
MODR N* 3 64872002
ARTIGO 5* MCISO

PORTARIA
MODR N* T 64672002
ARTIGO §°, MCIS0 0

-

Fonte: Ceped/UFSC (2023

Fonte: BRASIL. Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional. Protecdo e defesa

civil: gestdo de risco. Curso 3. 2. ed. Floriandpolis: CEPED/UFSC, 2025.




Essa classificacdo assume especial relevancia no contexto do reconhecimento
federal, uma vez que o enguadramento adequado da situacdao e do grau do
desastre condicionam a analise técnica realizada no ambito do Sistema Integrado

de Informacoes sobre Desastres (S2iD).

Os conceitos acima encontram respaldo direto no art. 1° da Lei Federal n°
12.608/2012, com redacao dada pela Lei n® 14.750/2023, bem como nos arts. 2° e
5° da Portaria MDR n° 260/2022, sendo operacionalizados, no ambito estadual e
federal, por meio dos formularios oficiais e dos sistemas de informacao utilizados

para o registro e a gestdo das ocorréncias, notadamente o SISDC e o S2iD.

A correta aplicacao dos conceitos e classificacOes apresentados pressupoe,
necessariamente, a producao, o registro e a gestao de informacoes qualificadas,
capazes de refletir com fidelidade danos e prejuizos, a situacdo de anormalidade
decretada e o grau do desastre identificado. Ea partir dessas informacoes que se
estruturam os processos administrativos de decretacao, homologacdao e
reconhecimento, bem como as decisdes relativas a mobilizacdao de recursos e a
adocdao de medidas de resposta, recuperacao e prevencao. Nesse contexto, a
informacao assume papel central na gestdo de riscos e desastres, conforme se

aborda no tépico a seguir.



CAPITULO 6

A INFORMACAO COMO
EIXO ESTRUTURANTE DA
GESTAO DE RISCOSE
DESASTRES



6.A informagao como eixo estruturante da Gestao
de Riscos e Desastres

A gestao contemporanea de riscos e desastres pressupde, de forma indissociavel,
a existéncia de informacodes qualificadas, padronizadas, consistentes e produzidas
de maneira tempestiva. Em um cenario marcado pela recorréncia e pela
intensificagdo de eventos adversos, a informacao deixa de ocupar papel
meramente acessdorio e passa a constituir elemento estruturante da acao
estatal, indispensavel a tomada de decisdes administrativas orientadas por

evidéncias.

Sob essa perspectiva, a gestdao da informacao nao se limita ao mero registro
formal das ocorréncias de desastres. Os dados produzidos devem ser capazes de
subsidiar o planejamento governamental, orientar a alocacao racional de recursos
publicos, permitir o controle institucional e fortalecer os mecanismos de
transparéncia e responsabilizacdo. Informacbes adequadamente registradas e
organizadas possibilitam, ainda, a construcao de diagndsticos mais precisos sobre
vulnerabilidades territoriais, recorréncia de eventos e impactos socioeconémicos,
fornecendo subsidios concretos para a adocdao de medidas preventivas e

mitigatdrias.

Os sistemas de informacdo assumem, nesse cenario, papel central na governanca
publica, especialmente em politicas de natureza transversal e federativa, como a
protecdo e defesa civil. A atuacdo integrada entre Unido, Estados e Municipios
demanda fluxos de informacdo bem definidos, interoperaveis e confidveis, capazes
de assegurar a comunicacdo entre os diferentes niveis de governo e de viabilizar

respostas coordenadas em situacdes de emergéncia.

A auséncia de registros ou a utilizacdo fragmentada dos sistemas oficiais fragiliza
a atuacdo estatal, compromete a cooperacao federativa e dificulta a construcao de
uma memoria administrativa consistente sobre eventos pretéritos. Essa memdria
institucional constitui ativo estratégico para o poder publico, na medida em que
permite aprender com experiéncias anteriores, consegue identificar falhas
operacionais e aperfeicoar continuamente os instrumentos de gestdao. Quando
inexistente ou incompleta, tende a ser substituida por respostas improvisadas e
reativas, pouco eficazes para a reducao de riscos futuros e para o fortalecimento

da resiliéncia dos territdrios.



No ambito municipal, tais desafios assumem contornos ainda mais relevantes,
uma vez que é no nivel local que os impactos dos desastres se materializam de
forma mais direta sobre a populacdo. A adequada alimentacao dos sistemas
oficiais de informacao representa, portanto, nao apenas um dever administrativo,
mas instrumento fundamental para assegurar o acesso a politicas publicas de
apoio, inclusive de natureza financeira e social, bem como a recursos estaduais e

federais destinados as acoes de resposta, reconstrugao e prevencao.

Assim, a gestdo da informacdo no ambito da protecdo e defesa civil deve ser
compreendida como componente essencial da governanca de riscos, cuja
efetividade depende ndo apenas da existéncia de sistemas tecnoldgicos, mas
também da capacidade institucional dos entes federativos, da clareza na definicdo
de responsabilidades e do compromisso com praticas administrativas orientadas
pelo planejamento, pela prevencdo e pela transparéncia. Nessa perspectiva, a
utilizacao de sistemas informatizados para a gestao de riscos e desastres deve ser
entendida como instrumento permanente de gestdo publica, e ndo apenas como

ferramenta a ser acionada em situagOes excepcionais.

A importancia da informacdo na gestdo de riscos e desastres se evidencia, no
ambito da administracdo publica, por meio da utilizacdo dos sistemas oficiais de
registro, pelos quais se organizam, padronizam e consolidam os dados produzidos
pelos entes federativos. Esses sistemas constituem o principal instrumento de
operacionalizacdo dos conceitos, classificacoes e procedimentos previstos no
arcabouco normativo da protecao e defesa civil, permitindo que as informacoes
relativas as ocorréncias de desastres sejam formalizadas, compartilhadas e
utilizadas para fins de resposta, em momento de acdo logo apds a ocorréncia do
desastre, mas também para fins de planejamento, tomada de decisdo e controle

institucional.

No ambito da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, os sistemas oficiais de
registro de desastres constituem instrumentos essenciais para a gestao da
informacao, na medida em que viabilizam a padronizacdo dos dados, a
rastreabilidade dos atos administrativos e a articulacao entre os diferentes niveis

de governo.



Por meio desses sistemas, as ocorréncias de desastres sdo formalmente
registradas, caracterizadas e acompanhadas, permitindo a instrugao dos processos

de decretacao, homologacao e reconhecimento das situacoes anormais.

No Estado do Parana, a gestdo das informacbes relativas as ocorréncias de
desastres é realizada por meio do Sistema Informatizado da Defesa Civil do Estado
do Parana (SISDC), ao passo que o Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres (S2iD) constitui o sistema oficial utilizado pela Unido, sob a
coordenacdo do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR),

no ambito do qual se insere a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Embora vinculados a diferentes niveis federativos, ambos os sistemas
desempenham papel complementar na formalizacdo das ocorréncias, na
consolidacao da memodria institucional e na viabilizacdo do acesso a politicas

publicas e a recursos destinados as acOes de resposta, recuperacao e prevencao.

6.1.1 SISDC - Sistema Informatizado da Defesa Civil do
Parana

O Sistema Informatizado da Defesa Civil do Estado do Paranda (SISDC) constitui a
plataforma oficial utilizada para o registro, acompanhamento e gestao das
ocorréncias de desastres em ambito estadual, nos termos da Lei Estadual n°
18.519/2015 e da Portaria Estadual n°® 39/2024. O sistema foi concebido como
instrumento estruturante da politica estadual de protecdo e defesa civil,
permitindo a consolidacao de informacoes padronizadas e a organizacao do fluxo

administrativo relativo as situacdoes anormais.

Cabe inicialmente ao municipio, por meio de ato do Chefe do Poder Executivo
local, a decretacado da situagcdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica,
mediante decreto municipal, quando configurada situagdao anormal nos termos da
legislacao vigente. Esse ato administrativo constitui requisito indispensavel para o

prosseguimento do fluxo de formalizacdo da ocorréncia.

Por meio do SISDC, entdo, os municipios realizam o registro dos eventos
adversos, promovem a caracterizacdo técnica da ocorréncia e efetuam o
preenchimento do Formulario de Informacées do Desastre (FIDE), documento
essencial para a identificacdo dos danos humanos, materiais e ambientais, bem

como dos prejuizos econémicos e sociais decorrentes do evento.



Essas informacdes subsidiam a analise técnica estadual e fundamentam os atos
administrativos de decretacdao e homologacao. O sistema permite, ainda, o
acompanhamento integral do processo administrativo, desde o registro da
ocorréncia até sua homologacdo em &ambito estadual, assegurando maior
rastreabilidade, consisténcia e tempestividade das informacdes. A padronizacdo
promovida pelo SISDC contribui para a reducdao de inconsisténcias, para a
qualificacdo dos dados produzidos pelos municipios e para o fortalecimento da

base estadual de informacoes sobre desastres.

Cumpre salientar que no site da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, na aba
relativa ao Cadastramento de Ocorréncias, encontram-se pormenorizadas todas
as informacgbGes necessarias para que o interessado instrua adequadamente o

procedimento, como ¢ possivel se perceber da imagem abaixo:

-
E COORDENADORIA ESTADUAL DA DEFESA CVIL p I A e Q

Inicio  Institucional Transparéncia Legislacio Comités Voluntarindio Cidadio Ilnici piio SISDC  Cidades Resilientes . MCR 2030 Programa Brig »

- OCORRENCIAS APENAS PARA REGISTRO - DESASTRES SUBITOS

- OCORRENCIAS PARA DECRETACAO DE S.E/E.C.P - HOMOLOGAGAO ESTADUALE
RECONHECIMENTO FEDERAL - DESASTRES SUBITOS

Conforme prévisto na Portana n® 260 | de 02/02/2022 - Minsténo do Desenvohlamento Regional, para que haja a configuracio de SITUAGAD DE EMERGENCIA OU
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA o desastre devera ter produzido danos humanos, materiais e ambientais (Gampes 6.1, 6.2 e 6.3 do FIDE), bem como
prejuizos econdmicos e socas (Campes 7.1 e 7.2 do FIDE), ainda para que o municipio esteja aplo a receber o apown complementar estadual efou federal, devera
realzar lodo processo dentro do prazo para obler a Homologacdo Estadual & Reconhecimento Federal. Ressaltando que para Desastres Sabios

FASE ESTADUAL - DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NO SISDC:

Tendo a certeza da existénela de danos/prejulzes ocaslonados por um evento adverse (vendaval, granizo, alagamentos, enxurradas), deverd realizar a aberura
de ocorréneia, acessando o SISDC, postencrmente na aba "OCORREMNCIAS” clicar em "Cadastro” ¢ emn "Mova Ocoméngia”™ Ao efeluar este procedimento, aparecera
uma tela para insercdo de dados iniciais (data da ccoméncia, hordrio, tipo de desastre principal e tipos de desastres secundanos (este ultmo nio obrigaténo). Ao
infarmar tais dados, clique &¢m “Prosseguir”. Finalizado #ste passo, aparecera o formuldrio FIDE para preenchimento. Caso ainda nido tenha todas as informagdes
clique em “Salvar como rascunhe, para preencher postericemenie.”

Passo 1: FIDE, Fotos e Laudos b
Passo 2: DMATE L4
Passo 3: Decreto Municipal de Situagdo de Emergéncia w

Fonte: site da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (SEDEC), acesso em fevereiro de 2026.



Além de seu papel operacional, o SISDC constitui importante instrumento de
planejamento e memodria institucional, permitindo a identificacdo de padrdes de
recorréncia, areas de maior vulnerabilidade e tipologias de eventos mais

frequentes no territdrio estadual.

E por meio dos registros efetuados neste sistema que se viabilizam o acesso a
recursos estaduais para obras de resposta e, mais recentemente, também para
obras de prevencao, franqueadas por alteracao legislativa recente a Lei do Fundo
Estadual para Calamidades (Lei Estadual n°® 21.720/2023, alterada pela Lei
Estadual n® 22.398/2025).

6.1.2 S2iD - Sistema Integrado de Informacoes sobre
Desastres

O Sistema Integrado de Informacbes sobre Desastres (S2iD) é o sistema oficial do
Governo Federal destinado a formalizacdo do reconhecimento federal das
situacoes de emergéncia e de calamidade publica, bem como a tramitacdo de
pedidos de apoio e de recursos federais, sob a coordenacdo do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), no ambito do Sistema Nacional

de Protecao e Defesa Civil.

Por meio do S2iD, os entes federativos encaminham as informacdes necessarias a
analise técnica e administrativa do reconhecimento federal, incluindo dados
relativos a ocorréncia do desastre, aos danos e prejuizos identificados, as medidas
de resposta adotadas e a capacidade de enfrentamento do ente atingido. O
sistema constitui, assim, o meio oficial de interlocucao administrativa entre os

entes subnacionais e a Uniao no contexto dos desastres.

O correto cadastramento das ocorréncias no S2iD é condicdo indispensavel para a
formalizacdo do reconhecimento federal e para o acesso a um conjunto de politicas
publicas e instrumentos de apoio da Unido, incluindo transferéncias de recursos
para acoes de resposta, recuperacao e reconstrucao, além de medidas de apoio
social e econbmico a populacdo afetada. Além de sua funcdo operacional
imediata, o S2iD desempenha papel estratégico na consolidacdo da base nacional
de dados sobre desastres, permitindo a producdo de estatisticas oficiais, o
monitoramento de eventos em escala nacional e o subsidio a formulacdo de

politicas publicas voltadas a reducao de riscos e a adaptacdo a eventos extremos.



A qualidade das informacoOes registradas no sistema influencia diretamente a
capacidade da Unidao de planejar acoes preventivas e de direcionar recursos de

forma eficiente e equitativa.



CAPITULO 7

FLUXO ADMINISTRATIVO
DE REGISTRO E
RECONHECIMENTO DE
DESASTRES




7.Fluxo administrativo de registros e
reconhecimento de desastres

O fluxo administrativo de registro e reconhecimento de desastres, no dmbito da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, é estruturado de forma escalonada e
articulada entre os entes federativos, observando competéncias proprias e etapas
sucessivas de formalizacdo, analise e validacdo das informacdes. Esse fluxo
encontra fundamento na Lei Federal n° 12.608/2012, na Portaria MDR n°
260/2022, na Lei Estadual n°® 18.519/2015 e na Portaria Estadual n° 39/2024, que
disciplinam os procedimentos e os sistemas oficiais utilizados para o registro das

ocorréncias.

O processo tem inicio necessariamente no ambito municipal, ao qual compete
identificar o evento adverso, e proceder ao registro formal da ocorréncia no
sistema estadual. Nessa etapa, o municipio é responsavel pelo preenchimento do
Formulario de Informagbées do Desastre (FIDE), pela elaboracao da Declaracao
Municipal de Atuacao Emergencial (DMATE), pela producao de registros
fotograficos e técnicos, bem como pela edicdo do decreto municipal de situacdo de

emergéncia ou de estado de calamidade publica. A seguir, figura demonstrando os

dados a serem preenchidos no FIDE:

Formulario de Informagoes do Desastre - FIDE

1. Identificacao

D ST ST

Populagio (habitantes) PIB (anual) Orgamento (anual) Arrecadacio (anual)

24647 35.235,19 147.528.846,74 28T.752.546,68

ita corrente

iquida ( ) Receita corrente liguida (anual)

20.046.913 62 240.562.963,50

‘ PROTOCOLO N® RJ-F-3302908-11321-20220207 ‘

2. Tipificacado 3. Data da ocorréncia do desastre
=1
07

02 2022 18:00

11321 Deslizamentos

4. Area com populagao afetada

Fonte: BRASIL. Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Protecdo e defesa civil:
gestdo de risco. Curso 4. 2. ed. Floriandpolis: CEPED/UFSC, 2025.




Para que ocorra o reconhecimento estadual, os documentos acima
necessariamente devem ser registrados no Sistema Informatizado da Defesa Civil
do Estado do Parana (SISDC), conforme dispde as normativas estaduais citadas, o
qual funciona como instrumento estruturante da gestao estadual da informacao no
ambito da protecdo e defesa civil. Os documentos e dados produzidos nessa fase
constituem a base técnica do processo administrativo e sdo utilizados tanto para a
analise estadual quanto para a posterior instrucdo do pedido de reconhecimento
federal, ndo havendo necessidade de retrabalho documental, desde que as

informacoes estejam completas, consistentes e adequadamente enquadradas.

Em &mbito federal, nos termos da Portaria MDR n° 260/2022, o pedido de
reconhecimento deve ser formalizado dentro dos prazos estabelecidos na norma,
contados a partir da data da ocorréncia do desastre ou da decretacdo municipal, a
depender da natureza do evento. Em regra, o prazo para solicitacao do
reconhecimento federal é de até 10 (dez) dias, sendo imprescindivel a observancia

rigorosa desse lapso temporal, sob pena de prejuizo a analise do pleito.

Apds o registro no sistema estadual, verifica-se a consisténcia técnica das
informacoes apresentadas, o correto enquadramento do evento, a
compatibilidade entre os danos e prejuizos informados e a situacdao anormal
declarada, bem como a observancia dos critérios normativos aplicaveis.

Atendidos os requisitos, ocorre o reconhecimento estadual.

Concluida essa fase, compete ao municipio proceder a insercdo das informacoes
no Sistema Integrado de Informacodes sobre Desastres (S2iD), instruindo o pedido
de reconhecimento federal (ou apenas o seu registro, a depender do grau de
intensidade da ocorréncia) com os documentos exigidos. O Governo Federal, por
intermédio do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, realiza a
analise técnica e administrativa do pleito, podendo solicitar complementacbes ou
saneamento de informacdes quando identificadas inconsisténcias ou lacunas, nos
prazos definidos na Portaria MDR n° 260/2022. Para facilitar a visualizagao, tem-

se abaixo o fluxo do processo para homologacao estadual:



Fluxo de Reconhecimento Estadual no SISDC

| Fase Estadual - Documentos Obrigatérios no SISDC

Ocorréncia de evento Registro da ocorréncia
extremo com danos no Sistema SISDC
ao municipio

FIDE, Fotos e Laudos

« FIDE
/== . Fotos
= « Laudos

DMATE

Decreto Municipal ] . =
de Situacao de Emergéncia :

« AH — Ajuda Humanitaria '
T Envio pelo Municipio ao SSZDC Homlogaqao estadual

Publicagdoe ***®**®®sreesess> DPossibilidade de encaminhamento
comunicagao ao Municipio ao Sistema Integrado
de Inférmacgdes Sobre @ S2iD

Fonte: os autores, com auxilio de IA, adaptado da CEDEC/PR (2025).



A observancia desse encadeamento procedimental, bem como dos prazos e
requisitos legais, constitui condicao essencial para a regularidade do processo
administrativo, para a seguranca juridica das decisbes adotadas e para a
viabilizacdo do acesso a politicas publicas e a recursos estaduais e federais

destinados as acoes de resposta, recuperacao, reconstrucdo e prevencao.

Por outro lado, a inobservancia dos prazos, a auséncia de decretacdo municipal ou
falhas no preenchimento das informacdes tendem a comprometer a analise nas
instancias subsequentes, podendo resultar em atrasos, indeferimentos ou mesmo
na auséncia de reconhecimento da situacdo, com impactos diretos sobre a

capacidade de atendimento as necessidades da populacdo afetada.

A compreensdao do fluxo administrativo de registro e reconhecimento de
desastres, bem como das finalidades especificas dos sistemas SISDC e S2iD,
permite avancar para a analise comparativa dos registros efetuados pelos
municipios paranaenses no exercicio de 2025, objeto do tépico seguinte, no qual
se examina a aderéncia pratica desses registros ao encadeamento procedimental

previsto na legislacao.

A figura abaixo demonstra o passo a passo do fluxo para reconhecimento federal:
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CAPITULO 8

PANORAMA DOS
REGISTROS EFETUADOS
NO SISDC E S2ID NO
EXERCICIO DE 2025




8. Panorama dos registros efetuados no SISDC e
S2iD no exercicio de 2025

Buscando obter um panorama geral relativamente ao cadastramento de desastres
ocorridos nos municipios do Estado do Parana no Sistema Informatizado da Defesa
Civil (SISDC) e no Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2ID),

realizou-se analise comparativa dos registros referentes ao exercicio de 2025.

Considerando que ambos os sistemas se destinam ao registro de eventos
adversos e a consolidacdo de seus impactos, a comparacao mostra-se
imprescindivel para avaliar se as informacoes produzidas e registradas em nivel
estadual estdo sendo devidamente convertidas em providéncias administrativas
aptas a viabilizar o reconhecimento federal e o acesso aos mecanismos de apoio

disponibilizados pela Uniao.

A comparacdo entre os sistemas permite identificar ndo apenas divergéncias
quantitativas, mas sobretudo fragilidades no fluxo decisdrio e na articulacao
federativa, com potenciais repercussdes sobre o planejamento orgcamentario, a
eficiéncia da despesa publica e a efetividade das politicas de protecdo e defesa

civil.

Para tanto, foram geradas planilhas contemplando os registros efetivados no
periodo de 01.01.2025 a 31.12.2025, independentemente de reconhecimento
estadual e/ou federal. Em se tratando do SISDC, foram registradas 574
ocorréncias, enquanto no S2ID, apenas 146. Estes numeros ganham especial
relevancia ao tratarmos dos prejuizos estimados e da populagdo afetada com tais

eventos.

A analise comparativa evidencia diferenca quantitativa relevante entre as
ocorréncias formalizadas no ambito estadual e aquelas efetivamente
registradas no sistema federal, revelando assimetria na consolidacdo das
informacoes entre as duas bases oficiais. Trata-se de plataformas estruturalmente
semelhantes, com finalidades convergentes e campos informacionais equivalentes,
cuja utilizacao deveria ocorrer de forma articulada e coerente. Ainda assim, o
quantitativo de registros consolidados no S2ID representa parcela
consideravelmente inferior aquele identificado no SISDC, revelando descompasso

que merece atencao sob a otica da governanca publica.



A discrepancia torna-se ainda mais sensivel quando se verifica, apds o
cruzamento das informacdes, que o montante de R$52.528.266,62 (Cinquenta e
dois milhoes, quinhentos e vinte e oito mil, duzentos e sessenta e seis reais e
sessenta e dois centavos), corresponde a prejuizos estimados informados pelos
proprios municipios, relativos a 17 ocorréncias que obtiveram homologacao
estadual, mas nao obtiveram reconhecimento federal apenas no ano de 2025,
sendo que deste total, RS 43.600.310,41 (quarenta e trés milhdes, seiscentos mil,
trezentos e dez reais e setenta e um centavos) nao apresenta evidéncia de

registro no S2ID, conforme se demonstrard adiante.

Trata-se, portanto, de valores oficialmente declarados pelos municipios e
homologados em ambito estadual que, por razdes relacionadas ao fluxo de
registro e reconhecimento, nao passaram a integrar a base federal de dados no

exercicio analisado.

Ressalta-se que, independentemente da homologacao estadual ou do
reconhecimento federal, incumbe aos municipios proceder ao registro
tempestivo, completo e fidedigno das ocorréncias nos sistemas oficiais, sendo
essa obrigacdo elemento central para a transparéncia, para a adequada
governanca informacional e para a efetividade das politicas publicas voltadas a

mitigacao dos efeitos dos desastres.

Ademais, a manutencdo de um numero expressivo de ocorréncias restritas ao
sistema estadual compromete o planejamento publico em escala federativa, uma
vez que eventos adversos deixam de compor a base nacional de dados utilizada

para formulacdo de politicas e alocacdo de recursos.

A diferenca identificada transcende o plano meramente formal, na medida em que
pode influenciar a consolidacao da base nacional de dados, a articulacao
interfederativa e o planejamento de politicas publicas voltadas a mitigacdo e a

resposta a desastres.

Assim, o alinhamento entre os registros do SISDC e do S2ID revela-se essencial
nao apenas para fins de planejamento e governanca orcamentaria, mas também
para assegurar que os instrumentos federais de protecao social e apoio
emergencial sejam tempestivamente acionados em favor da populacao atingida,
garantindo atuacdo integrada dos entes federativos e a observancia do interesse

publico.



CAPITULO 9

ANALISE DAS
INFORMACOES
PRESTADAS PELOS
MUNICIPIOS OFICIADOS



9.Analise das informacoes prestadas pelos
Municipios oficiados

Conforme descrito no inicio do presente relatdrio, foram realizadas consultas
sucessivas a plataforma disponibilizada no site da Coordenadoria de Defesa Civil
do Estado do Parana (Aba Municipio = Decretos Estaduais Vigentes = Dashboard
de Ocorréncias e Desastres Vigentes3), no periodo compreendido entre 27 e 30 de
novembro de 2025.

A analise empirica dos dados entdo disponiveis, aliada a analise interpretativa das
evidéncias registradas nos sistemas oficiais, permitiu constatar que, do total de
ocorréncias com decreto estadual vigente, 14 Municipios apresentavam registro de

desastre sem correspondente reconhecimento federal no S2iD.

A constatacao dessa situacao evidenciou a necessidade de compreender as razoes
pelas quais determinados entes municipais nao formalizaram o registro das
ocorréncias no sistema federal ou nd3o obtiveram o correspondente

reconhecimento. Assim, foram expedidos oficios aos seguintes Municipios:

DATA DA
OCORRENCIA

. A PREJUIZO
MUNICIPIO FOFLILAGNG

AFETADA ESTIMADO

Ponta Grossa 26/11/2025 5863 R$ 521.908,00
Sao Miguel do Iguagu 24/11/2025 190 R$ 11.842,70
Mato Rico 17/11/2025 55 R$ 245.000,00
Turvo 11/11/2025 58 R$ 313.300,00

Janiépolis 19/11/2025 392 R$ 170.574,92



Candoi 26/11/2025 120 R$ 17.736.784,40

Antonio Olinto 07/11/2025 104 R$ 162.500,00
Engenheiro Beltrdo 10/11/2025 300 R$ 4.605.000,00

Corbélia 11/1/2025 665 R$ 312.900,00
Marialva 10/11/2025 361 R$ 3.747.756,00
Juranda 19/1/2025 100 R$ 8.500.000,00

Ouro Verde do

Ooste 14/11/2025 64 R$ 1.563.625,00
Novo Itacolomi 26/08/2025 276 R$ 13.315.909,08
Marquinho 27/11/2025 110 R$ 1.742.400,00

Municipios que entre 27 e 30 de novembro de 2025 constavam no site da CEDEC com registros de desastre com reconhecimento

estadual sem o correspondente reconhecimento federal. Fonte: os autores, em 30/11/2025.

Por intermédio dos Oficios n® 112 a 125/2025-PGC-MPC/PR, foram solicitadas
informacgbes aos Municipios listados acerca da existéncia de cadastramento das
ocorréncias no Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD) e, na
hipdtese de auséncia de registro, as respectivas razées administrativas ou

operacionais. Adicionalmente, requisitaram-se esclarecimentos sobre:

1.A existéncia de estrutura municipal de protecdo e defesa civil e a identificacdo
do Coordenador Municipal, assim como dos demais servidores designados para
atuar na area;

2.A presenca, na estrutura administrativa, de engenheiro civil pela elaboracao de

laudos técnicos, vistorias e avaliacdo de danos decorrentes de desastres;



3.0 grau de estruturacdo do Municipio para o exercicio das competéncias
previstas no art. 8° da Lei Federal n® 12.608/2012, que instituiu a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC).

9.1 Respostas encaminhadas pelos Municipios

As respostas as demandas formuladas aos municipios acima mencionados deram
origem ao conjunto de informacoes analisadas no presente item, na medida em
que tais respostas passaram a integrar a base empirica deste relatdrio. Tais
manifestacOes permitem verificar, sob a perspectiva dos préprios entes municipais,
a existéncia ou n3ao de cadastramento das ocorréncias no Sistema Integrado de
Informacoes sobre Desastres (S2iD), bem como as motivacoes apresentadas para

eventual auséncia de registro.

A partir das informacdes encaminhadas pelos municipios, tornou-se possivel
examinar o grau de estruturacao institucional existente em cada ente local para o
exercicio das competéncias que lhes s3o atribuidas pelo art. 8° da Lei Federal n°
12.608/2012, bem como compreender os fatores administrativos e organizacionais

associados as praticas adotadas.

Assim, passa-se a pontuar as respostas encaminhadas individualmente,
suprimindo-se os dados pessoais dos servidores indicados, em observancia as
disposicoes da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais —
LGPD), de modo a preservar as informacoes pertinentes e indispensaveis a

compreensao do objeto da analise deste trabalho.

9.1.1 MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Documento de resposta
SEI 6796120

Cadastro S2iD
Sim. PR-F-4119905-13213-20251124



Coordenador de Defesa Civil designado
Sim.

Engenheiro responsavel pela elaboragdo de laudos
Sim.

Estruturade P & DC
O municipio possui 5 colaboradores efetivos e quando necessitam de pareceres
técnicos tem apoio dos engenheiros da prefeitura.

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012

Possui Lei Municipal instituindo o plano municipal de protecdo e defesa civil e
seguem os moldes da Defesa Civil Estadual e possuem plano de contingéncia
atualizado anualmente.

9.1.2 MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

Documento de resposta
OF. 007/2025

Cadastro S2iD
Sim. PR-F-4125704-13215- 20251116

Coordenador de Defesa Civil designado
Sim — Agente de Defesa Civil.

Engenheiro responsavel pela elaboragéo de laudos
Sim — & servidor estatutdrio.

Estruturade P &DC

Conta com equipe propria de Agentes de Defesa Civil, atuando de forma
permanente e integrada, bem como o apoio institucional do Corpo de Bombeiros
Militar. A base operacional da Defesa municipal estd instalada nas dependéncias
do Quartel do Corpo de Bombeiros.



Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012

O Municipio mantém sua atuacgdo alinhada aos instrumentos legais de protegdo
e defesa civil, observando a gestdo integrada do risco de desastres, a prevengdo,
a mitigagdo, a preparagdo, a resposta e a recuperacdo, dentro das diretrizes
estabelecidas pela legislagdo vigente. Dessa forma, encontra-se regular e em
conformidade com as obrigagdes legais aplicaveis.

9.1.3 MUNICIPIO DE MATO RICO

Documento de resposta
Oficio 08/2026

Cadastro S2iD
Sim. 59051.045649/2025-63

Coordenador de Defesa Civil designado
Sim.

Engenheiro responsavel pela elaboragéo de laudos
Sim — servidor efetivo.

Estruturade P & DC

N&o dispde de equipe técnica exclusiva de Defesa Civil, porém conta com o
apoio técnico dos servidores da prefeitura municipal para agdes necessdrias.
Além disso, conta com o apoio do NARDC 9 — Nucleo de Atendimento Regional de
Defesa Civil, que presta suporte nas avaliagdes pds-evento e demais demandas
relacionadas.

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012

O Municipio possui Plano de Contingéncia atualizado, atendendo parcialmente
as exigéncias da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil. Entretanto, a
estrutura municipal ainda ndo estd plenamente consolidada para o exercicio
integral das competéncias previstas no art. 8° da Lei n° 12.608/2012, uma vez que
a Coordenacdo Municipal de Protecéo e Defesa Civil néo conta com dedicacgéo
exclusiva, sendo acumulada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo. Essa sobreposicdo de funcgdes limita a execugdo continua de acgdes
como monitoramento permanente, prevencdo, capacitagdes, simulados,
mobilizagdo social e articulagdo interinstitucional, tornando necessdario o apoio
de outros setores da administragdo municipal e de érgdos estaduais e federais.



9.1.4 MUNICIPIO DE TURVO

Documento de resposta
Memorando 4-4.937-2

Cadastro S2iD

N&o. Alegou-se que a equipe é recém-formada e ndo recebeu capacitagdo
formal e adequada da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil. Desconheciam a
necessidade e os procedimentos relativos ao registro no S2ID.

Entenderam que o suporte estadual seria suficiente e que buscardo, com
urgéncia, a capacitagdo da equipe e a regularizagdo dos procedimentos para
eventos futuros.

Coordenador de Defesa Civil designado
Sim. Secretdrio Municipal de Infraestrutura e Obras.

Engenheiro responsavel pela elaboragéo de laudos
Possui um arquiteto responsavel.

Estruturade P & DC

N&o possuem estrutura de Defesa Civil com equipe técnica prépria e dedicada.
Laudos, vistorias e avaliagbdes sdo realizados por servidores efetivos e séo
designados em regime de apoio.

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012

Alegam que possui operante atualmente as seguintes competéncias:

= LI XL XN, XV, XV, XV (Execugdo PNPDEC, Coordenagéo SINPDEC,
Planejomento, Coleta/Distribuicdo, Avaliago de Danos, Informagéo d&
Uniéio/Estado, Participacdo de Voluntdrios, Moradia Tempordriq),

- IV, V, VIl (Identificar/Mapear/Fiscalizar dreas de risco, vedar ocupagées,
vistoriar/promover intervencéo/evacuagao);

- VI (Declarar situagéo de emergéncia/calamidade publica);

- VIl (Organizar e administrar abrigos provisérios).

9.1.5 MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

Documento de resposta
Oficio 050/2025



Cadastro S2iD
Sim. PR-F-4112207-13215-20251107. Ndo houve reconhecimento federal por ter sido
enviada a documentagdo fora do prazo.

Coordenador de Defesa Civil designado
Possui uma Coordenadora Municipal, um Secretdrio e um Diretor Operacional.

Engenheiro responsavel pela elaboracgéo de laudos
Possui um engenheiro civil e um técnico agricola (responsdvel pelo laudo
agropecudrio).

Estruturade P & DC

O municipio possui estrutura bdsica com computador, telefone, carro, no
entanto, estd inserido junto a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente.

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012

O municipio possui seu Plano de Contingéncia, o qual descreve as agdes a serem
realizadas em casos de desastres e eventualidades, conforme estabelece o
artigo 8° da Lei 12608/2012.

9.1.6 MUNICIiPIO DE CANDOI

Documento de resposta
N&o informado.

Cadastro S2iD
Sim. PR-F-4104428-13211-20251107

Coordenador de Defesa Civil designado
Sim — cargo efetivo de Agente Administrativa.

Engenheiro responsavel pela elaboragéo de laudos
Sim — dois servidores efetivos no cargo de Engenharia Civil e um colaborador
terceirizado no cargo de engenheiro agronomo.



Estruturade P & DC

Possuem bombeiros comunitdrios, profissionais da assisténcia social e da area
da saude para prestar os primeiros socorros necessdarios. Além disso, inclui uma
equipe multidisciplinar formada por diversas secretarias municipais, Viagdo e
Servigos Publicos, Urbanismo e Meio Ambiente, juntamente com a Coordenadoria
de Defesa Civil. Todavia, o apoio de érgdos estaduais &€ imprescindivel para o
bom desempenho das situagbdes de emergéncia.

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n°12.608/2012

Aduziram que “O art. 8° da Lei Federal n° 12.608/2012 estaG em conformidade com
a atuacdo da Defesa Civil de Canddbi/PR, pois estabelece que os municipios
devem desenvolver acbes de prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacdo
diante de desastres, além de integrar-se ao Sistema Nacional de Prote¢do e
Defesa Civil. Essas diretrizes correspondem as atividades realizadas pela Defesa
Civil municipal, que mapeia dreas de risco, promove ac¢des educativas,
coordena atendimentos em situagbées de emergéncia e trabalha de forma
articulada com 6rgdos estaduais e federais. Assim, a pratica local atende
plenamente as exigéncias da legislagdo federal, garantindo organizagdo e
eficiéncia na gestdo de riscos no municipio.”

9.1.7 MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO

Documento de resposta
N&o informado.

Cadastro S2iD

Ndo. Alegam que em 2025 ndo houve ocorréncia com necessidade de
reconhecimento federal. No ano de referéncia, o municipio registrou até o
momento apenas duas ocorréncias: a primeira (387/2025 de 30/09/2025) sendo
apenas registrada em nivel municipal e a segunda (485/2025 de 03/11/2025)
com homologacdo estadual. Os recursos municipais e estaduais foram
suficientes para suprir a demanda em ambas as ocorréncias, ndo sendo
necessario solicitar reconhecimento federal.

Coordenador de Defesa Civil designado
Sim — Secretdrio de Governo e Coordenador Municipal da Defesa Civil de Anténio
Olinto.



Engenheiro responsavel pela elaboragdo de laudos
Sim — servidor efetivo.

Estruturade P & DC
Possui o Coordenador Municipal, Secretdrio e Diretora Operacional.

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012

Explicaram que o municipio de Anténio Olinto atua em conformidade com as
competéncias atribuidas, considerando sua aplicagdo de acordo com o
contexto do municipio, o qual ndo possui dreas de risco permanente ou que
sugiram realocac¢do da populagdo, sendo mais suscetivel a ocorréncias devido a
temporais esporddicos. Reiteramos as informagdes no Plano de Contingéncia
Municipal de Prote¢cdo e Defesa Civil do Municipio de Anténio Olinto em anexo,
atualizado em 24 de novembro de 2025.

9.1.8 MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

Documento de resposta
Oficio n° 357/2025

Cadastro S2iD

N&o. Problemas técnicos com login e senha no sistema S2iD, ndo conseguiram
realizar dentro do prazo previsto. Que a principio, © municipio conseguiu atender
todos os moradores que tiveram prejuizos em suas residéncias e que realmente
necessitavam de auxilio do Poder Publico.

Coordenador de Defesa Civil desighado
Sim.

Engenheiro responsavel pela elaboragéo de laudos
Sim.

Estruturade P & DC

Por se tratar de pequeno municipio, ndo dispde de estruturacdo da defesa civil,
sendo que a equipe designada, geralmente sdo servidores ef/ou pessoas com
conhecimento técnico de informatica para manusear os sistemas.



Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012
N&o informado.

9.1.9 MUNICIiPIO DE CORBELIA

Documento de resposta
Oficio 006/2025

Cadastro S2iD

N&o. o municipio de Corbélia ndo optou pelo reconhecimento a nivel Federal
devido a proporgdo dos danos ocorridos, tendo em vista que foi atingido uma
microrregi@o do municipio conforme a FIDE 477/2025.

Coordenador de Defesa Civil designado
Sim.

Engenheiro responsavel pela elaboragéo de laudos
Possui um engenheiro agrobnomo, que é servidor efetivo.

Estruturade P & DC
O municipio possui Base de Defesa Civil composta de 11 agentes da Defesa Civil e
1 Militar do Corpo de Bombeiro do Estado do Parand.

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012
Estruturada com Plano de Contingéncia, dentro das normas estruturais da
Defesa Civil.

9.1.10 MUNICIPIO DE MARIALVA

Documento de resposta
Ndo informado.



Cadastro S2iD

Sim. PR-F-4114807-13213-20251101. N&o houve reconhecimento - o Municipio
relatou ter problemas para a conclusdo do cadastramento - auséncia de um
documento/assinatura.

Coordenador de Defesa Civil designado
Sim. Possui Diretor da Defesa Civil, Coordenador Municipal da Defesa Civil e
Secretdrio Municipal de Trénsito e Seguranca Publica.

Engenheiro responsavel pela elaboragéo de laudos

Sim — H& um Responsdvel pelos laudos da Secretaria de Agricultura, um servidor
responsdvel pelo laudo Meio Ambiente, um Engenheiro Agrbnomo Técnico em
Meio Ambiente da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Responsdavel pela
Secretaria de Planejamento, que é Engenheiro Civil.

Estruturade P & DC
Ndo informado.

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012
N&o informado.

9.1.11 MUNICIiPIO DE JURANDA

Documento de resposta
Oficio 419/2025

Cadastro S2iD
Sim. PR-F-4112959-12200-20251101

Coordenador de Defesa Civil designado
Sem resposta.

Engenheiro responsavel pela elaboragdo de laudos
N&o informado.



Estruturade P & DC
Ndo informado.

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012
N&o informado.

9.1.12 MUNICIiPIO DE OURO VERDE DO OESTE

Documento de resposta
Oficio 408/2025

Cadastro S2iD

Sim. PR-F-4117453-12200-20251101 (fora do prazo — na mesma data do oficio de
resposta ao MPC - inclusive a Portaria da nova equipe foi publicada também no
mesmo dia).

Coordenador de Defesa Civil designado
Sim — operador de maquinas pesadas.

Engenheiro responsavel pela elaboragéo de laudos
Sim.

Estruturade P & DC

Argumentam que “O municipio busca sempre oportunidades de melhorias na
estrutura da defesa civil municipal, contando com uma comissédo municipal de
defesa civil, e com uma gama de profissionais cadastrados no SISDC para cada
drea de possivel necessidade de atuacdo perante desastres e demais
necessidades que venham ocorrer.”

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012

O municipio informou que “A estrutura da COMDEC conta com a incorporagdo as
acdes de protegcdo e defesa civil no planejamento e or¢camento municipais
como mapeamento de dreas de risco, que no Nosso caso refere-se a regido da
PCH S&o Francisco, sendo esta empresa possuindo o PAE - Plano de Ac¢do
Emergencial.



Possuimos 2 locais dentro do municipio para abrigar vitimas de desastre
naturais, e voluntdarios de algumas entidades para auxilio na gestdo destes
locais caso aconte¢ca algum incidente.

O municipio conta com uma radio comunitaria com um grande publico que a
acompanha, com adesédo na drea rural, comércio e demais residéncias,
mantendo-os informados em tempo real das noticias e possiveis eventos que
possam ocorrer.

O plano de Contingéncia do municipio no SISDC encontra-se atualizado, além
das informag¢des no sistema S2iD, sendo que neste dltimo, houve uma
atualizagcdo recente de informacdes referentes a um reconhecimento federal de
desastre.

No quadro funcional de servidores municipais, contamos com vidarios
profissionais que podem auxiliar nas demandas situacionais que tem correlagdo
com a COMDEC, nas dareas da saude, assisténcia social, obras e reconstru¢do.”

9.1.13 MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI

Documento de resposta
Ndo informado.

Cadastro S2iD
N&o. Alegaram que recursos estaduais seriaom suficientes para cobrir as
despesas com a remuneracdo da area rural afetada.

Coordenador de Defesa Civil designado
Sim.

Engenheiro responsavel pela elaboragdo de laudos
H& um técnico agropecudrio responsavel.

Estruturade P & DC
Ndo informado.

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012
N&o informado.



9.1.14 MUNICIiPIO DE MARQUINHO

Documento de resposta
N&o informado.

Cadastro S2iD
N&o informado — em consulta ao site do sistema, foi verificado que houve o
registro e o reconhecimento federal pelo processo n° 59051.045736 [2025-11.

Coordenador de Defesa Civil designado
N&o informado.

Engenheiro responsavel pela elaboragéo de laudos
N&o informado.

Estruturade P & DC
Ndo informado.

Exercicio de Competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012
N&o informado.

Do conjunto de respostas analisadas, observa-se que a auséncia ou o atraso no
cadastramento das ocorréncias no Sistema Integrado de Informacbes sobre
Desastres (S2iD) tende a se concentrar nos municipios com menor grau de
estruturacao administrativa dedicada a protecdo e defesa civil, caracterizada, em
regra, pelo acumulo de fungdes, pela inexisténcia de equipe técnica exclusiva e por

limitacoes operacionais na utilizacao dos sistemas oficiais de informacao.

Em sentido oposto, os municipios que lograram formalizar o registro no sistema
federal apresentam, de modo recorrente, maior organizacao institucional, melhor
definicao de responsabilidades e maior integracao entre os instrumentos de
planejamento, registro e resposta, o que evidencia a relacao direta entre
capacidade institucional e adequada gestdo da informacao em protecao e defesa

civil.



Os questionamentos encaminhados aos Municipios tiveram por finalidade reunir
informacoes aptas a contextualizar a organizacao institucional e operacional da
politica municipal de protecdo e defesa civil. Buscou-se identificar, de forma
objetiva, a estrutura administrativa disponivel, a organizacdo da Coordenadoria
Municipal e os fatores eventualmente relacionados a auséncia ou ao atraso no
cadastramento das ocorréncias no Sistema Integrado de Informacbes sobre

Desastres (S2iD), consideradas as especificidades de cada ente.

A consolidacao das respostas permitiu ndo apenas a compreensao individual das
situacoes apresentadas, mas também uma leitura comparativa do conjunto
analisado, possibilitando a identificacdo de padroes institucionais, fragilidades
recorrentes e experiéncias estruturadas. As informacdes coletadas oferecem,
ainda, subsidios técnicos para recomendagbes orientadoras e para o
aprimoramento das acd0es de acompanhamento desenvolvidas no ambito do

Projeto Especial de Estruturacao das Defesas Civis Municipais.

A andlise integrada indica a existéncia de distintos niveis de organizacao
institucional entre os Municipios examinados, variando desde estruturas mais
consolidadas — com equipes definidas, instrumentos de planejamento
formalizados e utilizagcdo regular dos sistemas oficiais — até contextos em que a
atuacdao da defesa civil se desenvolve com maior limitacdo estrutural, marcada

pelo acimulo de funcdes e pela dependéncia de apoio externo.

Essa diversidade pode repercutir nas diferentes fases do ciclo de gerenciamento
do risco e do desastre — prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e
recuperacdao — na medida em que influencia o planejamento prévio, a organizacao
das equipes, a coordenacao das acoes emergenciais e a conducao das medidas de

reconstrucao.

Nesse contexto, a adequada gestao da informacao e a correta utilizacao dos
sistemas oficiais, especialmente o S2iD, assumem papel estruturante. Registros
incompletos, intempestivos ou inconsistentes podem comprometer a formalizacao
dos atos administrativos necessarios a articulacdo federativa e, por consequéncia,
dificultar o acesso a instrumentos e politicas publicas vinculados ao

reconhecimento federal.



A analise do recorte especifico dos 14 Municipios evidencia associacdo relevante
entre o nivel de organizacao institucional local e o desempenho no fluxo de
cadastramento e reconhecimento federal. Observou-se que municipios com
estrutura administrativa mais definida, equipe técnica identificada e maior
familiaridade com os sistemas oficiais apresentaram maior regularidade no registro

das ocorréncias no S2iD.

Por outro lado, nos casos em que o exercicio das competéncias previstas no art. 8°
da Lei n°® 12.608/2012 revelou-se parcial ou concentrado predominantemente nas
acoes de resposta imediata, verificaram-se maiores dificuldades na formalizacao

tempestiva e completa dos registros no sistema federal.

Os dados nao indicam auséncia de eventos adversos, mas revelam diferencas no
grau de institucionalizacdo das rotinas administrativas relacionadas a gestdao da

informacdo e a articulacdo interfederativa.

9.2.1 Quanto a designacao de Coordenador de Defesa Civil

A andlise das respostas encaminhadas pelos Municipios permite identificar,
guanto a este aspecto, a existéncia — ou ndo — de Coordenador Municipal de
Protecao e Defesa Civil formalmente designado na estrutura administrativa

local, conforme sintetizado no Grafico 01.

Do conjunto de 14 Municipios oficiados pelo MPC/PR, verificou-se que 78,6% (11
Municipios) informaram possuir Coordenador Municipal de Protecao e Defesa Civil
formalmente designado, o que revela a incorporacao institucional minima da
tematica na estrutura administrativa local. Em contrapartida, 21,4% (3 Municipios)
nao apresentaram informacoes suficientes ou n3o responderam quanto a
existéncia de designacdo formal da coordenacdo, o que limita a compreensao

acerca do grau de organizacdo administrativa nesse aspecto.

As respostas qualitativas indicam, contudo, que, em parcela significativa dos
Municipios que possuem coordenacao designada, a funcdo é exercida de forma

cumulativa com outras atribuicoes administrativas.



@ Coordenador designado @ Sem informagéo / Néo designado

Sem informagéo [
Né&o designado
21.4%

Coordenador
designado
78.6%

Gréfico 01 - Designacao de Coordenador Municipal de Protecdo e Defesa Civil. Fonte: os autores.

Essa configuracdo pode representar desafio para o exercicio continuo das
competéncias previstas na Lei n° 12.608/2012, especialmente nas fases de
prevencao, mitigacdo e preparacdao — que pressupdem planejamento prévio,
mapeamento de areas de risco, atualizacdo de planos de contingéncia, capacitacao

de equipes e articulacao interinstitucional permanente.

A atuacdao em protecao e defesa civil ndo se restringe ao momento da resposta
emergencial. Ao contrario, o modelo instituido pela Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil estrutura-se em ciclo continuo, no qual as acdes de prevencdo e
mitigacdo reduzem vulnerabilidades; a preparacao organiza a capacidade de
resposta; a resposta mobiliza medidas imediatas de socorro e assisténcia; e a
recuperacao envolve a reconstrucao e a retomada das condicoes de normalidade.
Nesse contexto, a designacao formal de coordenador constitui elemento relevante
de governanca, mas sua efetividade depende da existéncia de condicbes materiais
e organizacionais que permitam atuacdo sistematica ao longo de todas essas
etapas. Assim, embora a maioria dos Municipios tenha indicado a existéncia formal
de coordenacdo, a analise qualitativa sugere que a consolidagdo institucional da
funcdo ainda apresenta distintos niveis de maturidade administrativa, o que pode
influenciar a capacidade de planejamento preventivo, a organizacdao das
informacdes e a formalizacao tempestiva de atos necessarios a articulacdo com os

demais entes federativos.



9.2.2 Quanto a existéncia de engenheiros civis no ambito
de protecao e defesa civil municipal

No que se refere a existéncia de profissionais técnicos habilitados para a
elaboracdo de laudos, vistorias e avaliacbes de danos no ambito da protecdo e
defesa civil, 71,4% dos Municipios analisados (10 de 14) informaram contar com
profissionais como engenheiros civis, engenheiros agrébnomos, arquitetos ou

técnicos especializados, conforme demonstrado no grafico 02.

Disponibilidade de Recursos Humanos Técnicos - 2025
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Grafico 02 - Existéncia de profissionais técnicos habilitados. Fonte: os autores.

A analise quantitativa evidencia a presenca formal de profissionais técnicos na
maioria dos entes examinados. Todavia, a analise qualitativa — entendida como
exame interpretativo do conteldo das manifestagées encaminhadas — revela que,
em parcela significativa desses casos, tais profissionais nao integram de forma
exclusiva a estrutura da defesa civil, encontrando-se vinculados a outras

secretarias municipais e sendo acionados conforme a demanda.

Em que pese tenham informado contar com profissionais cujas formacoes
contribuam sobremaneira na estrutura de defesa civil local, incluindo a avaliagao
de danos, especialmente em contextos rurais ou agropecuarios, em se tratando

especificamente de engenheiro civil, o cenario é diferente.



Apenas 21,4% dos respondentes (3 de 14 municipios) informaram contar com

profissional dessa area, conforme representado pelo grafico abaixo:

Municipios com Engenheiro Civil na
Estrutura da Defesa Civil (n=14)

Possuem
Engenheiro
Civil
21.4%

N&o possuem
Engenheiro Civil
78.6%

Grafico 03- Municipios que possuem engenheiro civil na estrutura de Protecdo e Defesa Civil local. Fonte: os autores.

A presenca de engenheiro civil na estrutura administrativa municipal,
especialmente no ambito da protecdo e defesa civil, reveste-se de elevada
relevancia técnica e institucional, consideradas as atribuicdes legalmente previstas
e a natureza das acOes desenvolvidas na gestao de riscos e desastres. Trata-se de
profissional cuja formacdo esta diretamente vinculada a avaliacdo da estabilidade
de edificacOes, a analise de infraestrutura urbana e rural, a identificacdo de riscos
estruturais e a proposicao de solugbes técnicas voltadas a mitigacdo de danos e a

reducao de vulnerabilidades.

Ainda que outros profissionais possam contribuir em etapas especificas do
processo, a engenharia civil constitui area fundamental para assegurar a
consisténcia técnica, a segurancga juridica e a efetividade das intervencdes
estruturais. Nesse contexto, a inexisténcia desse profissional na estrutura
administrativa municipal configura limitacdo relevante a capacidade institucional
do Municipio de planejar, instruir e executar obras de cardter preventivo ou

corretivo, com a devida fundamentacao técnica.



A relevancia dessa qualificacdo deve ser compreendida a luz da Lei n® 5.194/1966
e da Lei n° 6.496/1977, que disciplinam o exercicio das profissdes de engenharia e
determinam a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para a
elaboracdo de projetos, laudos, fiscalizagGes, pericias e demais atividades técnicas

correlatas.

Em situacoes que envolvem a execucao de obras preventivas ou de reconstrucao
custeadas com recursos publicos — especialmente aquelas vinculadas a
transferéncias voluntarias ou a repasses estaduais e federais — a auséncia de
profissional legalmente habilitado pode comprometer a adequada instrucao
técnica do processo administrativo, inviabilizando a formalizacdo dos instrumentos
necessarios e, consequentemente, a liberacdo dos recursos até que sejam

atendidas as exigéncias legais e técnicas aplicaveis.

9.2.3 Quanto a existéncia de estrutura de Protecao e
Defesa Civil municipal

A analise quantitativa das respostas evidencia um cenario diversificado quanto a
estrutura administrativa e aos meios operacionais disponiveis nos Municipios
examinados. Do universo de 14 entes oficiados, 35,7% (5 Municipios) relataram
dispor de estrutura minima organizada, com equipe definida, base operacional
propria ou integracao formal entre secretarias para atuacdo em protecdo e defesa

civil.

Por outro lado, 64,3% (9 Municipios) informaram atuar com estruturas
compartilhadas ou incipientes, nas quais a defesa civil funciona de forma
agregada a outras areas da administracao, frequentemente com significativa
dependéncia do apoio de drgdos estaduais ou regionais, conforme sintetizado no
Grafico 04.

A leitura qualitativa das respostas permite aprofundar essa constatacdao. Mesmo
entre os Municipios que afirmaram possuir estrutura organizada, verificou-se, em
diversos casos, que a equipe ndo é exclusiva, estando os servidores vinculados
simultaneamente a outras funcdoes administrativas. Nos Municipios com estrutura
incipiente, a atuacao mostrou-se predominantemente reativa, acionada a partir da
ocorréncia de eventos adversos, sem rotina administrativa permanente voltada ao
monitoramento de riscos, a atualizacdo sistematica de planos ou a gestdo continua

da informacao.



Estrutura Administrativa das Defesas Civis
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Grafico 04 — Estrutura de Protecdo e Defesa Civil municipal. Fonte: os autores.

Essa configuragdo institucional repercute diretamente na capacidade de manter
procedimentos regulares no ambito da protecdo e defesa civil, especialmente no
que se refere a atualizacdo dos planos de contingéncia, a alimentacdo tempestiva
dos sistemas oficiais (SISDC e S2iD), ao acompanhamento de areas vulneraveis e a
realizacdo de acgles preventivas estruturadas. A auséncia de rotina administrativa
permanente tende a deslocar o foco da prevencao e da preparacao para a atuacao

exclusivamente emergencial.

Sob a perspectiva do ciclo da gestao de riscos e desastres — que compreende as
fases de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao — a
insuficiéncia estrutural impacta de maneira transversal todas essas etapas. Na
prevencao e na mitigacdo, limita o mapeamento continuo de riscos e o
planejamento de intervencdes estruturais; na preparacao, dificulta treinamentos,
simulacoes e organizacdao de protocolos; na resposta, pode comprometer a
coordenacdo e o registro adequado das ocorréncias; e, na recuperacao, interfere na
instrucdo técnica e administrativa necessaria a formalizacdo de pleitos e a

captacdo de recursos.

Nao obstante a autonomia municipal para definir sua organizacao administrativa,
a Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil recomenda, conforme
orientacoes constantes da Cartilha para Prefeitos — “Como Estabelecer a Defesa
Civil no Municipio”, a adocdo de estrutura minima funcional capaz de assegurar

continuidade e efetividade das acoes.



Indica-se, além de infraestrutura fisica basica, a constituicdo de equipe minima
composta por Coordenador Municipal, Secretario e Diretor Operacional, com

atribuicoes formalmente definidas.

Importa ressaltar que o porte reduzido do Municipio n3do o exime do
cumprimento das competéncias previstas na Lei Federal n° 12.608/2012, que
atribui a todos o0s entes municipais, indistintamente, responsabilidades
relacionadas as acOes de prevencao, preparacdao, resposta e recuperacao.
Considerando que os eventos adversos se materializam no territdério municipal, é

no ambito local que a politica publica se concretiza.

Nesse mesmo sentido, a Confederacdo Nacional dos Municipios publicou a
cartilha “Defesa Civil e Prevencao de Desastres: como seu Municipio pode estar
preparado”, orientando inclusive Municipios de pequeno porte a instituirem
estruturas minimas de defesa civil, ainda que com orcamento limitado, como

medida de fortalecimento institucional e de qualificacao da gestao do risco.

9.2.4 Quanto ao exercicio das competéncias previstas na
Lei Federal n° 12.608/2012

No tocante aos instrumentos formais de planejamento, a analise quantitativa das
respostas indica que 64,3% dos Municipios (9 de 14) informaram possuir Plano de
Contingéncia vigente, em geral alinhado as orientacoes da Defesa Civil Estadual,

demonstrado no Grafico 05, a seguir:

Existéncia de Plano de Contingéncia Municipal - 2025
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Gréfico 05 - Municipios com Plano de Contingéncia vigente. Fonte: os autores.



Embora a existéncia de Plano de Contingéncia ndo tenha sido objeto de
questionamento direto nos oficios encaminhados, parcela significativa dos
Municipios incluiu espontaneamente essa informacdo em suas respostas,
associando o instrumento ao cumprimento das competéncias previstas no art. 8°
da Lei Federal n° 12.608/2012. Por essa razao, o tema foi sistematizado e
analisado em destaque neste tdpico, por sua relevancia para a organizacdo da

politica municipal de protecdo e defesa civil.

A andlise qualitativa das manifestacGes permite observar que, em muitos casos, o
Plano de Contingéncia € apresentado como principal evidéncia de estruturacdo
institucional. Contudo, a simples existéncia formal do documento nao assegura
sua plena execucdo. Nem sempre foram mencionadas rotinas de revisdo periddica,
realizacdo de simulados, capacitacao continuada de equipes ou atualizacao
sistematica das informacoes estratégicas, elementos que sdo fundamentais para
garantir a efetividade pratica do planejamento. No que se refere ao exercicio das
competéncias atribuidas aos Municipios pelo art. 8° da Lei Federal n® 12.608/2012
— que abrangem acoes de prevencao, mitigacdao, preparacao, resposta e
recuperacao, além do mapeamento de areas de risco, da organizacdo de abrigos

provisorios e da articulacdo com os demais entes federativos.
Conforme demonstrado no Grafico 06, 42,9% dos Municipios (6 de 14) afirmaram
exercer integralmente tais atribuicoes. Outros 35,7% (5 de 14) reconheceram o

cumprimento parcial dessas competéncias, e em 21,4% dos casos (3 Municipios),

nao foram prestadas informacoes suficientes para avaliacao.

Exercicio das Competéncias do art. 8° da Lei n°® 12.608/2012 - 2025
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Grafico 06 - Exercicio das competéncias municipais no ambito da protecdo e defesa civil . Fonte: os autores.



A leitura conjunta dos dados quantitativos e qualitativos indica que, embora haja
ades3o formal as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a
execucao integral das atribuicoes legais ainda se encontra em processo de

consolidacao em parte relevante dos Municipios analisados.

Observa-se maior énfase nas acoes de resposta emergencial, enquanto as
atividades permanentes de prevencao, mitigacdo e preparacdao — que exigem
planejamento continuo, equipe estruturada e gestao organizada da informacdo —

apresentam diferentes niveis de maturidade institucional.

Os percentuais verificados ao longo deste capitulo — relativos a estrutura
administrativa, a disponibilidade de profissionais técnicos, a existéncia de plano de
contingéncia e ao uso dos sistemas oficiais — reforcam que o fortalecimento
institucional das Defesas Civis municipais permanece como elemento central para

a efetividade da politica publica.

A qualificacao das equipes, aliada a organizacao minima da estrutura
administrativa e ao uso adequado dos instrumentos de planejamento e registro,
é condicao importante para assegurar atuacao continua em todas as fases da

gestao de riscos e desastres e para aprimorar a articulacao federativa.

9.2.5 Quanto a Utilizacao do Sistema Integrado de
Informacoes sobre Desastres (S2iD)

A utilizacao do Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres (S2iD) constitui
eixo central da presente andlise, pois é o instrumento oficial para o registro federal
das ocorréncias, para o reconhecimento das situacbes de emergéncia ou de
calamidade publica pelo Governo Federal e para a formalizacdo de pleitos de
apoio junto aquela esfera da administracdo. A forma como os Municipios utilizam o
S2iD permite avaliar o grau de organizacao da gestao da informacao e o
cumprimento dos fluxos e prazos estabelecidos na normativa vigente,
especialmente na Portaria MIDR n° 260/2022.

Cumpre recordar que o recorte adotado nesta etapa decorre de levantamento
abrangente de 100% das ocorréncias constantes no site da Coordenadoria
Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Parana (Dashboard de Ocorréncias e

Desastres Vigentes).



A partir desse universo, foram filtrados os casos em que houve homologacao
estadual da situacdo de emergéncia ou do Estado de Calamidade Publica. Dentre
esses registros, no periodo compreendido entre 27 e 30 de novembro de 2025,
conforme os dados disponiveis no sistema estadual, identificaram-se Municipios
cujas ocorréncias homologadas ndo possuiam reconhecimento formal pelo

Governo Federal.

Esse critério metodoldgico confere consisténcia ao exame desenvolvido,
permitindo avaliar, de forma objetiva, os fatores associados a auséncia de
cadastramento no S2iD ou a ndo conclusdao do processo de reconhecimento
federal, considerando exclusivamente situacbes ja reconhecidas em ambito
estadual. Sob a perspectiva quantitativa, dos 14 municipios analisados, 64,3% (9

municipios) informaram ter realizado o cadastramento da ocorréncia no S2iD:
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Grafico 07 - Cadastramento do S2iD pelos municipios. Fonte: os autores.

Entretanto, a andlise qualitativa das respostas revela situacbes distintas quanto a
tempestividade e a regularidade da instrucdo processual. As justificativas
apresentadas para o nao registro — ou para a nao conclusdao do processo —
incluem: entendimento de que os recursos estaduais ou municipais seriam
suficientes para o enfrentamento do evento; avaliacdao de que a proporcao dos
danos ndo justificaria o reconhecimento federal; dificuldades técnicas de acesso ao

sistema; e desconhecimento acerca dos procedimentos e prazos exigidos.

Entre os Municipios que efetuaram o cadastramento, apenas parte obteve
reconhecimento federal. Dos 9 que registraram a ocorréncia no S2iD, 4 (44,4%)

nao lograram éxito na obtencdo do reconhecimento.
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reconhecimento

federal
35.7%

Sem
reconhecimento

federal
64.3%

Gréfico 08 - Municipios cadastrados no S2iD. Fonte: os autores.

Em termos absolutos, apenas 5 dos 14 Municipios analisados (35,7%) obtiveram
reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade

publica.

Observa-se, contudo, que, nos termos da Portaria MIDR n° 260/2022, os eventos
classificados como Grau | — aqueles que nao comprometem significativamente a
capacidade de resposta do ente municipal — podem ser enfrentados com recursos
proprios, ndo sendo obrigatdria a solicitacdo de reconhecimento federal (em que
pese a necessidade de cadastramento da ocorréncia no sistema, para fins de
“registro” continue existindo). Considerada essa hipdtese, o universo de
ocorréncias potencialmente sujeitas a reconhecimento federal reduz-se a 12
Municipios, o que eleva o percentual de reconhecimento efetivamente obtido para
41,7 %.

Ainda assim, os dados indicam que parcela relevante dos Municipios permaneceu
sem reconhecimento federal, seja pela auséncia de cadastramento no S2iD, seja
por inconsisténcias formais, envio intempestivo de documentacdo ou instrucdo
incompleta do processo. Casos como os de Janidpolis, Marialva e Ouro Verde do
Oeste evidenciam que o simples registro no sistema n3o assegura, por si so, a

conclusao regular do procedimento.



Registra-se, ainda, situacdo especifica do Municipio de Marquinho, que ndo
encaminhou resposta ao oficio ministerial, mas cujo registro e reconhecimento

federal foram posteriormente verificados em consulta ao sistema.

A andlise conjunta dos dados quantitativos e qualitativos demonstra que a
utilizacdo adequada e tempestiva do S2iD permanece como ponto sensivel da
gestao municipal de desastres. As dificuldades observadas — relacionadas ao
cadastramento, ao cumprimento de prazos e a correta instrucdo processual —
revelam n3o apenas questdes operacionais, mas também aspectos institucionais e
organizacionais que dialogam com a estrutura administrativa, a capacitacdo técnica
e a gestao da informacao, temas examinados nos topicos anteriores e que serdo

integrados na analise conclusiva do capitulo.



CAPITULO 10

ANALISE INTEGRADA
DOS FATORES
INSTITUCIONAIS E DO
USO DO S2ID




10. Analise integrada dos fatores institucionais e
do uso do S2iD

A andlise integrada dos dados relativos a estruturacdo das Defesas Civis
municipais, a disponibilidade de recursos técnicos e ao exercicio das competéncias
previstas no art. 8° da Lei Federal n° 12.608/2012, combinada com as informacoes
referentes a utilizacdo do Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres
(S2iD), permite identificar padroes institucionais relevantes no universo

examinado.

Os resultados decorrem do cruzamento entre dados quantitativos — extraidos
das respostas encaminhadas pelos Municipios e dos registros constantes nos
sistemas oficiais — e a leitura qualitativa das informacoes prestadas,
consideradas a luz da organizacdo administrativa e da capacidade técnica
declarada por cada ente. Na amostra dos 14 Municipios analisados em maior
profundidade, verificou-se que 57,1% (8 Municipios) informaram ter realizado o
cadastramento das ocorréncias no S2iD, enquanto 42,9% (6 Municipios) nao
efetuaram o registro no sistema federal ou nao apresentaram informacao

suficiente a esse respeito.

Quanto ao desfecho do processo, apenas 35,7% dos Municipios (5 de 14)
obtiveram reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica. Apds o ajuste metodoldgico decorrente da exclusdo de dois
eventos classificados como Grau | — que nao demandavam necessariamente
reconhecimento federal — o percentual de reconhecimento efetivamente obtido

alcanca 41,7% do universo potencialmente passivel de reconhecimento.

O cruzamento desses dados com a capacidade técnica disponivel indica tendéncia
de melhor desempenho no cadastramento entre Municipios que informaram dispor
de profissional técnico habilitado. Contudo, a presenca de engenheiro civil na
estrutura administrativa, por si so, ndo ¢é suficiente para assegurar a
tempestividade do registro nem a regularidade integral da instrucao processual,
sendo igualmente relevantes fatores organizacionais, procedimentais e de gestao

administrativa.

Observa-se que Municipios com maior capacidade técnica instalada apresentaram,
de modo geral, desempenho proporcionalmente superior no uso do sistema

federal.



Ainda assim, persistem situacdoes de perda de prazo, inconsisténcias documentais
ou opcao administrativa por nao requerer reconhecimento federal, evidenciando
que a qualificacdo técnica, embora relevante, ndo substitui a necessidade de

organizacao institucional e dominio dos fluxos administrativos.

Resultado semelhante é verificado quando se analisa a estrutura administrativa

das Defesas Civis municipais. Apenas 35,7% dos Municipios (5 de 14) relataram
dispor de estrutura minima organizada, com coordenacdao definida, equipe
identificada ou integracao institucional formalizada. Nesse grupo concentram-se,
proporcionalmente, os maiores indices de cadastramento no S2iD e de obtencédo
de reconhecimento federal, em comparacdo com os Municipios que relataram
estruturas incipientes ou compartilhadas.

A andlise do exercicio das competéncias previstas no art. 8° da Lei n°
12.608/2012 reforca essa tendéncia. Municipios que declararam exercer tais
competéncias de forma integral ou majoritaria demonstraram maior familiaridade
com os sistemas oficiais de registro e melhor compreensao do fluxo SISDC-S2iD,
refletindo-se em taxas mais elevadas de cadastramento e maior probabilidade de
obtencdo do reconhecimento federal. Por outro lado, nos Municipios em que o
exercicio das competéncias se mostrou parcial, observaram-se maiores
dificuldades na formalizacdo administrativa das ocorréncias e menor efetividade na

utilizacao do sistema federal.

Dessa forma, os percentuais apurados indicam que Municipios com menor grau

de estruturacao institucional e menor capacidade técnica instalada tendem a
enfrentar maiores desafios quanto ao cadastramento tempestivo das
ocorréncias no S2iD e a obtencao do reconhecimento federal, especialmente no
que se refere ao cumprimento de prazos, a adequada instrucdo documental e a
observancia dos fluxos administrativos estabelecidos na Portaria MIDR n°
260/2022.

A analise integrada evidencia, portanto, que o uso adequado do S2iD ndo se
resume a uma etapa meramente formal, mas constitui expressao concreta do
nivel de organizacdo administrativa, da qualificacdao técnica e da maturidade

institucional da politica municipal de protecao e defesa civil.



CAPITULO 11

ANALISE DO PREJUIZO
PRESUMIDO
DECORRENTE DE
DESASTRE




11.Anadlise do prejuizo presumido decorrente de

desastre

Para fins deste relatdrio, a analise do prejuizo presumido decorre da consolidacao
dos dados constantes nos registros administrativos extraidos do SISDC e do S2iD,
considerando as informacoes declaradas pelos prdprios entes municipais no
momento do cadastramento das ocorréncias. Trata-se, portanto, de estimativa
técnica elaborada a partir de dados autodeclaratérios, ndo configurando avaliacdo

pericial nem auditoria financeira.

A expressdo “prejuizo presumido” designa o montante estimado com base nos
formularios padronizados dos sistemas oficiais, que contemplam varidveis
relacionadas a danos em edificacdes publicas e privadas, interrupcdo de servicos
essenciais, perdas na producao agricola, impactos em infraestrutura urbana e

demais reflexos econdmicos decorrentes do evento adverso.

Importa esclarecer que tais valores possuem natureza preliminar e instrumental,
destinando-se a subsidiar decisGes administrativas em contexto de urgéncia. N3o
representam, necessariamente, dano financeiro definitivo ou contabilmente
apurado, podendo ser objeto de revisao nas etapas subsequentes de recuperacao

e reconstrucao.

Da mesma forma, o seu registro nao implica ressarcimento automatico ou integral
dos valores declarados. A eventual liberacao de recursos estaduais ou federais
depende da apresentacdo de plano de trabalho especifico, da analise técnica do
objeto pleiteado e da disponibilidade orcamentaria, restringindo-se, em regra, a
recuperacdo de infraestrutura publica, ao restabelecimento de servicos essenciais
e a execucdo de obras de reconstrucdo ou mitigacdo. Assim, o montante informado
nos sistemas oficiais constitui parametro de dimensionamento do impacto, e nao

valor necessariamente transferido ao Municipio.

A titulo exemplificativo, as categorias de intervencées que, em regra, podem
ensejar apoio financeiro estadual ou federal para fins de recuperacao ou

reconstrugao encontram-se sintetizadas no quadro a seguir.



CATEGORIA DE DANO

EXEMPLOS DE INTERVENCOES FINANCIAVEIS

Infraestrutura publica

Edificagdes piblicas

Habitagédo

Infraestrutura de
contencgdo e mitigagéo

Infraestrutura rural

Servigos essenciais

Recuperacgédo ambiental

Reconstrugdo de pontes, estradas, vias urbanas e
rurais; recuperagdo de drenagem, galerias pluviais,
sistemas de saneamento; restabelecimento de redes
puUblicas danificadas.

Recuperagdo ou reconstrugdo de escolas, unidades de
saude, prédios administrativos e demais equipamentos
pUblicos essenciais.

Reconstru¢gdo de moradias destruidas ou interditadas;
apoio habitacional emergencial; medidas voltadas a
familias desabrigadas.

Obras de estabilizagdo de encostas, contengdo de
erosd@o, recomposi¢do de taludes e margens de rios.

Recuperagdo de estradas vicinais, pontilhdes, acessos
a producdo agricola.

Restabelecimento de servigos pUblicos essenciais
comprometidos.

Intervencées para recomposi¢do de dreas degradadas
por eventos adversos.

Fonte: os autores, com base na Lei n° 12.608/2012, na Portaria MIDR n° 260/2022 e em orientacdes técnicas da

Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Superadas as consideragées metodoldgicas iniciais, passa-se a analise concreta

dos dados apurados. Inicialmente, examina-se o recorte dos 14 Municipios

oficiados, com vistas a dimensionar o prejuizo estimado, sua distribuicdo entre os

diferentes padroes de formalizacao administrativa e sua relacdgo com o

reconhecimento federal.



11.1 Analise do prejuizo estimado em relacao aos
14 Municipios Oficiados

A primeira dimensdo da analise quantitativa concentra-se no montante apurado
relativamente aos 14 Municipios oficiados — correspondente a RS 52.748.499,10
(cinquenta e dois milhoes, setecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e
noventa e nove reais e dez centavos) em prejuizos estimados e 8.658 pessoas
afetadas — o qual revela dimens3do econémica e social expressiva, apta a justificar

exame técnico mais aprofundado por parte do Ministério Publico de Contas.

Trata-se do universo inicialmente identificado a partir dos registros com
homologacdo estadual, antes da depuracdao quanto a regular formalizagdo no

Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD).

A magnitude desses numeros evidencia que nao se estd diante de ocorréncias
isoladas ou de impacto residual, mas de eventos com repercussao relevante, cuja
adequada formalizacdao e articulacao federativa se mostram essenciais para a

efetividade da politica publica de protecado e defesa civil.

11.1.1  Municipios com cadastramento regular ou
reconhecimento federal

Dentre os municipios oficiados, verificou-se que 06 deles — Ponta Grossa, Sao
Miguel do Iguacu, Mato Rico, Canddi, Juranda e Marquinho — realizaram o
cadastramento da ocorréncia no Sistema Integrado de Informagbes sobre

Desastres (S2iD) e lograram éxito na obtencdo do reconhecimento federal.

Esse grupo concentra prejuizo estimado de RS 26.729.809,10 (vinte e seis
milhoes, setecentos e vinte e nove mil, oitocentos e nove reais e dez centavos),
equivalente a aproximadamente 50,7% do total apurado entre os 14 Municipios

analisados, com registro de 6.438 pessoas afetadas.



A consolidacdo regular do reconhecimento federal nesses Municipios evidencia a
importancia da organizacdo administrativa, da definicdo de responsabilidades
internas e do dominio operacional do sistema, fatores que se mostraram
determinantes para a formalizacdo tempestiva dos atos administrativos

necessarios a articulacao federativa.

11.1.2 Municipios que nao realizaram cadastramento no
S2iD

Em uma andlise qualitativa realizada acerca das respostas apresentadas pelos
municipios oficiados, verificou-se que 05 deles deixaram de formalizar registro no
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD), apesar de possuirem
decreto estadual vigente. Nesses casos, o prejuizo estimado somou RS
20.536.734,08 (vinte milhoes, quinhentos e trinta e seis mil, setecentos e trinta e
quatro reais e oito centavos), correspondente a aproximadamente 38,9% do valor
global identificado entre os 14 casos analisados. A populacao afetada nesses

Municipios totaliza 1.403 pessoas.

Dentre estes, 03 municipios — Antonio Olinto, Corbélia e Novo Itacolomi —
informaram ter enfrentado os eventos com recursos proprios ou com apoio
estadual, entendendo nao haver necessidade de pleitear reconhecimento federal.
Nessas hipdteses, a justificativa apresentada foi a suficiéncia das medidas
adotadas em ambito local ou estadual para atendimento das demandas

decorrentes do evento adverso.

Os demais apresentaram justificativas distintas. Turvo alegou desconhecimento
quanto a obrigatoriedade e aos procedimentos de registro, em razdo de equipe
recém-formada e auséncia de capacitacao especifica. Engenheiro Beltrdo, por sua
vez, relatou problemas técnicos de acesso ao sistema, especialmente relacionados
a login e senha, que impediram a formalizacao do cadastro dentro do prazo

regulamentar.



Importa esclarecer que a avaliacdo quanto a necessidade de solicitacdo de
reconhecimento federal n3o afasta, por si sd, a relevancia do cadastramento da
ocorréncia no S2iD para fins de registro. O sistema federal também cumpre funcao
de consolidacao estatistica e histdrica dos eventos adversos ocorridos no territério
nacional, compondo base de dados utilizada para planejamento, formulacao de

politicas publicas e monitoramento de riscos.

A auséncia de registro no sistema federal, portanto, impede que a ocorréncia
integre plenamente a base nacional de informacdes sobre desastres, circunstancia
que pode repercutir na consolidacdo histdérica dos dados e na formulacdo de
diagndsticos agregados. Os impactos institucionais decorrentes dessa nao

formalizacdo serdo examinados de forma especifica no capitulo seguinte.

Sob a perspectiva econ6mica e social, observa-se que parcela expressiva do
impacto — superior a vinte milhGes de reais em prejuizos estimados e mais de
mil pessoas afetadas — permaneceu restrita ao ambito estadual, ndo tendo sido

formalmente inserida na base federal de consolidacao de dados.

11.1.3 Municipios que cadastraram fora do prazo ou com
inconsisténcia documental

De acordo com as respostas apresentadas, 03 municipios — Janidpolis, Marialva e
Ouro Verde do Oeste — realizaram o cadastramento da ocorréncia no Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD), porém ndo obtiveram
reconhecimento federal em razdo de envio extemporaneo da documentacdo ou da
existéncia de pendéncias formais na instrucdo processual. O prejuizo estimado
nesses casos alcanca RS 5.481.955,92 (cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e
um mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e noventa e dois centavos),
representando aproximadamente 10,4% do total apurado entre os 14 Municipios

analisados, com registro de 817 pessoas afetadas.

No caso do Municipio de Janidpolis, houve envio da documentacao fora do prazo
regulamentar. O Municipio de Ouro Verde do Oeste igualmente realizou o
cadastramento de forma intempestiva, tendo promovido a regularizacao formal
apenas na mesma data do encaminhamento da resposta ao Ministério Publico de
Contas. J&4 o Municipio de Marialva relatou dificuldades para a conclusdo do
processo em razdo de pendéncia documental, especificamente relacionada a

auséncia de documento ou assinatura necessaria a instrucdo regular.



Sob a perspectiva quantitativa, embora o montante envolvido seja inferior ao
verificado nos casos de auséncia total de cadastramento, trata-se de valor
economicamente relevante e socialmente significativo. Sob a perspectiva
qualitativa, as justificativas apresentadas evidenciam fragilidades procedimentais
relacionadas ao cumprimento dos fluxos administrativos e a observancia dos

prazos estabelecidos na regulamentacao vigente.

A perda de prazo ou a existéncia de inconsisténcias documentais demonstra que o
simples ato de cadastramento no sistema ndo é suficiente para a consolidacdo do
reconhecimento federal. A formalizacdao regular do processo exige adequada
instrucdo documental, observancia dos requisitos técnicos e cumprimento
tempestivo das etapas previstas na normativa aplicavel. Tais exigéncias
pressupoem organizacao administrativa, definicao clara de responsabilidades

internas e dominio operacional do sistema.

Ainda que os eventos tenham sido efetivamente inseridos no sistema, nestes
casos, a nao conclusao regular do procedimento produz resultado equivalente
ao da auséncia de reconhecimento, na medida em que impede a consolidacao do

ato administrativo federal.

A analise realizada evidencia dado de especial relevancia institucional:
aproximadamente RS 26.018.690,00 — equivalente a 49,3% do prejuizo global
estimado — encontram-se associados a situacoes em que o reconhecimento
federal ndo se consolidou de forma regular, seja pela auséncia de cadastramento

no S2iD, seja por inconsisténcias ou intempestividade na instrucdo processual.

11.2 Analise do prejuizo estimado de todas as
ocorréncias do Estado do Parana sem
reconhecimento federal no ano de 2025

A tabela a seguir apresenta a consolidacao das 17 ocorréncias que, no exercicio
de 2025, obtiveram homologacdo estadual da situacdo de emergéncia, mas nao
tiveram reconhecimento federal, indicando o nimero de pessoas afetadas e o

prejuizo estimado declarado pelos préprios Municipios.



Ocorréncia

Municipio

Data do
Decreto

Rec.
Estadual

Rec.
Federal

Afetados

Prejuizo

3/2025 Antonina 14/01/2025 Sim N&o 440 R$ 6.453,33
164/2025 Mercedes 25/04/2025 Sim N&o 416 R$ 17.713,00
128/2025 Primeiro de Maio 11/04/2025 Sim N&o 1.491 R$ 38.333,02
109/2025 Laranjal 10/03/2025 Sim Né&o 55 R$ 62.000,00
106/2025 Mandaguacu 07/03/2025 Sim Né&o 964 R$ 147.169,96
485/2025 Anténio Olinto 07/11/2025 Sim Né&o 104 R$ 162.500,00
532/2025 Janiépolis 19/11/2025 Sim N&o 392 R$ 170.574,92
165/2025 Engenheiro Beltrdo ~ 07/05/2025 Sim N&o 600 R$ 177.000,00
477/2025 Corbélia 11/11/2025 Sim N&o 665 R$ 312.900,00
502/2025 Turvo 11/11/2025 Sim N&o 58 R$ 313.300,00

13/2025 Coronse(')zroe';"ingos 16/01/2025 Sim NGO 126 R$ 1.346.000,00
449/2025 Ouro Verde do Oeste  14/11/2025 Sim N&o 64 R$ 1.563.625,00
605/2025 Alto Parand 22/12/2025 Sim Né&o 100 R$ 2.100.000,00
466/2025 Marialva 10/11/2025 Sim Né&o 361 R$ 3.747.756,00
464/2025 Engenheiro Beltréo 10/11/2025 Sim Né&o 300 R$ 4.605.000,00
296/2025 Novo Itacolomi 26/08/2025 Sim N&o 276 R$ 13.315.909,08
144/2025 Entre Rios do Oeste  02/04/2025 Sim N&o 282 R$ 24.442.032,32

TOTAIS 6.694  R$ 52.528.266,63

Fonte: os autores com base nas informacées da SEDEC- dados abertos disponiveis no site, 2026.



A consolidacao das 17 ocorréncias com homologacdao estadual e auséncia de

reconhecimento federal no exercicio de 2025 revela cenario que merece atencao.

O montante global de RS 52.528.266,63 (cinquenta e dois milhdes, quinhentos e
vinte e oito mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e trés centavos),
associado a 6.694 pessoas afetadas, representa impacto econémico e social
expressivo no contexto estadual. Trata-se de volume financeiro que, embora
estimado com base em informacdoes declaradas pelos préprios Municipios,
dimensiona de forma concreta a magnitude dos eventos adversos ocorridos no

periodo.

Do total apurado, RS 43.600.310,71 (quarenta e trés milhdes, seiscentos mil,
trezentos e dez reais e setenta e um centavos) correspondem a ocorréncias que
nao foram cadastradas no Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres
(S2iD).

O dado evidencia que, no exercicio de 2025, parcela expressiva dos prejuizos
estimados — aproximadamente 83% do total identificado neste recorte — nao
integrou o fluxo federal de registro e formalizacao administrativa. Trata-se de
valores estimados e autodeclarados, repisa-se, pelos prdprios municipios no
momento do registro estadual, os quais, embora tenham sido formalmente
homologados no ambito do SISDC, ndo passaram a compor a base federal de

dados no exercicio analisado.

Tal circunstancia ndao implica, por si s, direito automatico a repasse financeiro,
tampouco significa que os valores seriam integralmente ressarcidos pelo Governo
Federal. Entretanto, evidencia que parcela expressiva dos impactos econémicos
declarados permaneceu restrita ao ambito estadual, deixando de integrar o fluxo

federativo formal de reconhecimento.

Assim, o recorte anual confirma que a dificuldade de utilizacao adequada do
S2iD nao constitui evento isolado, mas fendmeno com repercussao quantitativa
relevante no contexto estadual, reforcando a necessidade de aprimoramento das

rotinas administrativas e da gestao da informacao pelos entes municipais.



CAPITULO 12

BENEFICIOS VINCULADOS
AO RECONHECIMENTO
FEDERAL E IMPACTOS DA
AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO NO S2ID



12. Beneficios vinculados ao reconhecimento
federal e impactos da auséncia de

cadastramento no S2iD

O reconhecimento federal da Situacdo de Emergéncia ou do Estado de
Calamidade Publica, formalizado por meio do Sistema Integrado de Informacdes
sobre Desastres (S2iD), constitui etapa estruturante da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil, na medida em que viabiliza o acesso a instrumentos,
beneficios e politicas publicas destinados a mitigacdo dos efeitos sociais e

econdmicos decorrentes de desastres.

O registro da situacao de anormalidade no sistema federal representa, portanto,
fase relevante do fluxo de gestdao, nao apenas sob a perspectiva administrativa,
mas como condicao juridica necessaria para o acesso a um conjunto expressivo
de medidas de protecdao social, previdenciaria, financeira e orcamentaria

direcionadas a populacdo atingida e aos entes federativos.

A inexisténcia de cadastramento da ocorréncia no S2iD, e a consequente auséncia
de reconhecimento federal, embora ndo impeca a adocdo de providéncias
emergenciais no ambito local, pode limitar o acesso a instrumentos federais
especificamente concebidos para complementar as agdes municipais e estaduais,
especialmente aqueles voltados a recomposicao de servicos essenciais, a protecao

social de grupos vulneraveis e ao apoio financeiro aos entes publicos.

Nesse contexto, a auséncia de cadastramento tempestivo da ocorréncia no S2iD,
embora n3o impeca a adocdo de providéncias emergenciais no ambito local, pode
repercutir na limitacdo de acesso a instrumentos federais estruturados para
complementar as acoes municipais. Isso porque o reconhecimento formal da
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica constitui requisito para a
fruicdo dos beneficios sociais, assistenciais, previdenciarios, fiscais e orcamentarios
que serao detalhados nos itens 12.1, 12.2 e 12.3, os quais integram o sistema de

cooperacao federativa voltado a mitigacao dos efeitos dos desastres.



121 Beneficios sociais, assistenciais,
previdenciarios e trabalhistas condicionados ao
reconhecimento federal

@

U]

U/

| - Saque do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS - modalidade
saque-calamidade), autorizado aos trabalhadores com vinculo formal
residentes em areas afetadas por desastre, limitado a valor maximo por
evento, condicionado a decretacdo municipal tempestiva e ao

reconhecimento federal, nos termos do art. 20, inciso XVI, da Lei n
8.036/1990; art. 4° e do Decreto n®5.113/2004;

Il - Antecipacao de beneficios previdenciarios aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, inclusive com possibilidade de adiantamento
de uma renda mensal adicional, mediante edicdo de ato normativo especifico
do INSS, conforme previsao contida no art. 169 do Decreto n° 3.048/1999 e

em atos normativos especificos da Previdéncia Social,;

Ill - Antecipacao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), permitindo
o0 saque no 1° dia do cronograma de pagamento, enquanto durar o estado de
calamidade, podendo optar por receber o valor de mais uma renda mensal
do beneficio, havendo o ressarcimento desse valor extra em até 3 meses
apds o seu recebimento, até em até 36 parcelas, sem juros ou taxas, nos
termos do art. 169, do Decreto n® 9.700/2019;

IV — Antecipacao do pagamento do Programa Bolsa Familia, possibilitando
o saque no primeiro dia do calendario enquanto perdurar a situacdo
reconhecida, nos termos da Lei n° 14.601/2023 e do art. 29, inciso I, do
Decreto n° 12.064/2024,

V - Auxilios financeiros emergenciais ou de reconstrucao eventualmente
instituidos por medida provisdria ou lei especifica, com fundamento nos arts.
12 a 15 da Lein®12.608/2012 e na Lei n® 12.340/2010;

VI - Atendimento prioritario em programas habitacionais federais
destinados a reconstrucao de unidades atingidas, nos termos do art. 8°,
inciso 1V, da Lei n° 14.620/2023.



Tais beneficios evidenciam que o reconhecimento federal ndo se limita a esfera
administrativa, projetando-se diretamente sobre a protecdo social das familias
atingidas, constituindo importante mecanismo de mitigacao dos impactos humanos

) A
e socioeconomicos dos desastres.

12.2 Beneficios tributarios, fiscais e crediticios
vinculados ao reconhecimento federal

O reconhecimento federal também viabiliza a adocao de medidas excepcionais de
natureza tributaria e financeira, com impacto direto sobre a capacidade de

recuperacdo econdmica das populacdes e dos entes atingidos.

Ressalte-se que a efetivacdo dessas medidas depende, em regra, da edicao de
atos normativos especificos pelos 6rgdos competentes, observados os limites e as

condicoes estabelecidos na legislacao aplicavel. Assim, pode-se citar:

<() | - Prorrogacao de prazos para pagamento de tributos federais, inclusive
parcelamentos, bem como suspensao de prazos processuais e de obrigagoes

acessorias, por atos da Receita Federal do Brasil,;

@ I - Reducdao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
podendo alcancar até 90% nos casos de estado de calamidade publica,
desde que comprovado o efetivo atingimento do imdvel rural, nos termos da

Lei n° 9393/1996 e do Decreto n° 84.685/1980, condicionada a ato do

Ministério da Agricultura;

@ Ill - Renegociacao de dividas oriundas de operacoes de crédito rural,
quando a inadimpléncia decorrer de queda significativa da safra causadas
por situacbes edafoclimaticas (solo e clima) que tenham motivado a
declaracao de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica,
conforme disposto no art. 6°, inciso X, da Lei n® 12.608/2012;



IV - Aplicacao das medidas excepcionais previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°
101/2000, prevendo que Estados e Municipios em estado de calamidade
publica terdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes
estabelecidas no art. 23 (prazo para eliminacao de excedentes dos limites de
despesa com pessoal), art. 31 (prazo para reconducdo ao limite da divida
consolidada) e art. 70 (prazo para enquadramento e eliminacao gradual do
excesso da despesa com pessoal) e serao dispensados do atingimento dos

resultados fiscais e a limitacao de empenho prevista no art. 9° da mesma Lei.

12.3 Instrumentos financeiros ou operacionais
destinados aos Municipios

Neste plano, o reconhecimento federal constitui condicao para:

)

)

)

| - Transferéncia obrigatdria de recursos da Unido, por meio do acesso a
recursos do Fundo Nacional de Protecdao e Defesa Civil (FNDC), mediante
apresentacao de plano de trabalho, para financiamento de acoes de resposta
(socorro, assisténcia humanitaria e restabelecimento de servicos essenciais)
e de recuperacdo (reconstrucao de areas e infraestrutura afetadas), nos
termos da Lei n® 12.340/2010 e do Decreto n® 11.219/2022;

Il — Abertura de créditos extraordinarios federais, por meio de medidas
provisorias, em situacoes de calamidade de grande impacto, nos termos do
art. 167, §3°, da Constituicao Federal;

Il - Antecipacao ou repasse extraordinario de recursos do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), com vistas a conferir liquidez imediata
aos entes locais, mediante medida provisdria ou lei especifica editada em
situacoes excepcionais, conforme art.159, inciso |, alinea “b”, da Constituicao
Federal (utilizada em 2024, em razao das enchentes ocorridas no Rio Grande
do Sul);

IV - Inclusao em programas federais especificos, como a Operacdo Carro-
Pipa Federal, especialmente em cenarios de estiagem ou comprometimento
do abastecimento hidrico, nos termos da Portaria Interministerial n® 01/2012
- MI/MD.



« V - Cofinanciamento federal do Servico de Protecao em Situacoes de
O Calamidades Publicas e Emergéncias, no dmbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), destinado a manutencdo de abrigos temporarios
e provisoes emergenciais as populacoes atingidas, nos termos da Resolucao
CNAS n° 109/2009 e da Portaria MDS n° 90/2013, condicionado ao

atendimento dos requisitos estabelecidos na regulamentacao especifica

12.4 Instrumentos estaduais destinados ao
enfrentamento de desastres

Embora o foco deste trabalho recaia sobre os instrumentos condicionados ao
reconhecimento federal por intermédio do S2iD, é importante registrar que o
Estado do Parana tem fortalecido significativamente seu arcabouco normativo em
matéria de protecao e defesa civil, ampliando mecanismos financeiros proprios e
prevendo expressamente a possibilidade de financiamento de acoes preventivas,

inclusive obras de mitigacao de riscos.

Tais instrumentos estaduais integram a governanca multinivel da politica de

gestao de desastres, podendo-se citar:

| - Lein®21.720/2023, alterada pela Lei n° 22.766/2025, que dispoe sobre

as transferéncias obrigatdrias de recursos do Estado aos municipios para

custeio de acOes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao,

criando o Fundo Estadual para Calamidades Publicas;

e Il -Lein®21.981/2024, que institui a Rede Estadual de Ajuda Humanitaria;

e Ill - Lein®22.787/2025, que institui o Programa Auxilio Parana, destinado a

concessao de auxilio emergencial financeiro as familias paranaenses;

e |V - Lein®22.889/2025, que institui o Fundo Estratégico do Parana (FEPR),
com finalidade voltada a sustentabilidade fiscal, ao desenvolvimento

socioecondmico e ao enfrentamento de desastres;
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13.Impactos inerentes a auséncia de estruturacao
da Defesa Civil Municipal

A adequada estruturacdo da protecdo e defesa civil no ambito municipal possui
implicacdo direta na capacidade de formalizacdo das ocorréncias no Sistema
Integrado de Informacodes sobre Desastres — S2iD e, consequentemente, no acesso

aos instrumentos federais e estaduais anteriormente descritos.

A auséncia do registro tempestivo da ocorréncia no sistema federal, embora
nao impeca a adocdo de providéncias emergenciais no plano local, pode repercutir
na limitacdao de acesso a politicas publicas legalmente instituidas, influenciando

a dindmica de implementacdo das acOes de resposta e recuperacao.

A analise desenvolvida ao longo deste relatodrio evidencia que a estruturacdo da
defesa civil municipal — compreendendo organizacao administrativa definida,
equipe técnica capacitada, dominio dos sistemas oficiais de registro e fluxos
administrativos claramente estabelecidos — constitui elemento essencial para o

adequado exercicio das atribuicoes previstas na Lei n® 12.608/2012.

A representacao do ciclo de gestao de desastres, destacada na figura abaixo,
demonstra que a atuacdo em protecdo e defesa civil ndo se resume a resposta a
eventos adversos, mas integra processo continuo composto por etapas

interdependentes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao:

CICLO DE
ATUACAO DA —
DEFESA CIVIL N

ANTES

DEPOIS




REPRESENTACAO DOS DIFERENTES PERIODOS DE ATUACADO NO DESASTRE

Gestao de Risco Gerenciamento de Desastres

| h 1 1

STRE

VES 4
3,

Prevencio Mitigagio Preparacao Resposta Recuperagio

Fonte: Ceped/UFSC (2024).

Legenda: A figura apresenta as quatro fases cldssicas da gestdo de riscos e desastres:
prevencao (ou mitigacao), preparacao, resposta e recuperacao. Ressalta-se que, conforme a
fonte adotada, o ciclo pode ser estruturado em cinco fases, havendo autores que distinguem,
de forma auténoma, a prevencdo da mitigacdo ou a reconstrucdo da recuperacdo. Trata-se de

variacao metodoldgica que nao altera a ldgica essencial do ciclo de gestao.

A visualizacdao desse ciclo evidencia que a organizacao institucional influencia
todas as fases de atuacao da defesa civil. A existéncia de estrutura
administrativa adequada, equipe técnica qualificada e dominio dos instrumentos
normativos e informacionais favorece maior capacidade de antecipacao,
qualificacdo das acOes de resposta e conducdao ordenada das medidas de
recuperacao, com repercussoes positivas sobre a seguranca e o bem-estar da

populacao.

A promocdo de treinamentos e a capacitacdo continuada dos agentes publicos
constituem instrumentos centrais para o fortalecimento dessas capacidades. O
exercicio das atribuicoes legais demanda nao apenas a designacao formal de
responsaveis, mas preparo técnico compativel com a complexidade das atividades
desempenhadas, conhecimento dos sistemas oficiais de registro, compreensao dos

fluxos administrativos e articulacdo entre os diversos 6rgaos envolvidos.

De igual modo, a orientacdo da populacdao acerca dos riscos existentes, dos
procedimentos de autoprotecao e dos canais oficiais de comunicacao contribui para
a reducao de vulnerabilidades e para a maior efetividade das acoes de resposta,

especialmente em contextos de recorréncia de eventos adversos.

A atuacao em protecao e defesa civil pressupde, ainda, integracao entre os
diferentes setores da administracdo publica municipal, coordenacdo com dérgdos
estaduais e federais e dialogo com a sociedade civil, favorecendo respostas mais
organizadas e ampliando o alcance das acoes preventivas, assistenciais e de

recuperacao.



Nesse contexto, o fortalecimento das estruturas municipais de defesa civil, aliado
a capacitacdo técnica dos agentes publicos, a gestdo qualificada da informacao e a
mobilizacdo social, revela-se requisito fundamental para a efetividade da politica

publica de protecao e defesa civil.

Trata-se de condicao necessaria ndo apenas para o adequado enfrentamento das
situacoes emergenciais, mas também para a mitigacao de riscos, o aprimoramento
da capacidade de resposta, o acesso a politicas publicas estruturantes e a reducao
dos danos e prejuizos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes de eventos

adversos.
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14.Conclusao

O presente Relatdrio Técnico examinou, sob perspectiva descritiva e analitica, o
comportamento registral das ocorréncias de desastres no Estado do Parana no
exercicio de 2025, a partir da comparacdo entre os dados constantes no Sistema
Informatizado da Defesa Civil do Estado do Parana (SISDC) e no Sistema Integrado

de Informacoes sobre Desastres (S2iD).

A andlise evidenciou diferenca quantitativa relevante entre os registros estaduais
e federais, especialmente no que se refere as ocorréncias homologadas em ambito
estadual que ndo obtiveram correspondente reconhecimento federal no periodo

examinado.

No recorte especifico das 17 ocorréncias com homologacdo estadual e sem
reconhecimento federal, constatou-se prejuizo estimado global de RS
52.528.266,62 (cinquenta e dois milhoes, quinhentos e vinte e oito mil, duzentos e
sessenta e seis reais e sessenta e dois centavos), dos quais RS 43.600.310,41
(quarenta e trés milhdes, seiscentos mil, trezentos e dez reais e quarenta e um

centavos) ndo foram registrados no sistema federal no exercicio analisado.

Tais valores correspondem a estimativas autodeclaradas pelos proprios
municipios no momento do registro estadual, ndo configurando auditoria

financeira, mas parametro técnico de dimensionamento do impacto informado.

As evidéncias empiricas coletadas indicam associacao consistente entre o nivel de
estruturacao administrativa local e o desempenho no fluxo de registro e
reconhecimento federal. Municipios que dispdoem de coordenacdo formalmente
organizada, equipe técnica identificada e maior grau de capacitacdo dos agentes
responsaveis pela defesa civiL demonstraram maior regularidade no
cadastramento das ocorréncias no S2iD e maior conformidade com os prazos e

requisitos documentais exigidos.

A estrutura institucional e a capacitacdo técnica dos agentes locais revelam-se,
portanto, fatores diretamente relacionados a qualidade e a tempestividade dos
registros efetuados no sistema federal, influenciando o adequado funcionamento

do fluxo interfederativo previsto na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.



O relatério ndo se destina a imputacdo de responsabilidade individual ou a
formulacdo de juizo sancionatdrio, mas a compreensao das dinamicas institucionais

que impactam a consolidagdo das informacdes no ambito federativo.

A consolidacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil depende, de forma
indissociavel, da qualidade das informacdes produzidas e compartilhadas entre os
entes federativos. O registro tempestivo e consistente das ocorréncias constitui

instrumento essencial de governanca, planejamento e memaria institucional.

O fortalecimento das estruturas municipais de protecao e defesa civil, aliado ao
investimento continuo na capacitacao técnica dos agentes locais e a utilizacdo
sistematica dos sistemas oficiais de informacao, revela-se medida estratégica para
o aprimoramento da articulacao federativa, para a qualificacao do planejamento

publico e para a protecao efetiva da populacao diante de eventos adversos.

Em sintese, a gestdao da informacdo ndo se apresenta como etapa meramente
formal do processo administrativo, mas como elemento estruturante da politica

publica de reducao de riscos e de construcdo de territdrios mais resilientes.
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15.Recomendacoes

A luz da anélise desenvolvida no &mbito do Projeto Especial de Estruturacdo das
Defesas Civis dos Municipios, apresentam-se as seguintes recomendacdes, de
carater orientador e preventivo, voltadas ao fortalecimento institucional da politica

municipal de protecdo e defesa civil e a qualificacdo da gestdo da informacao:

1) Instituir rotinas administrativas permanentes de registro tempestivo e completo
das ocorréncias tanto no SISDC quanto no S2iD, independentemente da expectativa

imediata de pleito financeiro;

2) Formalizar a designacdo de responsaveis técnicos pelos sistemas oficiais de

informacao, com definicao clara de atribuicoes e fluxos internos;

3) Promover capacitacao continuada das equipes municipais envolvidas na gestao
da protecdo e defesa civil, especialmente quanto aos prazos e requisitos

documentais do reconhecimento federal;

4) Incorporar os dados de riscos e de ocorréncias registradas aos instrumentos de
planejamento orcamentario municipal (PPA, LDO e LOA), fortalecendo a integracao

entre gestao de riscos e governanca fiscal;

5) Tratar o S2iD como ferramenta permanente de memdria institucional e
planejamento preventivo, e nao exclusivamente como via de acesso a recursos

financeiros;

6) Reforcar a articulacao técnica com a Coordenadoria Estadual de Protecao e
Defesa Civil, aproveitando os mecanismos de orientacdo ja disponibilizados pelo

Estado.
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16.Guia Pratico - Checklist Executivo do Prefeito

Registro Tempestivo de Desastres

1. Estrutura Institucional
0 Coordenador Municipal de Defesa Civil formalmente nomeado
0 COMPDEC instituida por ato normativo

0O Servidor capacitado para operar os sistemas

2. Apds a Ocorréncia do Desastre

0O Evento adverso identificado e classificado

O Levantamento de danos humanos, materiais e ambientais
O Estimativa de prejuizos econdmicos e sociais

0 Registro fotografico realizado

O Laudo técnico elaborado (engenheiro/arquiteto habilitado)

3. Registro Estadual — SISDC (Etapa Obrigatdria e anterior ao S2iD)

0 Decreto Municipal de Situacdo de Emergéncia ou Calamidade Publica

0 FIDE — Formulario de Informacoes do Desastre preenchido corretamente
0 DMATE — Declaracao Municipal de Atuacao Emergencial elaborada

0 Documentos anexados no SISDC

0 Registro concluido no SISDC

0 Homologacao estadual acompanhada

4. Registro Federal — S2iD (Em até 10 dias)

0O Registro realizado no Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres (S2iD)
0 Decreto municipal anexado

O FIDE anexado

0 DMATE anexada

O Laudos e fotos anexados

O Informacoes conferidas antes do envio

O Protocolo federal gerado e arquivado

5. Acompanhamento

0 Notificacoes do sistema verificadas

0 Diligéncias respondidas imediatamente

0 Processo acompanhado até o reconhecimento federal

0 CEDEC informada sobre o protocolo



REGISTRO TEMPESTIVO DE DESASTRES NO 52i D
Guia Prdtico para Prefeitos Municipais ——

1. ORGANIZE-SE ANTES DO DESASTRE

+* Nomeie Coordenador
de Defesa Civil

v/ Institua a COMPDEC
| Servidor capacitado no sistema

'

1 v/Planejamento Evita Perda de Prazo | .

2. OCORREU O DESASTRE? e

AJA IMEDIATAMENTE
. Identifique o Evento
: _. v’ Registre Fotos e Dados
fSﬂIklteLmduTéaﬂm i

+" Cadastre no 52iD

v Anexe Decreto, FIDE,
DMATE, Laudos, Fotas

" Conferir e Enviar

6. POR QUE IS50 E ESSENCIAL? @ 6. CHECKLIST DO PREFEITO [(P) '

A Se Néio Cadastrar: [’ Coordenador Nomeado?

m Gl Ridiatne [ Registro no SISDC?
T . [ Decreto Publicado?

: .,"Hﬂm" = [ FIDE Preenchido?

_JFnﬂmnnﬁeslﬁn [ Registro no 52iD?

CHECKLIST DO PREFEITO  —=
" [A Coordenador Nomeado?
[ Registro no SISDC?
- [A FIDE Preenchido?

= PRAZO E DINHEIRO. NAD PERCA TEMPO! :

Fonte: os autores.
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