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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Instituida e Regulamentada pela Resolugdo n2 002/2024

PARECER TECNICO N2 001/2025

Solicitante: Consércio Intermunicipal de Saude
Assunto: Contrata¢bes por entes consorciados com base em licitagdo
compartilhada conduzida pelo CONIMS e instrumentos de cooperagao técnica.

Data da Solicitagdo: 10/04/2025

1. EMENTA

Tema 1 - Licitagdo compartilhada conduzida pelo CONIMS (6rgao gerenciador):

Regularidade da contratacdo direta por entes consorciados com fundamento em
ata de registro de pregos resultante de licitacdo centralizada conduzida pelo CONIMS, na
condicdo de drgdo gerenciador. Desnecessidade de reabertura de fases ja superadas, ou de
producdao documental redundante, desde que cumpridos os requisitos legais de
planejamento, formalizacdo prévia e publicidade, a luz dos principios constitucionais da
eficiéncia, economicidade e razoabilidade.

Tema 2 - Cooperagao técnica entre consorcios: contratagdao pelo CONIMS com
base em licitacdo do CINCATARINA:

Viabilidade de o CONIMS, na qualidade de cooperado, realizar contratagcdes com
base em atas geradas por licitacdo conduzida por outro consdrcio publico (CINCATARINA), sem
a instauracao de novo procedimento interno. Requisitos legais, jurisprudéncia e boas praticas
amplamente adotadas em cooperacgdes técnicas.

Fundamento juridico:

Lein214.133/2021 (arts. 52, 18 e 181), Lei n2 11.107/2005, Decreto n2 6.017/2007
(art. 19), Constituicdo Federal (art. 37, caput). Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado

do Parana (Acorddos n? 1624/2020, n2 1669/2023 e n2 3888/2024).

2. FATOS
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Este parecer técnico trata de duas situacdes distintas envolvendo contratacdes

administrativas com base em licitagdes compartilhadas e instrumentos de cooperagao técnica
no ambito de consércios publicos, analisadas separadamente a seguir:

Tema 1 - Contratacdes por entes consorciados com base em licitagao
compartilhada conduzida pelo CONIMS

A licitagdao compartilhada conduzida por consdrcio publico é instrumento previsto
no ordenamento juridico com vistas a economicidade e a eficiéncia da gestdo publica. No caso
em analise, o CONIMS tem atuado como drgao gerenciador de certames destinados a atender
demandas conjuntas de seus entes consorciados.

Entretanto, diversos municipios consorciados tém enfrentado exigéncias
adicionais por parte de seus drgaos juridicos para formalizar as contratacdes decorrentes
desses processos, mesmo apods a conducdo integral da licitacdo pelo consércio. Em alguns
casos, exige-se a reabertura de fases ja superadas, como elaboragado de novo Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Pesquisa de Precos ou até procedimento de inexigibilidade,
apenas para alimentar sistemas de controle interno (como o SIM-AM), o que tem gerado
retrabalho, inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa. Tal conduta contraria o disposto
no caput do art. 37 da Constituicao Federal, ao comprometer os principios da eficiéncia e
economicidade, pilares da gestdo publica.

Tema 2 — Contratacdao pelo CONIMS com base em cooperag¢do técnica firmada
com outro consorcio (CINCATARINA)

De forma autdbnoma e paralela a situacdo anterior, o CONIMS celebrou o Termo
de Cooperagdo Técnica n? 001/2025 com o Consodrcio Interfederativo Santa Catarina —
CINCATARINA, com o objetivo de participar de licitacdes promovidas por aquele ente para
atender a necessidades administrativas internas do préoprio CONIMS.

Nesse arranjo, o CONIMS atua como cooperado e o CINCATARINA assume o papel
de drgdo gerenciador da licitacdo. O CONIMS participa da fase de planejamento do certame,
inclusive com envio de estimativas de consumo, mas ndo conduz os atos licitatdrios. A duvida
central esta em saber se, nessa condicdao, o CONIMS precisaria instaurar novo procedimento
contratual ou licitatério, ou se bastaria a ata de registro de precos gerada no processo

conduzido pelo consodrcio catarinense.
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Essas duas hipdteses serdo analisadas separadamente nas proximas secoes deste
parecer, com base na legislacao aplicavel, jurisprudéncia dos tribunais de contas e praticas

administrativas consolidadas.

3. ANALISE TECNICA

3.1. Analise do Tema 1 - Licitagao conduzida pelo CONIMS

Nos termos da Lei n2 11.107/2005, do Decreto n? 6.017/2007 (art. 19) e da Lei n2
14.133/2021 (arts. 59, 18 e 181), é juridicamente legitimo que o CONIMS atue como érgao
gerenciador de licitagbes compartilhadas. Desde que o municipio consorciado participe da
fase de planejamento, esteja vinculado a ata de registro de precos e haja adequada
publicidade do certame, é vidvel a contratacao direta com base na ata, sem necessidade de
Novo processo interno ou contrato préprio.

Exigir nova producdo de documentos como ETP, Termo de Referéncia, Pesquisa
de Precos ou processo de inexigibilidade exclusivamente para alimentar sistemas internos
contraria os principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade (CF/88, art. 37), e ndo
encontra amparo na legislacdo vigente. Tal duplicacdo configura retrabalho improdutivo e
desvio de finalidade dos instrumentos administrativos.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (Acérddos n? 1624/2020, n2 1669/2023 e n? 3888/2024), que, embora ndo
tratem diretamente da dispensabilidade de contrato préprio, reconhecem a validade da
licitacdo consorciada e sua suficiéncia formal, desde que observados os requisitos legais e a
participacdo efetiva dos entes consorciados.

3.2. Analise do Tema 2 — Cooperagao técnica com o CINCATARINA

No ambito do Termo de Cooperagdo Técnica n2001/2025 firmado com o consorcio
CINCATARINA, o CONIMS participa da fase de planejamento e fornece estimativas de
demanda, cabendo ao consdrcio catarinense a conducao dos atos licitatorios.

Neste modelo, a contratacdo por parte do CONIMS ocorre com base na ata de
registro de precos emitida pelo CINCATARINA, orgdo gerenciador do certame. Ndo se
identifica, nesse caso, necessidade de novo procedimento licitatério ou contratual interno,
bastando a formalizacdo da despesa por meio dos atos orcamentarios proprios por configurar
medida suficiente para assegurar controle, legalidade e rastreabilidade da despesa,

dispensando a duplicacdo de atos administrativos ja praticados no processo matriz.
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Esse modelo é amplamente utilizado e aceito por érgaos de controle no Estado de
Santa Catarina, sem registro de ressalvas por parte do TCE-SC, o que o torna referéncia pratica
relevante, especialmente em se tratando de consodrcios publicos com perfil semelhante ao do

CONIMS.

4. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES
Diante do exposto, esta Controladoria Interna manifesta-se favoravelmente:

e aadogdo de contratagdes com base em licitagdo compartilhada conduzida
pelo CONIMS, nos termos do art. 52 e art. 181 da Lein2 14.133/2021, desde
que os entes consorciados tenham participado formalmente da fase de
planejamento e estejam expressamente vinculados a respectiva ata de
registro de pregos;

e 3 formalizacdo de contratacdes pelo CONIMS com fundamento em
instrumentos de cooperagao técnica celebrados com outros consércios
publicos, a exemplo do firmado com o CINCATARINA, desde que
observadas as disposi¢cdes legais e realizados os atos orcamentarios
regulares (empenho, liquidacdo e pagamento).

4.1. Recomendagoes especificas:

Tema 1 - Sobre as licitagdes conduzidas pelo préprio CONIMS

Recomenda-se que os entes consorciados que participaram formalmente da fase
de planejamento e estejam expressamente vinculados a ata de registro de precos possam
formalizar diretamente suas contratacdes com base nessa ata, sem a necessidade de:

e nova licitagdo;

e processo de inexigibilidade especifico;

e elaboracdo de novo contrato administrativo;

e producdo de documentacado técnica ja existente no procedimento original
conduzido pelo CONIMS.

Tal conduta visa garantir o respeito aos principios da eficiéncia, razoabilidade e
economicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal e reforcados pela Lei n2
14.133/2021.

Tema 2 — Sobre a cooperagao técnica com o CINCATARINA
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Recomenda-se que o CONIMS, na qualidade de cooperado, realize contratagdes

com base direta em atas de registro de pregos oriundas de licitagdes conduzidas pelo
consdrcio CINCATARINA, sem necessidade de instaurar novo processo licitatério ou contratual
autébnomo, desde que:
e haja instrumento formal de cooperacdo técnica vigente entre os
consorcios;
e seja respeitada a fase de planejamento prévia;
e sejam realizados os atos de execu¢do orcamentaria (empenho, liquidacdo
e pagamento).
4.2. Formulagdo de Consulta ao TCEPR
Considerando que ambas as hipdteses ainda carecem de manifestacdo expressa
em tese por parte do Tribunal de Contas do Estado do Parana, e diante das implicacGes
operacionais envolvidas, recomenda-se a formulacdo de duas consultas formais distintas ao
TCE-PR, com fundamento no art. 311 do Regimento Interno (Resolugdo n? 1/2006), para
esclarecimento quanto:
l. aos procedimentos e responsabilidades nas contratacdes por entes
consorciados com base em licitacdes compartilhadas conduzidas pelo
CONIMS;
Il. a regularidade de contratacdes diretas pelo CONIMS com base em atas de
outros consorcios publicos (como o CINCATARINA), no contexto de

instrumentos de cooperacdo técnica.

5. RESSALVAS

Este parecer n3ao possui carater vinculante, ou seja, suas recomendagdes e
opinides técnicas servem apenas como orientacdo, cabendo ao gestor responsavel a decisdo
final sobre sua adogdo e implementacao das medidas sugeridas.

Além disso, sua finalidade é exclusivamente consultiva, sendo elaborado para
esclarecer duvidas e orientar decisdes administrativas com base em analise técnica e
normativa.

Dessa forma, a adocao das recomendacdes apresentadas deve ser avaliada pela
administracao, considerando as particularidades operacionais e regulatdrias da unidade.

E o Parecer.

Rua Afonso Pena, 1902, Bairro Anchieta - Pato Branco/PR — CEP: 85.501-530 — Telefone: (46) 3313-3550
Www.conims.pr.gov.br - CNPJ: 00.136.858/0001-88

Documento assinado digitalmente - WE6-4K7-5M0-Z97
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.


http://www.conims.pr.gov.br/

CONIMS

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

Pato Branco/PR, 10 de abril de 2025.

Francieli dos Santos
Controladora Interna
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