MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 253999/25

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CONIMS
INTERESSADO: VILMAR SCHMOLLER

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 275/25

Ementa: Consulta. Licitagdo compartilhada.
Sistema de registro de pregos. Consércio Publico
atuando como o6rgado gerenciador do certame.
Viabilidade juridica dos entes consorciados
contemplados na ata de registro de pregos
formalizarem instrumentos conftratuais com os
fornecedores, sem a necessidade de instauragao
de nova fase preparatéria da licitagdo. Ultilizagdo
da nota empenho restrita as hipoteses previstas
no art. 95 da NLLC. Obrigatoriedade da
celebragado de contratos autbnomos, conforme ja
definido pela jurisprudéncia normativa desta Corte.
Indagacédo de natureza procedimental que ndo se
amolda aos requisitos de admissibilidade previstos
no art. 311 do RITCE/PR.

Retornam os autos de Consulta formulada pelo Consoércio
Intermunicipal de Saude-CONIMS, na pessoa de seu Presidente Vilmar Schmoller,

no qual apresenta as seguintes indagagoes:

1. Estando os entes consorciados formalmente contemplados
no planejamento da contratacdo e na ata de registro de
precos consolidada pela licitagdo promovida pelo consoércio,
é juridicamente admissivel que realizem a contratacdao com o
fornecedor, através de nota de empenho, sem necessidade de
instaurar novo processo administrativo proéprio, incluindo a
repeticdo de Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,

Pesquisa de Pregos e parecer juridico?

2. Nessa hipdtese, é obrigatéria a formalizagao de contrato
administrativo autébnomo entre cada ente consorciado e o
fornecedor, ou o contrato ou a ata de registro de precos,
formalizada pelo consorcio, pode servir como instrumento

juridico suficiente para a contratacao?
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3. O registro dessas contratagbées no sistema SIM-AM deve
observar qual natureza juridica? Existe procedimento
especifico previsto para contratagées vinculadas a ata
consolidada do consércio? E suficiente apenas a informagdo
do ID do Edital cadastrado pelo 6rgao gerenciador no sistema

Atoteca?

Em manifestacdo anterior objeto do Parecer n° 259/25-PGC (pega

19), esta Procuradoria-Geral sugeriu, como medida preliminar, o apensamento da

Consulta n® 254014/25 aos presentes autos, para fins de analise e decisdo unica,

reconhecendo-se a prevencao em favor do Conselheiro Augustinho Zucchi; sem

prejuizo do subsequente encaminhamento do processo (e seu apenso) a COSIF, a

fim de que se manifeste sobre as duvidas apresentadas pelo consulente, cuja
tematica esteja inserida no ambito da competéncia regimental daquela

Coordenadoria.

Nos termos do Despacho n°® 1243/25-GCAZ (pega 20), o Relator
consignou que este Ministério Publico de Contas deixou de se manifestar quanto ao
mérito da Consulta, motivo pela qual determinou o retorno dos autos a este Orgéo

Ministerial para tal finalidade.
E o relatério.

Embora o Relator ndo tenha se pronunciado expressamente sobre a
preliminar suscitada no Parecer n° 259/25-PGC, o teor do Despacho n° 1243/25-
GCAZ revela, implicitamente, o ndo acolhimento da prevencéao suscitada, bem como
ter sido considerada despiciente a manifestagédo da COSIF, vez que, a rigor, sé cabe

0 encaminhamento dos autos ao érgéo ministerial apds concluida a instrugao.

Neste sentido o art. 353 do Regimento desta Corte, e 0 subsequente
artigo, de numero 354, igualmente alerta para o momento de saneamento do
processo, necessariamente antecedente a emissdo da “instru¢do conclusiva”.

Confira-se:

Art. 353. Apés a instrugcao conclusiva pelas unidades administrativas
competentes, os autos serdo encaminhados ao Ministério Publico
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junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo e posterior remessa ao
Relator. (Redacdo dada pela Resolugao n° 2/2006)

Paragrafo Unico. Entende-se por instrugdo conclusiva a fase processual em
que a unidade administrativa manifesta-se pela regularidade ou pela
irregularidade do feito, apds a concessao do contraditério e ampla defesa
apresentado ou nao pelo responsavel. (Incluido pela Resolugao n° 2/2006)

Art. 354. O Relator determinara todas as providéncias e diligéncias,
proferindo os despachos interlocutérios necessarios ao saneamento do
processo, ressalvadas as hipoteses de delegagdo previstas neste
Regimento. (Redagao dada pela Resolugdo n°® 40/2013)

Portanto, tendo sido reclamada a manifestacdo de mérito do 6rgao
ministerial, tem-se por concluida a fase instrutéria e superadas as preliminares antes

suscitadas.

Oportuno registrar, no entanto, que a Instrugao n°® 325/25-CAIS (peca
18) também nao abordou o mérito do terceiro questionamento formulado pelo
consulente, tendo sugerido o encaminhamento dos autos a COSIF, dada a
competéncia regimental daquela Coordenadoria no que tange a obtencgao,
tratamento, integracdo e sistematizagdo das bases de dados coletadas de fontes
interna e externa; razao pela qual, a mingua de manifestagao conclusiva da unidade
técnica, e por ndo versar propriamente sobre duvida juridica, mas indagacao de

natureza procedimental, sobre ela ndo nos posicionaremos.
Pois bem.

A primeira indagacao apresentada pelo Consorcio Intermunicipal de
Saude-CONIMS diz respeito a possibilidade dos entes consorciados, formalmente
contemplados no planejamento da contratacdo e na ata de registro de pregos
consolidada pela licitagao promovida pelo Consércio, realizarem a contratagéo
com o fornecedor, através de nota de empenho, sem necessidade de instaurar
novo processo administrativo préprio, incluindo a repeticao de Estudo Técnico

Preliminar, Termo de Referéncia, Pesquisa de Pregos e parecer juridico.
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Trata-se, portanto, de hipdtese em que o Consércio atua como 6rgao
gerenciador de licitagao compartilhada, instrumento juridico recepcionado e
incentivado pelo art. 181 da Lei n® 14.133/2021".

Como ressaltado pela Instrucdo n°® 325/25-CAIS, este tema foi
enfrentado por esta Corte no ambito da Consulta n® 731105/22, tendo o Acérdao n°
1669/23-STP definido que:

€ possivel a realizacdo de licitacdo compartilhada por
Consoércio Publico a luz da Lei n° 14.133/21, desde que haja

expressa previsao em seus atos constitutivos;

€ possivel o Consoércio Publico atuar apenas como 6rgao
gerenciador, com amparo técnico e logistico para os seus

consorciados, responsabilizando-se pela conducao e

gerenciamento dos procedimentos licitatérios, cabendo aos

entes consorciados a celebracido dos contratos dele

decorrentes; e

. 0s Consorcios Publicos ndo estdo dispensados de possuir
crédito orcamentario disponivel para abertura do processo
licitatorio compartilhado, sob pena de violagdo aos artigos 105,
106 e 150 da Lei n°® 14.133/2021.

Nota-se, com efeito, que o Acordao n° 1669/23-STP, dotado de
forca normativa e efeito vinculante (art. 41 da LOTC), ja estabeleceu que nas
licitagbes compartilhadas gerenciadas por Consorcio, os entes consorciados estao
autorizando a celebrar diretamente contratos com o fornecedor, pressupondo-

se a desnecessidade de instauracdo de novo processo administrativo licitatério.

T Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras em grande
escala, para atender a diversos 6rgdos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.
Paragrafo unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serdo preferencialmente
constituidos consorcios publicos para a realizagdo das atividades previstas no caput deste artigo, nos termos
da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.9S73


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Posteriormente, o Acérdao n° 3888/24-STP, proferido na Consulta

n°® 145072/23, fixou, entre outras premissas, que:

. as condi¢gbes necessarias para que os entes consorciados
participem de licitacdo compartilhada estao previstas no art. 18
da Lei n.° 14.133/21, no que cabivel, devendo sempre ser
demonstrado o interesse comum do objeto, sendo de

responsabilidade especifica de cada um dos consorciados

interessados em participar do certame, a definicao dos

guantitativos almejados e a comprovacao de

disponibilidade orcamentaria;

. a responsabilidade de celebracdo dos contratos oriundos

de licitacdo compartilhada ¢é atribuida aos entes

consorciados, nos termos do art. 19 do Decreto n.° 6.017/072.

para a hipétese de reqgistro de precos, podem ser

praticados valores distintos, conforme o local de realizagdo do
servigo ou de entrega do objeto, consoante previsto no art. 82,
inc. lll da Lei n.° 14.133/21;

. 0os Consorcios Publicos podem realizar dispensa de licitacédo e

inexigibilidade na forma de registro de precos, de modo

compartilhado,

a teor do art. 82, § 6° da Nova Lei de Licitagdes?, na

utilizagdo do sistema de registro de precos para a aquisicao

de bens ou para a contratacao de servicos por mais de um

oérgao ou entidade, seja por meio de inexigibilidade ou de

dispensa de licitagdo, cabera aos Consorcios Publicos sua

2 Art. 19. Os consorcios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitagdo cujo edital preveja
contratos a serem celebrados pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federagédo consorciados, nos
termos do § 1° do art. 112 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

3 Art. 82. O edital de licitagéo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
)

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipoteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicao de bens ou para a contratagao de servigos por mais de
um érgao ou entidade.
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regulamentagcdo e aos entes consorciados a formalizacdo

dos contratos destes decorrentes.

Constata-se, portanto, que ja existe um entendimento consolidado
na jurisprudéncia de carater normativo deste Tribunal de Contas sobre a
prescindibilidade de entes consorciados instaurarem procedimentos administrativos
individualizados que ensejem o refazimento de atos praticados pelo Consércio

Publico na condigédo de érgéo gerenciador da licitagéo.

Como bem sintetizado pela Instrugao n° 325/25-CAlS:

(...) O que se pretende, em verdade, € que o ente consorciado produza

documentacido capaz de comprovar que foram levantados

internamente todas as informacdoes que servirdo de base a

conducdo do certame pelo 6rgdo gerenciador, a exemplo da

apresentagéo de justificativa para adesao a licitacdo compartilhada,

existéncia de previsdo orcamentaria da despesa correspondente a

sua participagdo na contratacdo, detalhamento das quantidades e

especificacoes técnicas dos bens, servicos ou obras desejadas para

compor o termo de referéncia. (g.n.)

Tendo em vista o conteudo das decisdes pretéritas deste Tribunal
ora citadas, afigura-se valido e coerente assentar a desnecessidade de instauragéo
de novos processos licitatérios por parte dos entes consorciados contemplados no
planejamento de ata de registro de precos, eis que a realizacdo de licitacdo ou
procedimento auxiliar conduzido e gerenciado pelo Consoércio Publico é suficiente

para resguardar a observancia ao art. 37, inc. XX| da CF/88.

Contudo, pertinente registrar que, no caso em exame, o consulente

indaga expressamente sobre a viabilidade juridica da utilizagdo de nota empenho

em substituicdo ao instrumento contratual.

Deste modo, insta acrescentar que tal procedimento somente se

aplica as hipoteses taxativamente previstas no art. 95 da Lei de Licitagdes. Citamos:
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas sequintes

hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro

instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitacdo em raziao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e

dos quais nao_ resultem obrigagcdes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,

no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagcao de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais). (g.n.)

Com efeito, a possibilidade de contratacédo pelos entes consorciados
sem refazimento da licitagdo ou procedimento auxiliar conduzido e gerenciado pelo
Consorcio, exige a regular formalizagao do instrumento contratual, ressalvada a
utilizacdo da nota de empenho, se comprovada as hipoteses previstas no art. 95 da
NLLC.

Por conseguinte, esta Procuradoria-Geral opina pelo oferecimento

da seguinte resposta ao primeiro questionamento formulado pelo consulente:

1. Estando os entes consorciados formalmente contemplados no
planejamento da contratacdo e na ata de registro de precos consolidada pela
licitagdo promovida pelo consorcio, € juridicamente admissivel que realizem a

contratagdo com o fornecedor, através de nota de empenho, sem necessidade de

instaurar novo processo administrativo proprio, incluindo a repeticdo de Estudo

Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Pesquisa de Pregos e parecer juridico?

Resposta: Caso formalmente contemplados no planejamento da
contratacao e na ata de registro de precos consolidada em licitagao promovida

e gerida por Consorcio Publico, mediante a prévia definicao dos quantitativos
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almejados e a comprovacao de disponibilidade orcamentaria, os entes
consorciados podem realizar a contratagdo diretamente com o fornecedor,
sem a necessidade de instauracao de nova fase preparatéria do processo de

licitagcao ou do procedimento auxiliar.

A contratagcdo pelos entes consorciados exige a regular
formalizagdo do instrumento contratual, ressalvada a possibilidade de
utilizacao da nota de empenho, caso devidamente comprovada alguma das

hipéteses previstas no art. 95 da NLLC.

A segunda pergunta, refere-se a obrigatoriedade de celebragao de
contrato administrativo autbnomo entre cada ente consorciado e fornecedor, ou
sobre a possibilidade da ata de registro de precos formalizada pelo Consércio servir

como instrumento juridico unico para as contratagoes.

Conforme ja ressaltado neste opinativo, tanto o Acérdao n°
1669/23-STP, como o Acordao n° 3888/24-STP, ambos dotados dos efeitos
previstos no art. 41 da LOTC# definiram que nas hipdteses de licitagcoes
compartilhadas, tendo como 6érgédo gerenciador um Consorcio Publico, é
responsabilidade dos entes consorciados formalizarem os respectivos instrumentos

contratuais.

O ja citado Acérdao n° 3888/24-STP, ao tratar especificamente do
registro de pregos, consignou de forma inequivoca tal premissa, ao apresentar a
seguinte resposta a questionamento apresentado pelo Consércio Intermunicipal

Caiua Ambiental — CICA. Vejamos:

6) O Consoércio pode realizar dispensa de licitagcdo e inexigibilidade na
forma de registro de precos, sendo esse de modo compartilhada? Em
caso positivo, o ente consorciado devera também regulamentar a
utilizacdo do sistema de registro de preco em dispensa de licitagdo e
inexigibilidade para contratagées pretendidas? A responsabilidade pela
formalizagao do contrato decorrente dessas

contratagées/aquisicoes é do consodrcio ou do ente consociado?

4 Art. 41. A decis&o do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se refere
o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o
mesmo tema, a partir de sua publicagéo.
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Resposta: Sim, nos termos do art. 82, § 6° da Lei n.° 14.133/21,
cabendo ao Consércio Publico sua regulamentacdo e aos

consorciados, a_formalizacdo dos contratos destes decorrentes.

(destacamos)

A conclusao de que compete aos entes consorciados a formalizacao
“‘dos contratos” decorrentes de ata de registro de precos, ndo deixa qualquer

margem de duvida quanto a obrigatoriedade de celebracdo de contratos

administrativos autdnomos entre cada consorciado e respectivo fornecedor.

Logo, esta Procuradoria-Geral opina pelo oferecimento da seguinte

resposta a segunda indagacgao suscitada pelo CONIMS:

2. Nessa hipotese, €& obrigatéria a formalizagdo de contrato
administrativo autbnomo entre cada ente consorciado e o fornecedor, ou o contrato
ou a ata de registro de pregos, formalizada pelo consércio, pode servir como

instrumento juridico suficiente para a contratagdo?

Resposta: Conforme ja definido pelo Pleno deste Tribunal em
sede de Consulta nos Acordaos n° 1669/23 e n° 3888/24, no caso de licitagao
compartilhada conduzida e gerenciada por Consoércio Publico, compete aos

entes consorciados a formalizagao de instrumentos contratuais autonomos.

Por derradeiro, reitera-se que a terceira e Uultima indagagao
formulada pelo consulente diz respeito a duvida de natureza eminentemente
procedimental, que ndo preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art.

311 do Regimento Interno, motivo pela qual sobre ela ndo nos posicionaremos.
E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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