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APRESENTAGAO

Este relatdrio constitui a segunda edi¢do do estudo técnico realizado pelo Ministério
Publico de Contas do Parana sobre a gestdo do controle e do pagamento de precatérios
judiciais no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios paranaenses.

A primeira versdo do acompanhamento da gestdo dos precatérios de
responsabilidade dos municipios paranaenses, divulgada em setembro de 2025, foi
elaborada a partir de informagées e documentos encaminhados por 332 municipios ao
Ministério Publico de Contas do Parana (MPC-PR), em atendimento a Recomendagao
Administrativa n® 001/2024-GPGMPC, que visou alertar os municipios da necessidade dos
entes federativos incluir no Projeto de Lei Organica apresentado em 2024, para vigéncia no
exercicio de 2025, os recursos necessarios para quitacao dos precatorios e requisi¢des de
pequeno valor.

Em 10 de novembro de 2025, idéntico alerta foi efetuado aos Municipios, por meio
da Recomendacao Administrativa n°® 002/2025-GPGMPC.

Assim, o presente Relatério foi elaborado a partir de informagcdes e documentos
encaminhados por 300 Municipios (252 do regime geral e 48 do regime especial de
pagamentos), em atendimento a mencionada Recomendagédo Administrativa n® 002/2025-
GPGMPC.

Trata-se de um trabalho que da continuidade ao diagndstico inaugurado na primeira
edicao (Relatério Técnico n° 004/2025), ampliando o universo de analise e aprofundando o
exame das praticas adotadas pelos entes federativos na conducéo do ciclo orgamentario-
financeiro relativo aos requisitorios judiciais.

O escopo da investigacdo mantém a estrutura trivalente adotada no ciclo anterior,
abrangendo: 1) a atuagdo dos Prefeitos Municipais, no que concerne ao controle
administrativo dos precatérios e a adequada previsdao de dotacdes para precatérios e
Requisigdes de Pequeno Valor - RPVs na Proposta de Lei Orgamentaria Anual — PLOA,; II)
a responsabilidade técnica das Comissdes de Finangas e Orgamento, especialmente
quanto a analise de suficiéncia das dotagdes, a afericdo da previsdo para requisicoes de
pequeno valor e a publicizagdo de seus pareceres; e Ill) o papel institucional das

Presidéncias das Camaras Municipais, incluindo a instrugdo do processo legislativo com a
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relagao integral e cronoldgica de precatorios e os deveres de transparéncia relativos a
Recomendacao Administrativa n° 002/2025-GPGMPC.

Em paralelo, examinam-se as especificidades dos 48 Municipios submetidos ao
regime especial de pagamento que voluntariamente se manifestaram, aprofundando-se a
analise sobre a composigcao de seus passivos judiciais e a existéncia de controles proprios.

O presente ciclo investigativo desenvolveu-se em contexto normativo
significativamente distinto do anterior, marcado pela promulgagdo da Emenda
Constitucional n° 136, de 9 de setembro de 2025, que reestruturou o regime de pagamento
de precatérios, instituindo, dentre outras coisas, o teto escalonado com base na Receita
Corrente Liquida.

Os resultados obtidos nesta segunda edicdo evidenciam progressos em
determinados eixos de analise, notadamente na adesédo dos Municipios as recomendacoes
de transparéncia e na ampliacdo do numero de entes que contemplaram dotagdes
orgcamentarias para seus precatorios. Todavia, fragilidades estruturais identificadas no ciclo
anterior ainda persistem e, em alguns aspectos, mostram-se ainda mais pronunciadas: a
auséncia de controles administrativos proprios e sistematizados; a insuficiéncia da analise
técnica por parte das Comissdes de Finangas e Orgcamento; a falta de padronizacdo nos
pareceres legislativos; e a equivocada compreensao, por parte de Municipios do regime
especial, de que a intermediacao do Tribunal de Justica os dispensaria das obrigagdes de
gestao local.

De natureza técnico-analitica, o propédsito deste estudo & oferecer um retrato
atualizado e aprofundado do estado da gestao dos precatérios municipais € um repertério
de caminhos praticos para qualificar o processo legislativo-orgcamentario, fortalecer a
responsabilidade fiscal e ampliar a transparéncia na administragdo dos requisitérios
judiciais — objetivos que, em ultima instancia, convergem para a melhoria da administragao

publica, a proteg¢ao dos direitos dos credores e a defesa dos interesses do cidadao.

Gabriel Guy Léger
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Parana
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Resumo: este relatorio apresenta um estudo sobre a gestdo do controle e pagamento dos
precatorios judiciais por parte dos Poderes Executivo e Legislativo municipais do Estado do
Parana. O trabalho foi realizado tomando-se por base as informag¢des e documentos
recebidos de 300 Municipios paranaenses (252 do regime geral e 48 do regime especial de
pagamentos), de acordo com as observacgdes elencadas na Recomendagao Administrativa
n® 002/2025-GPGMPC, destinadas aos Prefeitos, aos Membros das Comissdes de
Financas e Orgamento e aos Presidentes das Camaras Municipais. Seu objetivo foi
diagnosticar o cenario atual do processo legislativo-or¢camentario de controle e pagamento
das dividas publicas oriundas de condenagdes judiciais, verificar a adequada inclusédo de
verbas orgamentarias suficientes para o0 seu pagamento e identificar eventuais
impropriedades que subsidiem a atuacdo preventiva, orientadora e investigativa do
Ministério Publico de Contas do Parana. Os resultados evidenciaram fragilidades e
inconsisténcias na administracdo dos precatérios municipais, cujas corregbes podem
contribuir significativamente para a otimizagado do planejamento orgamentario, a agilidade
nos pagamentos e a melhoria da transparéncia e do controle social, posto que um tramite
bem definido e publicizado permite que a populagdo e os 6rgaos de controle fiscalizem a
gestao dos precatorios, aumentando a confianga no processo.

Palavras-chave: Precatérios. Gestao. Regime geral. Regime especial. Municipios. Poder
Executivo. Poder Legislativo.

1. INTRODUCAO

Trata o presente relatorio de analise sobre a gestdo do controle e pagamento dos
precatdrios judiciais por parte dos Poderes Executivo e Legislativo municipais do Estado do

Parana.

Este trabalho técnico tem como base as informagdes e documentos enviados por

300 Municipios (252 do regime geral e 48 do regime especial de pagamentos), dentre os
7
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399 que foram demandados pela Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas do
Parana — MPCPR, por meio do Canal de Comunicagédo do TCEPR (CACO)', segundo o
que dispbe a Recomendacdo Administrativa n°® 002/2025-GPGMPC?2.

As informagdes e documentos coletados referem-se:

1)

Il

Aos Prefeitos Municipais, para os quais recomendou-se: 1) Providenciar a
relacdo de precatorios de regime geral, em arquivo Excel, contendo a ordem
sequencial cronolégica, o numero do processo, a data da protocolizagdo na
Prefeitura, o nome do beneficiario e o valor do precatério; 2) Contemplar na
Proposta de Lei Orcamentaria a totalidade dos precatoérios de natureza geral que
deveriam ser pagos no exercicio de 2026, bem como das obriga¢des objeto de
RPVs; e 3) Encaminhar ao MPCPR a relagéo de precatérios citados no item 1 e
a Lei Orcamentaria de 2026, com realce do item que contempla a totalidade dos
precatorios de regime geral e RPVs.

Aos Presidentes e Membros da Comissédo de Finangas e Orgamento (ou
congénere), para os quais recomendou-se: 1) Fazer em seus pareceres a analise
pormenorizada dos valores totais dos precatérios de regime geral para com o0s
valores constantes da Proposta de Lei Orcamentaria, destacando a sua
suficiéncia ou insuficiéncia quanto o seu integral cumprimento; 2) Aferir se houve
a adequada previsao orcamentaria para fazer frente as RPVs; e 3) Disponibilizar
o parecer sobre a Proposta de Lei Orcamentaria no portal da Camara Municipal

na internet.

[Il) Aos Presidentes das Camaras Municipais, para os quais recomendou-se: 1)

Instruir o processo legislativo de analise da Proposta de Lei Orgamentaria com a
relagéo integral de todos os precatdrios de regime geral do Municipio, contendo
ordem cronoldgica, numero do processo e 0s valores respectivos; e 2)
Disponibilizar a Recomendagao Administrativa n° 002/2025-GPGMPC, em sua
integra, aos demais vereadores, bem como inclui-la no portal da Camara
Municipal na internet e fazer a sua leitura em sessao ordinaria, comprovando tais

atos por intermédio de certidao.

' Exemplo de demanda anexada ao relatério.
2 O inteiro teor da recomendacgao estd em anexo ao relatério.

8
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Com o intuito de subsidiar a¢des orientadoras, preventivas e pedagdgicas junto aos
Municipios, este exame busca evidenciar padrdes, identificar fragilidades e apontar
oportunidades de aprimoramento do processo legislativo-orgamentario de controle e

pagamento de dividas publicas oriundas de condenagdes judiciais.

Os dados e informagbes aqui apresentados sintetizam os principais resultados
obtidos, servindo de base empirica para reflexdes estratégicas dos membros do Ministério
Publico de Contas do Parana e incentivo para a formulacédo de politicas publicas voltadas
a modernizagdo e melhoria da eficiéncia na gestdo administrativa dos precatérios

municipais.

Ressalta-se, contudo, que tal estudo ndo pode ser considerado posicionamento
institucional ou entendimento de quaisquer dos Membros do MPCPR, restringindo-se tao

somente como um levantamento de conhecimento dos organizadores.

Por fim, registra-se que este relatério técnico esta subdividido em cinco sec¢des, quais
sejam: 1) introducdo; 2) exposicao tedrica; 3) exposicao metodoldgica; 4) resultados

obtidos; e 5) concluséo.

2. EXPOSICAO TEORICA

O presente capitulo tem como objetivo aprofundar a analise sobre os fundamentos
conceituais e normativos do processo legislativo-orgamentario de controle e pagamento das
requisicdes de pagamento expedidas pelo Poder Judiciario para cobrar dos entes publicos
os valores devidos em virtude de decisao judicial transitada em julgado.

A partir de um enfoque técnico, serdo abordadas a concepcao tedrica e
jurisprudencial do regime dos precatérios, o arcabougo normativo que possibilita sua
existéncia, os desafios juridicos, operacionais e fiscais associados a sua execugao, e as
estratégias e boas praticas para a modernizagcéo e sustentabilidade de sua gestdo, com
vistas a subsidiar a construgdo de um sistema de gerenciamento dos requisitérios
municipais mais eficiente, transparente e alinhado as exigéncias legais, sobretudo com a
ativa participagao de gestores publicos, servidores das areas de controle interno e externo,

e demais atores institucionais envolvidos.
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2.1. Precatérios: origem, conceituagao, natureza juridica e a sua diferenca das
requisigoes de pequeno valor

O instituto dos precatorios insere-se no ordenamento juridico brasileiro como
mecanismo de efetivagdo do direito fundamental a tutela jurisdicional executiva contra a
Fazenda Publica. Sua origem esta ligada a necessidade de compatibilizar a execucéo de
sentencgas judiciais com o principio da legalidade orgamentaria, evitando que pagamentos
judiciais comprometam o planejamento financeiro do Estado.

O surgimento dos precatorios no Brasil remonta a década de 1930. Segundo Moreira
(2011), desde a Constituicdo de 1934 o precatdrio tem sido tratado como uma “técnica
destinada a permitir o langamento orgamentario de débitos publicos judiciais e, depois
disso, o pagamento pela ordem cronolégica de seu vencimento — sem quaisquer
favorecimentos a casos ou pessoas’.

No entanto, sua sistematizacdo como instrumento obrigatério de pagamento de
débitos judiciais contra a Fazenda Publica deu-se apenas com a Constituigdo Federal de
1988 (CF/88), especialmente no artigo 100, que passou a regulamentar expressamente sua
forma, prazos e prioridades.

Precatdrio €, portanto, a ordem judicial de pagamento expedida pelo presidente do
tribunal judiciario ao qual esta vinculado o juizo da condenagao, determinando que o ente
publico devedor inclua, em seu orgamento, valor necessario ao pagamento de condenagdes
transitadas em julgado.

A natureza juridica do precatoério € tema de debate na doutrina, mas prevalece o
entendimento de que se trata de um procedimento administrativo vinculado a execugao
judicial. Sua funcéo é intermediar a satisfacdo de crédito judicial reconhecido contra a
Fazenda Publica, respeitando os principios da anualidade e da legalidade orgamentaria,
sem, contudo, desconstituir a autoridade da sentengca. Conforme ensina Celso Antbnio
Bandeira de Mello (2018), o instituto dos precatorios expressa a necessidade de
compatibilizar a soberania das decisdes judiciais com os mecanismos constitucionais de
controle financeiro do Estado.

Importante destacar que o precatério nao € novo titulo executivo, tampouco um novo
processo. E um ato administrativo decorrente de deciséo judicial, que apenas viabiliza o
pagamento no ambito orcamentario, conforme previsto constitucionalmente. Por isso, ndo

ha margem para rediscussao do mérito da decisao judicial nessa fase.
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A Constituicao estabelece regras especificas para a expedicdo e pagamento de
precatorios, inclusive prazos: os valores devidos devem ser incluidos no orgamento do
exercicio seguinte, desde que o requisitorio tenha sido apresentado até 02 de abril do ano
anterior (1° de fevereiro, a partir da Emenda Constitucional n® 136/2025). Além disso, ha
ordens de preferéncia, como os créditos alimentares e os créditos de pessoas com
deficiéncias ou doengas graves.

Em contraponto aos precatérios, surgem as requisicées de pequeno valor (RPVs),
previstas no § 3° do artigo 100, da CF/88. As RPVs sao utilizadas quando o valor da
condenacao ¢ inferior ao limite fixado por lei do respectivo ente federativo. Nesses casos,
0 pagamento é realizado diretamente, em até 60 dias, dispensando-se a inscricdo no
regime regular dos precatorios.

A principal diferenga entre precatorios e RPVs reside no valor e no procedimento.
Enquanto os precatérios seguem o regime orgcamentario e podem demorar anos para serem
pagos, as RPVs sao quitadas com maior celeridade, justamente por n&do integrarem a fila
orcamentaria tradicional.

A fixagdo do teto para RPV, contudo, deve respeitar critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. Nucci (2020) destaca que as RPVs representam importante instrumento
de concretizacao da eficiéncia administrativa e da dignidade da pessoa humana, evitando
que pequenos credores sofram com a morosidade tipica dos precatorios.

A vista do exposto, percebe-se que a existéncia do instituto dos precatérios evidencia
a tentativa de conciliar os direitos individuais dos credores com os principios estruturantes
da Administracao Publica. Sua distingcdo em relagcao as RPVs reforga o carater excepcional
do regime dos precatorios, reservando as pequenas demandas um caminho mais célere e

desburocratizado, o que contribui para a efetividade do acesso a justica.

2.2. Os limites objetivos e subjetivos do regime de precatérios: consideragoes
doutrinarias e a jurisprudéncia do STF

O regime constitucional dos precatérios, disciplinado pelo art. 100 da Constituigdo

Federal, € aplicavel exclusivamente aos débitos da Fazenda Publica decorrentes de

decisdo judicial transitada em julgado. No entanto, conforme ja decidido pelo STF,

obrigacdes de fazer, ainda que com repercussao financeira, ndo se submetem ao regime

de precatorios. Essa interpretagéo foi consolidada no julgamento do Recurso Extraordinario

1
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- RExt n® 573.872, que resultou na fixagdo da seguinte tese de repercussédo geral: “A
execugao provisoria de obrigacao de fazer em face da Fazenda Publica ndo atrai o regime
constitucional dos precatorios” (BRASIL, 2008).

Nesse contexto, a doutrina e a jurisprudéncia passaram a delimitar com maior
precisdo os limites objetivos e subjetivos que determinam a incidéncia do regime de
precatorios.

Os limites objetivos subdividem-se em trés categorias: 1) crediticia; 2) temporal; e 3)
financeira. No que tange ao valor, s&o aplicaveis os seguintes parametros: para a Uniao,
considera-se precatorio quando seu montante for superior a 60 salarios-minimos; para os
Estados e o Distrito Federal, o limite € de 40 salarios-minimos ou outro valor fixado por lei
local, desde que respeitado o teto do INSS; e, para os Municipios, o limite € de 30 salarios-
minimos ou o que for definido pela legislagdo municipal, também observando o teto
previdenciario. Valores inferiores a esses limites devem ser pagos por Requisigdo de
Pequeno Valor, independentemente da natureza alimentar ou ndo. No caso de agdes
coletivas ou litisconsorcios, o limite € aferido individualmente, e ndo pelo valor total da
condenacéo (SILVA, 2022).

Quanto ao limite temporal, os precatorios devem ser apresentados até 02 de abril do
de cada exercicio (1° de fevereiro, a partir da Emenda Constitucional n® 136/2025) para que
sejam incluidos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do exercicio seguinte. E quanto a esse
aspecto, é primordial que seja respeitada a ordem cronolégica de apresentagao, sob pena
de violagao ao principio da isonomia.

Ja o limite financeiro esta relacionado ao controle fiscal, sendo especialmente
regulado pelas Emendas Constitucionais n°® 94/2016 e n°® 114/2021, que instituiram regimes
especiais de pagamento para permitir maior previsibilidade e sustentabilidade das finangas
publicas.

Os limites subjetivos, por sua vez, referem-se aos requisitos relacionados ao credor
e ao devedor. No polo ativo, gozam de prioridade os credores alimentares, especialmente
aqueles com mais de 60 anos, os portadores de doenga grave ou deficiéncia. Caso esses
créditos sejam transferidos a terceiros, perde-se a preferéncia, salvo em caso de sucessao
hereditaria. Além disso, os créditos alimentares preferenciais estao limitados ao triplo do
valor fixado para RPV, sendo o excedente pago como precatério comum (MOREIRA, 2020).
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No polo passivo, submetem-se ao regime de precatorios a Fazenda Publica e as
entidades de direito publico, como autarquias e fundagdes publicas. Por outro lado,
empresas publicas e sociedades de economia mista, por serem regidas pelo direito privado,
nao se submetem a tal regime, salvo casos excepcionais.

O STF admite o regime de precatérios para estatais que: 1) prestem exclusivamente
servigos publicos essenciais, 2) atuem em regime nao concorrencial, e 3) ndo tenham
finalidade de lucro. Exemplo disso é a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
considerada empresa publica prestadora de servigo publico em regime de monopdlio (RExt
n°® 354.897). No entanto, os Conselhos Profissionais, apesar de sua natureza autarquica
especial, ndo se submetem ao regime, pois ndo integram o orgamento publico nem sao
consideradas Fazenda Publica (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n° 896).

2.3. O arcaboug¢o normativo-constitucional que rege os precatérios nas
diferentes esferas federativas e sua evolugao histérica na Constituicao
Federal de 1988

Desde sua consolidacao pela Constituicdo Federal de 1988, o regime dos
precatorios passou por sucessivas transformacdes normativas, impulsionadas por crises
fiscais e pelo acumulo de dividas judiciais por parte dos entes publicos. O presente tépico
visa analisar essa evolucéao histérica, destacando as principais Emendas Constitucionais -
ECs que moldaram o atual sistema.

O texto constitucional foi amplamente alterado por diversas emendas ao longo dos
anos — como as ECs n°® 30/2000, n® 62/2009, n°® 94/2016, n° 113/2021 e n°® 114/2021 —
que buscaram conciliar o direito do credor com as dificuldades fiscais dos entes publicos.

A trajetéria do instituto dos precatoérios desde a Constituicdo de 1988 € marcada por
um constante tensionamento entre a obrigacdo estatal de cumprir decisdes judiciais e a
dificuldade cronica de gestdo fiscal. As diversas emendas constitucionais, embora
justificadas por crises financeiras e limitagdes orgcamentarias, demonstram a resisténcia
estrutural do Estado em quitar seus débitos com os cidadaos.

Se, por um lado, os mecanismos criados buscaram garantir viabilidade fiscal e
estabilidade econbmica, por outro, frequentemente entram em rota de colisdo com direitos

fundamentais, como o0 acesso a justica, o respeito a coisa julgada e o direito de propriedade.
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Assim, a evolugdo normativa dos precatérios reflete ndo apenas uma questao
técnica de finangas publicas, mas um problema juridico-constitucional de grande

magnitude, que desafia continuamente o equilibrio entre legalidade, moralidade e justica.

2.3.1. Emenda Constitucional n° 20/1998

Com a Emenda Constitucional n°® 20/1998, a principal mudanca foi a introdugéo do §
1°, do artigo 100, da CF/88, que estabeleceu a ordem cronolégica e a preferéncia dos
créditos alimentares no pagamento dos precatorios.

Essa definicdo foi importante porque distinguiu os precatérios alimentares dos
comuns, estabelecendo preferéncia no pagamento. Além disso, criou um critério objetivo
para caracterizar o que é crédito de natureza alimenticia e inaugurou a sistematizagao das
prioridades no pagamento, que seria aprofundada por emendas constitucionais posteriores,
como a EC n°® 30/2000 e a EC n° 62/2009.

Antes da EC n° 20/1998, a jurisprudéncia e a pratica administrativa ja reconheciam
certa distincdo entre créditos alimentares e comuns, mas a norma constitucional ainda era
omissa quanto ao conceito juridico de “precatoério alimentar”. A emenda trouxe maior
seguranca juridica, limitando interpretacdes extensivas por parte da Administracdo Publica

ou do Judiciario.

2.3.2. Emendas Constitucionais n° 30/2000, n° 37/2002 e n° 62/2009

A segunda grande alteracdo no regime de precatérios veio com a Emenda
Constitucional n° 30/2000, que instituiu a figura dos parcelamentos decenais para os
débitos judiciais dos entes publicos, autorizando o pagamento em até dez anos. Essa
mudanca representou, para muitos autores, uma moratéria constitucionalizada.

Segundo Silva (2015), a EC n°® 30/2000 revelou “a dificuldade crbénica do Estado
brasileiro em honrar suas dividas judiciais, transferindo aos credores o 6nus da ma gestao
fiscal”. Com isso, o Estado passou a dispor de um mecanismo que postergava o
cumprimento de sentengas judiciais, contrariando, em certa medida, o principio da
efetividade jurisdicional.

Em seguida, a EC n°® 37/2002 trouxe ao artigo 100, § 3°, da CF/88, a criagdo da
requisicao de pequeno valor, mecanismo que permitiu o pagamento de dividas judiciais de

menor montante sem a necessidade de inclusdo na sistematica de precatorios.
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Ja em 2009, a EC n° 62 promoveu, dentre outras medidas, a instituicdo do regime
especial de pagamento, autorizando o uso de mecanismos como leildbes de desagio,
compensagdes tributarias e parcelamentos em até 15 anos.

Essa emenda, porém, foi alvo de duras criticas e questionamentos de
constitucionalidade. Para Sarmento (2012), tratava-se de um “retrocesso institucional” que
violava o nucleo essencial do direito de propriedade e o principio da separagao dos
Poderes.

A reagao do Poder Judiciario, portanto, ndo tardou. Em 2013, o STF, no julgamento
das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade - ADIs n° 4357 e n° 4425, declarou a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da EC n°® 62/2009. Na visdo do STF, varias
medidas instituidas pela emenda ofendiam clausulas pétreas da Constituicdo, como o

direito adquirido, a coisa julgada e a separagéao dos Poderes.

2.3.3. Emendas Constitucionais n° 94/2016 e n°® 99/2017

Diante de certo vacuo normativo e da impossibilidade fatica de cumprimento imediato
das decisbdes judiciais, o Congresso aprovou a Emenda Constitucional n° 94/2016, que
restabeleceu o regime especial com novos contornos. A principal inovacéo foi a vinculagao
de parte da receita corrente liquida dos entes devedores ao pagamento de precatorios,
além da autorizacdo para uso de recursos de depdsitos judiciais.

Posteriormente, a EC n°® 99/2017 estendeu o prazo para quitacdo dos precatorios até
31 de dezembro de 2024, reafirmando a excepcionalidade do regime. Essas alteragdes
refletiram, mais uma vez, o embate entre a necessidade de responsabilidade fiscal e a

efetividade das decisdes judiciais.

2.3.4. Emendas Constitucionais n° 109, n° 113, n° 114/2021 e n° 126/2022
Uma das principais inovagdes da EC n° 109/2021 foi a énfase na sustentabilidade
fiscal como premissa para o pagamento dos precatérios. O texto constitucional passou a
deixar claro que a quitacao desses débitos deveria respeitar as limitagdes orcamentarias e
financeiras do ente federativo devedor, em consonancia com os principios estabelecidos
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu o chamado “Teto de Gastos Publicos”.
Em seguida, a EC n° 113/2021 trouxe como principal novidade a instituicdo de um

limite anual para o pagamento de precatorios, baseado na corregdo do montante pago no
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exercicio anterior, conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
acrescido de eventual crescimento real vinculado ao “teto de gastos”.

Posteriormente, a EC n°® 114/2021 reforgou o teto para o pagamento anual de
precatorios, condicionando sua quitagdo ao espaco fiscal existente. Esse mecanismo
objetivou a contengdo de despesas judiciais, permitindo o parcelamento do pagamento
excedente para os exercicios seguintes.

Em seguida, a EC n° 126/2022 trouxe uma flexibilizagdo temporaria para o
pagamento dos precatdrios, especialmente para o ano de 2023, ao excluir certas despesas
do teto de gastos. Outrossim, estabeleceu um caminho para a inclusao gradual desses

pagamentos nas metas fiscais a partir de 2027.

2.3.5. Emenda Constitucional n° 136/2025

A promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 136, em 9 de setembro de 2025,
representa um dos mais relevantes movimentos legislativos recentes no campo do direito
financeiro e constitucional brasileiro.

A norma alterou a Constituicdo Federal, o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e a EC n° 113/2021, reestruturando profundamente o regime de
pagamento de precatdrios, redefinindo critérios de atualizagdo monetaria e reabrindo
parcelamentos previdenciarios para entes subnacionais.

O dispositivo mais impactante da emenda ¢é a instituicdo de um teto escalonado de
pagamento de precatorios para Estados, Municipios e o Distrito Federal, calculado como
percentual da Receita Corrente Liquida (RCL). Nos termos do novo § 23, do art. 100 da
Constituicao Federal, os entes podem destinar anualmente entre 1% e 5% da RCL ao
adimplemento do passivo judicial, conforme a proporgdo do estoque de precatérios em
relagao a proépria receita.

Do ponto de vista federal, a principal inovagao foi a retirada, a partir de 2026, dos
precatorios federais do limite de despesas primarias do Poder Executivo, criando espaco
fiscal imediato para a Uniao.

Além disso, a emenda estabeleceu um marco temporal mais rigoroso para
apresentacao e inclusdo dos precatérios no orgamento, bem como criou uma janela sem
juros moratérios entre 1° de fevereiro e 31 de dezembro do exercicio subsequente,

postergando para o segundo exercicio subsequente a inclusdo orcamentaria de titulos
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apresentados apos 1° de fevereiro, o0 que impacta diretamente o fluxo de caixa, o valor
presente dos créditos e a previsibilidade de pagamentos para credores publicos e privados.

Outro ponto de destaque foi a alteragdo na sistematica de atualizagdo dos
precatérios, que passam a ser corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, limitado a taxa Selic quando esta for inferior.

A norma também previu condicionantes para os entes federativos, como a
obrigatoriedade de reserva or¢camentaria anual e a possibilidade de bloqueio judicial de
contas em caso de descumprimento. Nessas hipoteses, prefeitos e governadores ficam
sujeitos a responsabilizacdo por improbidade administrativa e fiscal, bem como ao
impedimento de receber transferéncias voluntarias.

Diante desse cenario, a Emenda Constitucional n® 136/2025 apresenta, do ponto de
vista da gestao fiscal subnacional, efeitos favoraveis inegaveis: centenas de Municipios em
estado de quase insolvéncia obtém horizonte mais previsivel para equacionar seus
passivos. O escalonamento proporcional a RCL impede que obrigagdes judiciais
inviabilizem por completo a prestacédo de servigos publicos essenciais.

Entretanto, sob a perspectiva dos credores, alteracbes como o escalonamento do
pagamento em razao da relagao do estoque de precatérios e da RCL, além da supressao
do prazo final de 31 de dezembro de 2029 para quitagdo dos precatérios em atraso —
previsto no art. 101 do ADCT, ora revogado — constituem fatores extremamente
desfavoraveis, ao estabelecer uma sistematica de quitacado proporcional e indefinida, o que
certamente ira prolongar o adimplemento dos créditos provenientes das decisbes
transitadas em julgado.

Em sintese, a EC n°® 136/2025 revela a tensdo permanente entre eficiéncia fiscal e
seguranga juridica no Estado brasileiro. Se, por um lado, oferece alivio concreto e imediato
a entes subnacionais sob pressdo orgcamentaria, por outro consolida mecanismos que
podem comprometer décadas de pagamentos, desvalorizar créditos judiciais e violentar
garantias constitucionais que o proprio constituinte de 1988 erigiu como inderrogaveis.

24. O arcabougo normativo-infraconstitucional de regéncia dos precatérios
O regime juridico dos precatorios, embora essencialmente disciplinado pelo artigo
100 da CF/88, encontra complementacgao relevante no ordenamento infraconstitucional, o

qual orienta a forma de tramitagdo, controle e pagamento das dividas judiciais da Fazenda
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Publica. Esse arcabougo é composto por dispositivos do Cdédigo de Processo Civil
(CPC/2015), da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Lei n°® 4.320/1964, do Decreto-
Lei n® 201/1967, além de normativos do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

No plano processual, os artigos 534, 535 e 910 do CPC/2015 regulam a execugao
contra a Fazenda Publica. O artigo 534 estabelece que a execucgao de titulo judicial contra
um ente publico sera processada por meio de cumprimento de sentenga, com apresentacao
de demonstrativo discriminado e atualizado do crédito. O artigo 535 prevé que, apds a
intimacé&o do ente publico para impugnar o calculo, sobrevindo decisdo definitiva, o juiz
requisitara o pagamento por precatorio ou RPV, conforme o valor. Ja o artigo 910 reforga
que as execugdes contra a Fazenda seguem os regramentos especificos do art. 100 da
CF/88, submetendo-se a requisigao judicial e a ordem cronoldgica.

Em matéria orcamentaria e fiscal, destaca-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), cujos artigos 10 e 30, § 7°, determinam que os precatorios
devem ser considerados nas metas fiscais e nos limites de despesa publica. O artigo 10
insere o pagamento de precatérios no contexto do planejamento fiscal, exigindo
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). O artigo 30, § 7°, por sua
vez, veda a concessao de transferéncias voluntarias da Unido a entes inadimplentes com
0 pagamento de precatoérios judiciais.

A Lei n°® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, também
contribui para a normatizagdo dos precatérios. O artigo 67 dessa norma exige que o
pagamento das dividas judiciais observe a ordem cronolégica de apresentagao,
assegurando transparéncia e previsibilidade no cumprimento das obrigagcdes do poder
publico.

No campo da responsabilidade politica e administrativa, o artigo 2°, inciso XIV, do
Decreto-Lei n® 201/1967, caracteriza como crime de responsabilidade a pratica de ato que
resulte na omissdo do pagamento de precatdérios ou a sua ndo inclusdo na proposta
orcamentaria, evidenciando o dever funcional dos gestores publicos com relagdo a ordem
constitucional e legal dos pagamentos judiciais.

Além das normas legais, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) edita resolugdes com
forga normativa que visam padronizar e fiscalizar a atuagao dos tribunais no processo de

controle e pagamento de requisitorios.
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Uma delas é a Resolugdo CNJ n° 303/20193 dispde sobre a gest&o dos precatdrios
e RPVs no ambito dos Tribunais Judiciarios, disciplinando prazos, ordem de preferéncia de
pagamento e critérios de transparéncia.

Também merece destaque o Provimento CNJ n° 207/2025% editado pela
Corregedoria Nacional de Justica em 30 de outubro de 2025, que estabelece os
procedimentos imediatos a serem adotados pelo Poder Judiciario em razao das inovagdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 136/2025. O ato normativo, de aplicagao
imediata, funciona como norma de transigcdo enquanto a Resolugdao CNJ n°® 303/2019 nao
é formalmente atualizada, buscando conferir uniformidade e seguranca juridica no
processamento dos requisitérios em ambito nacional.

Entre suas principais disposi¢des, o Provimento inova ao facultar aos entes publicos
devedores a possibilidade de revisao dos planos de pagamento de precatérios, introduzindo
um mecanismo de flexibilizagdo condicionada que equilibra as necessidades fiscais dos
devedores com os direitos dos credores.

Esse conjunto normativo infraconstitucional, embora ndo exaustivo, revela-se
essencial para a efetivagdo pratica do regime de precatorios, assegurando a articulagao
entre as esferas judicial, administrativa e orgcamentaria, e garantindo a responsabilidade

dos entes federados no cumprimento de decisdes judiciais.

2.5. O procedimento tradicional, os meios alternativos e a excepcionalidade no
pagamento dos precatoérios

O instituto dos precatdrios insere-se no contexto do direito financeiro e processual.

Essa sistematica € consequéncia da inalienabilidade dos bens publicos e da sua

impenhorabilidade, o que impede a execugao forgcada convencional, admitindo-se apenas
o adimplemento via requisicdo de pagamento (MOREIRA, 2021).

Conforme dispde o art. 12 da Resolugao CNJ n° 303/2019, os precatorios tém origem

em sentencgas judiciais condenatorias transitadas em julgado, podendo decorrer de

cumprimento de sentenga, execugao de titulo extrajudicial ou procedéncia de embargos a

execucao fiscal. Apds a rejeigdo de eventual impugnacgao, ou do julgamento desfavoravel

3 O inteiro teor da resolugdo esta anexado ao relatério.

4O inteiro teor do provimento esta anexado ao relatorio.
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dos embargos, o juizo da execugao deve expedir oficio ao presidente do Tribunal Judiciario
competente, requisitando o pagamento.

A data-limite para o recebimento do oficio-precatério pelo Tribunal é 02 de abril do
de cada exercicio (1° de fevereiro a partir da Emenda Constitucional n° 136/2025). Se
respeitado esse prazo, o valor devera compor a proposta de Lei Orgamentaria Anual do
exercicio seguinte e ser quitado até o final desse mesmo exercicio. Caso contrario, sera
inserido no orgamento do ano subsequente, com pagamento postergado em igual
proporgao.

No que diz respeito a incidéncia de juros, com as novas alteragdes promovidas pela
EC n° 136/2025, estabeleceu-se um novo “periodo de graga™, isto é, uma janela sem
incidéncia de juros moratorios, entre 1° de fevereiro e 31 de dezembro do exercicio
subsequente, sobre os precatorios apresentados apds a nova data-limite. Além disso,
quanto a atualizacdo monetaria, os precatérios passam ser corrigidos pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, limitados a taxa Selic quando esta for inferior.

Quanto a compensacéao dos requisitérios, o STF consolidou, nas ADIs n° 4357 e n°
4425, que esta s6 pode ocorrer com créditos tributarios ou de outra natureza constituidos
até 25 de marcgo de 2015, sendo vedada a compensacgao compulsoria. As ECs n° 113 e n°
114/2021 chegaram a prever a compensagao compulséria, mas essa hipotese foi
novamente afastada pela ADI n°® 7064, reafirmando a impossibilidade da imposicao
unilateral dessa modalidade de extin¢gdo da obrigagao.

Existe ainda a possibilidade de celebragao de acordos diretos entre credores e entes
publicos para o pagamento dos precatoérios, tanto no regime ordinario quanto no regime
especial. Quando o precatério ultrapassa 15% do valor total dos apresentados até 02 de
abril (1° de fevereiro a partir da Emenda Constitucional n°® 136/2025), é possivel o
pagamento inicial de 15% no exercicio seguinte e o saldo parcelado em até cinco anos,
com encargos legais. Alternativamente, pode-se formalizar acordo com redugao maxima de
40% do valor, desde que nao haja pendéncias processuais e que se respeite a legislacao

especifica do ente federado. A EC n°® 114/2021 também ampliou os mecanismos de acordo

> Prazo constitucionalmente assegurado ao ente publico, entre a data-limite de apresentagéo do precatorio e

o final do exercicio seguinte, dentro do qual o débito pode ser pago sem acréscimo de juros de mora, mesmo
que ainda ndo tenha sido quitado.
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direto, incentivando a redugdo do passivo publico mediante negociagbes judiciais
conduzidas por juizos auxiliares de conciliagao.

Por fim, no que concerne ao sequestro de verbas publicas para quitagdo de
precatérios, sua admissdo € plausivel em duas hipoteses excepcionais: quando ha
preterigdo na ordem de pagamento ou quando nao ocorre a alocagao orgamentaria prevista.
Nesses casos, 0 bloqueio alcanga ndo apenas o valor do precat6rio objeto do pedido, mas
também os anteriores ainda ndo quitados, sem limitagdo ao valor previsto na dotagao

orcamentaria anual.

2.6. Os desafios operacionais, juridicos e fiscais na gestao dos precatérios

A administragdo e o cumprimento das obriga¢des judiciais representadas pelos
precatorios configuram uma atividade altamente complexa, repleta de riscos e exigéncias
técnicas. Essa realidade impde uma atuagao administrativa qualificada, fundamentada na
legalidade, transparéncia e nos principios constitucionais da eficiéncia e responsabilidade
fiscal.

Entre os principais obstaculos a essa atividade estd o adequado planejamento
orcamentario e financeiro, uma vez que a precisao na estimativa dos valores a serem pagos
a cada exercicio fiscal é dificultada por diversos fatores, como a quantidade de novos titulos
judiciais, a incidéncia de corregcbes monetarias e juros. Essa imprevisibilidade afeta a
alocacéo eficiente de recursos e compromete a elaboracao de leis orgcamentarias realistas.

Outro desafio critico diz respeito a obediéncia a ordem cronolégica de pagamento e
a priorizacédo de determinados grupos de credores, como idosos, portadores de doengas
graves e pessoas com deficiéncia.

A correta aplicagdo das normas constitucionais e legais exige sistemas de controle
eficazes para evitar irregularidades como preterigdes e pagamentos indevidos, os quais

podem ensejar judicializagdes e inseguranca juridica.

21



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A gestdo das multiplas filas de pagamento — precatdrios comuns®, alimentares’ e
superpreferenciais® —, somada a aplicagdo de indices atualizatérios e de juros, requer
atencao especializada e continua por parte da Administragdo Publica (MOREIRA, 2020).

A judicializagdo da fase de execugao dos precatoérios € outro fator que contribui para
o agravamento da complexidade administrativa. Insatisfagbes quanto a demora no
pagamento, aos critérios de atualizagdo ou a forma de calculo frequentemente levam os
credores de volta ao Poder Judiciario, pleiteando medidas como o sequestro de verbas
publicas, o0 que ndo apenas eleva os custos processuais, mas também pode prolongar
ainda mais o prazo de quitagao e gerar instabilidade no controle desses passivos (SILVA,
2022).

Paralelamente, o risco de fraudes também representa uma ameaca concreta. A
magnitude dos montantes envolvidos cria oportunidades para praticas irregulares. Apesar
da atuagdo dos o6rgaos de controle, a vigilancia constante e o aprimoramento dos
mecanismos de auditoria sao indispensaveis.

Outro ponto sensivel refere-se a transparéncia e a gestdo da informagdo. A
construcao e manutencao de um cadastro atualizado e acessivel de precatérios expedidos,
pagos e pendentes — com dados claros sobre natureza do crédito, valores, beneficiarios e
ordem cronolégica — é fundamental para garantir o controle social e o planejamento dos
beneficiarios. A falta de clareza nas informagdes pode fomentar desconfianga e gerar
obstaculos para o exercicio pleno dos direitos creditérios.

A elevada soma do estoque de precatérios e a pressao por sua quitacdo num
contexto de restricbes fiscais representam um desafio macroecondmico significativo. A
necessidade de conciliar os compromissos judiciais com o cumprimento das metas fiscais
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e com outras prioridades orgamentarias impoe
escolhas dificeis ao gestor publico, que muitas vezes resultam em propostas de
postergacdo, parcelamento ou limitacdo de pagamentos — solugbes que, embora
justificadas sob a 6tica da sustentabilidade fiscal, frequentemente suscitam controvérsias

juridicas e sociais.

6 Valores sem relagdo com verbas alimentares.

7 Créditos ligados a subsisténcia do credor, decorrentes de relagdes laborais ou previdenciarias, quem tém
prioridade sobre os precatérios comuns.

8 Modalidade de precatdrio alimentar com prioridade para pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia ou

doenga grave.
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Isto posto, enfrentar essas adversidades com responsabilidade € crucial para
preservar a solvéncia do Estado, a confiangca dos credores e a propria credibilidade do

sistema de justica.

2.7. As estratégias e boas praticas para a modernizagao e sustentabilidade da
gestao dos precatoérios

A crescente acumulagdo de precatorios judiciais representa um dos principais
desafios da Administragdo Publica, exigindo ndo apenas mecanismos voltados a liquidagao
do passivo ja existente, mas também a racionalizacdo dos fluxos de pagamento e a
ampliacédo da previsibilidade orgamentaria.

Nesse contexto, torna-se fundamental refletir sobre solugbes estruturantes que
conciliem responsabilidade fiscal, eficiéncia administrativa e respeito aos direitos dos
credores.

Uma das iniciativas mais relevantes nesse cenario € a modernizagdo dos
instrumentos de gerenciamento dos precatoérios, por meio da adocédo de plataformas
eletronicas integradas entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A utilizacdo de
ferramentas digitais capazes de monitorar todas as etapas do precatorio — da expedigao a
quitacdo — pode elevar a transparéncia e a agilidade no processo.

A incorporacédo de tecnologias de automacgao e a padronizagéo procedimental entre
os diversos operadores dessa engrenagem favorece a uniformizacdo de praticas,
fortalecendo o planejamento financeiro dos entes publicos (GARCIA, 2023).

Um exemplo disso é a implantacédo do Sistema Nacional de Gestao de Precatodrios e
Requisigdes de Pequeno Valor - SisPreq, desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justiga,
que representa uma das mais relevantes inovagdes tecnoldgicas voltadas a modernizagao
da gestao de precatérios no Brasil.

Trata-se de uma plataforma eletrénica integrada que busca padronizar a tramitacao,
controle e fiscalizagao dos precatorios e das requisicdes de pequeno valor no &mbito dos
tribunais judiciarios, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica. Ao
possibilitar o acompanhamento em tempo real de todas as etapas do ciclo de vida dos
precatorios — da expedi¢ao até o pagamento — o SisPreq contribui significativamente para
a melhoria da governanga publica e o fortalecimento do controle social.
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Essa ferramenta também facilita a articulagdo entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao permitir a comunicagao direta e estruturada entre tribunais
judiciarios, entes devedores e 6rgaos de controle, promovendo maior racionalizagao
orgcamentaria e sustentabilidade fiscal na gestdo desses passivos.

Outro ponto essencial € o fomento a resolugao consensual de conflitos, por meio de
programas de mediagao e conciliagdo entre os entes federativos e os titulares de direitos
creditérios. A possibilidade de acordos com desagio, por exemplo, viabiliza o adiantamento
do pagamento ao credor em troca de um desconto no valor a receber, 0 que pode resultar
em beneficios mutuos: alivio fiscal para o Estado e liquidez antecipada para o cidadao
(OLIVEIRA; COSTA, 2022).

Além disso, a transparéncia ativa e o controle social s&o instrumentos indispensaveis
a boa governanga. A publicagao periodica de dados sobre os precatorios — incluindo a fila
de pagamento, os valores liberados, os critérios utilizados e as projegoes futuras — em
portais acessiveis e de facil compreenséao refor¢ca o controle social e a accountability das
instituicées publicas (CAMPOS, 2020). O papel das instancias de controle interno e externo
também é fundamental na verificagdo da regularidade dos processos.

Outra medida relevante envolve o fortalecimento da defesa judicial dos entes
federativos, por meio da capacitagdo técnica dos procuradores, do uso de sistemas
inteligentes para analise preditiva de litigios e da adogao de estratégias processuais mais
eficientes, tanto para prevenir condenagdes indevidas quanto para qualificar a atuagcdo em
causas com desfecho desfavoravel. Esse aprimoramento favorece a reducao da formagao
de novos precatoérios e contribui para um cenario mais estavel e previsivel (GONCALVES,
2022).

Enfim, qualquer iniciativa voltada a resolugdo da problematica envolvendo o
gerenciamento dos precatorios deve respeitar os principios constitucionais da segurancga
juridica, moralidade administrativa e supremacia do interesse publico, além de observar as
decisdes vinculantes do Supremo Tribunal Federal, que tem reiteradamente afirmado a
necessidade de equilibrio entre o dever estatal de pagar e o direito fundamental dos
credores ao recebimento tempestivo de seus créditos.

A implementacdo dessas estratégias e boas praticas ndo soO contribui
substancialmente para um ambiente de maior seguranca juridica, fortalecimento da

confianca dos cidadaos na atuagao estatal e construgao de um modelo mais equitativo de
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quitagdo do passivo judicial da Fazenda Publica, mas também demonstra o compromisso
da gestdo com a responsabilidade fiscal, a ética e a boa governanga, aspectos que sao

rigorosamente avaliados e positivamente valorizados pelo Tribunal de Contas do Parana.

28. A relagido entre a tematica dos precatorios e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nagoes Unidas

A tematica dos precatérios apresenta interface relevante com a agenda dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente no que se refere a
efetivacao de direitos, a reducao de desigualdades, a promocgao da seguranga juridica e ao
fortalecimento da capacidade institucional do Estado.

Embora os precatorios constituam um instrumento juridico-orgamentario especifico,
sua adequada gestao ultrapassa a dimensao meramente financeira, uma vez que repercute
diretamente sobre a protegao de direitos reconhecidos judicialmente e sobre a credibilidade
das instituicdes publicas.

Sob a perspectiva da Agenda 2030, observa-se que os precatérios mantém relagéo
mais direta com o ODS 16, voltado a promog¢ao da paz, da justica e de instituigbes eficazes.
Entretanto, seus efeitos também alcangam outros objetivos, na medida em que envolvem
direitos sociais, reparagao de danos, protegao de grupos vulneraveis, responsabilidade na
gestdo de recursos publicos e articulagdo entre diferentes 6rgaos e esferas
governamentais. Assim, a seguir, apresenta-se a correlagdo entre o tema e os ODS

selecionados.

2.8.1. ODS 1 - Erradicagcao da Pobreza

A relacao entre os precatérios e o ODS 1 decorre do fato de que parte significativa
desses créditos tem origem em verbas alimentares, beneficios previdenciarios,
indenizagdes e demais valores essenciais a subsisténcia dos credores. Em muitos casos,
os beneficiarios sdo pessoas em situacao de vulnerabilidade econémica, para as quais o
recebimento do valor reconhecido judicialmente representa importante instrumento de
recomposicao de renda e de enfrentamento da pobreza.

Desse modo, a regularidade no pagamento de precatérios pode contribuir para
mitigar situa¢des de privagao material, sobretudo quando se trata de créditos relacionados

a manutencido da dignidade e das condicées minimas de vida. Em sentido oposto, a
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postergacdo excessiva desses pagamentos pode agravar a vulnerabilidade social dos

titulares do direito.

2.8.2. ODS 8 — Trabalho Descente e Crescimento Econémico

Os precatorios também se associam ao ODS 8, uma vez que muitos decorrem do
reconhecimento judicial de direitos trabalhistas, contratuais ou remuneratérios devidos pelo
poder publico.

O adimplemento dessas obriga¢cdes reforca a protecdo ao trabalho decente,
assegura maior previsibilidade nas relagdes entre Estado, trabalhadores e fornecedores e
contribui para a estabilidade econémica. Além disso, o pagamento de precatérios injeta
recursos na economia, com potencial de estimular consumo, investimento e circulacéo de

renda.

2.8.3. ODS 10 - Reducao das Desigualdades

A vinculacdo com o ODS 10 manifesta-se na fungao reparatoria dos precatorios,
especialmente quando destinados a corrigir distorgdes, omissdes ou violagdes de direitos
praticadas pelo Estado. Nessa perspectiva, o instituto pode atuar como mecanismo de
compensagao e justica distributiva, ao assegurar que individuos ou grupos lesados tenham
reconhecido e satisfeito o seu direito.

Entretanto, essa contribuicdo depende da efetividade do sistema de pagamento. A
demora excessiva, a insuficiéncia de recursos ou a baixa capacidade de execugcdo podem
ampliar desigualdades ja existentes, sobretudo porque os grupos mais vulneraveis tendem

a sofrer mais intensamente os efeitos da morosidade estatal.

2.8.4. ODS 12 - Consumo e Produgao Responsaveis
Embora o ODS 12 seja tradicionalmente associado a padrdes sustentaveis de
consumo e producdo, sua conexao com os precatérios pode ser compreendida sob a ética
da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. O tratamento adequado desse
passivo exige planejamento, previsibilidade, transparéncia e observancia dos limites fiscais,
evitando solugdes emergenciais que comprometam a sustentabilidade das financas

publicas.
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Nesse sentido, a gestao eficiente dos precatdrios contribui para o uso responsavel
do orgamento estatal, promovendo maior racionalidade alocativa e melhor capacidade de
conciliar o cumprimento de obrigagdes judiciais com a execugao de politicas publicas. Trata-
se, portanto, de uma dimens&o de sustentabilidade institucional e financeira aplicavel a

administracao publica.

2.8.5. ODS 16 — Paz, Justica e Instituicées Eficazes

O ODS 16 é o objetivo mais diretamente relacionado ao tema dos precatorios. Isso
porque o instituto materializa, no plano orgamentario e administrativo, o dever do Estado de
cumprir decisdes judiciais transitadas em julgado. Sua efetividade esta diretamente
associada ao fortalecimento do Estado de Direito, a seguranga juridica e a confianga da
sociedade na atuagao do Poder Judiciario e da Administragao Publica.

Quando o poder publico organiza e executa de forma adequada o pagamento de
precatorios, demonstra respeito as instituicées, a legalidade e a autoridade das decisdes
judiciais. Em contrapartida, atrasos reiterados, inseguranga normativa ou dificuldades
persistentes de quitagao fragilizam a percepgao de efetividade da justica e comprometem

a credibilidade institucional.

2.8.6. ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementagao

A relacido com o ODS 17 decorre da necessidade de coordenacao institucional para
viabilizar a gestdo e o pagamento dos precatorios. Esse processo envolve a atuagao
articulada de 6rgaos do Poder Judiciario, do Poder Executivo, dos entes federativos, das
areas de orcamento e finangas, além dos 6rgaos de controle e fiscalizagao.

A implementacao de solugbes mais eficientes para o tratamento desse passivo
depende, portanto, de cooperagéao técnica, integracado de informagdes, aperfeicoamento de
mecanismos de governancga e planejamento interfederativo.

Sob essa 6tica, os precatoérios evidenciam a importancia de parcerias institucionais
e de meios adequados de implementagao para a efetivagdo de direitos e a boa gestao

publica.

3. EXPOSIGAO METODOLOGICA
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Metodologicamente, o presente estudo divide-se quanto a abordagem, a natureza e
aos objetivos da pesquisa.

No que se refere a abordagem, trata-se de um estudo de natureza mista,
contemplando tanto aspectos qualitativos quanto quantitativos. A dimensao qualitativa
manifesta-se na compreensao e interpretagdo dos elementos extraidos das informagdes e
documentos recebidos de 300 Municipios paranaenses (252 do regime geral e 48 do regime
especial de pagamentos), através do e-mail projetompc.precatorios@gmail.com, segundo
as instrugcdes definidas em contato formal realizado por intermédio do Canal de
Comunicacdo do TCEPR (CACO), bem como na realizagdo de pesquisa bibliografica
voltada a tematica da gestdo de precatérios. A dimensao quantitativa, por sua vez,
expressa-se na andlise de dados mensuraveis por meio de técnicas matematicas e
estatisticas.

Sob a perspectiva da natureza do estudo, este classifica-se como uma pesquisa
aplicada, uma vez que tem por finalidade identificar padrées praticados pelos Municipios
no ambito da administragdo dos requisitérios judiciais, de modo a subsidiar, se necessario,
eventuais ag¢des preventivas e corretivas por parte dos o6rgados de controle, diante de
eventuais irregularidades constatadas.

Quanto aos objetivos da pesquisa, trata-se de um estudo exploratério e descritivo.
Caracteriza-se como exploratério por buscar novas informacbes e dados sobre o
planejamento e execucgdo dos requisitérios municipais. E também descritivo, pois tem como
proposito retratar o recorte mais atual desses gerenciamentos, detalhando suas
caracteristicas operacionais com o intuito de identificar possiveis fragilidades na gestao
local.

Dito isto, este relatorio aborda os seguintes questionamentos:

1.1 — O Poder Executivo Municipal possui, em arquivo Excel, o controle de seus
precatoérios, em ordem sequencial cronolégica, com o numero do processo, a data
da protocolizagédo na Prefeitura, o nome do beneficiario e valor do precatério?

1.2 — O Poder Executivo Municipal contemplou na Proposta de Lei Orgamentaria a
totalidade dos precatérios de natureza geral que deveriam ser pagos no exercicio
de 2026, bem como as Requisi¢des de Pequeno Valor (RPVs)?

2.1 - 0O Poder Legislativo Municipal, através do Presidente e Membros da Comisséo
de Finangas e Orgcamento (ou congénere), fez em seus pareceres a analise
pormenorizada dos valores totais dos precatérios de regime geral para com os
valores constantes da Proposta de Lei Orgcamentaria, destacando a suficiéncia ou
insuficiéncia quanto ao seu integral cumprimento?
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2.2 - O Poder Legislativo Municipal, através do Presidente e Membros da Comisséao
de Finangas e Orgamento (ou congénere), aferiu se houve adequada previsao
orcamentaria para fazer frente as Requisicbes de Pequeno Valor?

2.3 - O Poder Legislativo Municipal, através do Presidente e Membros da Comisséo
de Finangas e Orcamento (ou congénere), disponibilizou o parecer sobre a Proposta
de Lei Orgamentaria no portal da Camara Municipal na internet?

3.1 - O Poder Legislativo, através do Presidente da Camara Municipal, instruiu o
processo legislativo de analise da Proposta de Lei Orgamentaria com a relagéo
integral de todos os precatérios de regime geral do municipio, contendo ordem
cronoldgica, numero do processo e os valores respectivos?

3.2 - O Poder Legislativo, através do Presidente da Camara Municipal, comprovou,
por meio de certidao, que cépia da Recomendacdo Administrativa n° 002/2025-
GPGMPC foi disponibilizada para todos os vereadores?

3.3 - O Poder Legislativo, através do Presidente da Camara Municipal, comprovou,
por meio de certiddo, a inclusdo da Recomendag¢do Administrativa n® 002/2025-
GPGMPC no portal da Camara Municipal na internet?

3.4 - O Poder Legislativo, através do Presidente da Camara Municipal, comprovou,
por meio de certiddo, que a Recomendacgédo Administrativa n°® 002/2025-GPGMPC
foi lida em sessé&o ordinaria logo apds o seu recebimento?

Essas questdes foram elaboradas de acordo com as exortagdes elencadas na
Recomendagdo Administrativa n°® 002/2025-GPGMPC, destinadas aos Prefeitos, aos
Presidentes e Membros das Comissdes de Finangas e Orgamento (ou congénere) e aos
Presidentes da Camaras Municipais, sendo que, até a data de elaboragao deste Relatério,
300 Municipios responderam a tais questionamentos.

Os dados obtidos por meio das informagdes e documentos enviados foram
transportados para planilha em formato Excel e submetidos a tratamento, oportunidade em
que foram observadas as seguintes inconsisténcias: duplicagdo de dados encaminhados
(em relagao a qual considerou-se a ultima correspondéncia enviada); auséncia de dados
(em relacéo a qual considerou-se a pergunta como nao respondida, seja em razao do nao
envio da informagdo/documento requerido, seja em razadao do envio de
informagdo/documento néo relacionado ao escopo do trabalho); e inacessibilidade de
dados (relacionada a impossibilidade de acesso a internet, em virtude dos links de sitios
eletronicos terem sido disponibilizados de maneira incorreta). Ressalva-se, portanto, que

tais inconsisténcias podem subestimar ou superestimar niveis de conformidade.

4. RESULTADOS OBTIDOS
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Os resultados das respostas dadas pelos Municipios as recomendagdes
apresentadas pelo Ministério Publico de Contas na Recomendacao Administrativa n°
002/2025-GPGMPC foram organizados em tabelas, com vistas a facilitagdo do
entendimento.

Outrossim, pertinente esclarecer que, nao obstante as proposi¢cées elencadas na
Recomendacdo Administrativa n° 002/2025-GPGMPC tenham sido direcionadas aos
Municipios paranaenses pertencentes ao regime geral de liquidacdo dos requisitérios
judiciais, 48 Municipios que estao inclusos no regime especial de pagamento responderam
as proposicoes da referida recomendacao.

Tal fato revela-se digno de registro a medida que, conforme o “Relatério Geral do
comprometimento percentual da Receita Corrente Liquida dos Entes Submetidos ao
Regime Especial”, disponibilizado no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do
Parana — TJPR?®, é de 78 o total de Municipios que no ano de 2026 est&o inseridos em tal
sistematica.

Assim sendo, levando em consideragcdo que um pouco mais de 60% dos Municipios
que aderiram ao regime especial retornaram algum tipo de contato a demanda deste
MPCPR, seja por parte do Poder Executivo seja do Poder Legislativo, em momento
oportuno neste Relatorio também sao trazidos os dados relativos as respostas obtidas junto
aos referidos entes federativos.

Por fim, esclarece-se que o Regime Especial de Pagamento, consoante artigo 101
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT e inciso |, do artigo 64, da
Resolucdo n° 303/2019 do Conselho Nacional de Justica, trata-se de expediente em que
os entes publicos devedores de precatérios tém o dever de depositar, mensalmente, em
contas especiais vinculadas ao Tribunal de Justica (no presente caso, o do Estado do
Parana), 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre sua Receita
Corrente Liquida (RCL), apurada no segundo més anterior ao do depésito, em percentual
suficiente para a quitagcao de seus débitos. Registra-se por oportuno que, antes da Emenda

Constitucional n° 136/2025, os débitos vencidos e vincendos tinham o prazo final de

% Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/planos-pagto-municipios
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quitacao até 31/12/2029. Entretanto, tal lapso temporal foi derrogado pelo art. 7° da referida
Emenda™®.

Dessa forma, percebe-se que a principal diferenga entre os regimes geral e especial,
para fins desse relatorio, € o grau de interferéncia do Tribunal de Justica no processo de
gerenciamento dos precatorios.

No regime geral, a gestdo do passivo oriundo das condenacgbes judiciais é feita
basicamente pelo ente devedor, de modo que a atuacdo do Tribunal de Justica € mais
limitada ao controle de expedi¢cdo dos oficios requisitérios, da ordem de pagamento, da
regularidade dos credores, das cessbes de crédito, das atualizagbes de valores e da
realizacdo dos pagamentos dos beneficiarios.

No regime especial, por outro lado, a atuagao do Tribunal de Justiga € mais complexa
e ativa, ao passo que administra a conta especial vinculada ao ente devedor, os depdsitos
mensais obrigatorios definidos em percentual da receita corrente liquida e o plano de
quitacao.

Inobstante tal diferenciagéo, enfatiza-se que em ambos os regimes o pagamento dos
valores devidos estd sempre a cargo do ente publico devedor, a quem cabe efetuar a
transferéncia dos recursos ao Tribunal de Justica, que os centraliza e operacionaliza,

repassando-os, por fim, ao credor.

4.1. Panorama sobre a divida de precatérios dos Municipios paranaenses

Segundo dados consolidados no Mapa Anual de Precatérios — Ano de Referéncia
2025, publicado pela Secretaria de Gestao de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado
do Parana'', a divida total dos Municipios do Parana, em 31 de dezembro de 2025,
alcancou a cifra de R$ 2.275.408.111,05, dos quais R$ 940.509.159,30 referem-se a
precatorios expedidos para o orcamento de 2026.

O saldo remanescente, correspondente a R$ 1.334.898.951,75, decorre de
precatorios pendentes de exercicios anteriores, ndo quitados até a referida data.

Quando observado o estoque de precatdrios pendentes até o orcamento de 2025,

cujo montante atualizado era de R$ 1.960.051.018,63, depreende-se que os entes

10 Art. 7° O prazo para quitagdo dos débitos de que trata o art. 101 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias ndo sera aplicavel a partir da data de promulgagao desta Emenda Constitucional.

11 Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/documents/d/precatorios/mapa_anual_2025-pdf
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municipais conseguiram honrar, em 2025, o montante de R$ 743.690.565,83, o que
corresponde a 37,94% da quantia total devida, postergando cerca de 62% de suas
obrigacdes para exercicios posteriores.

Embora o percentual de pagamento tenha apresentado melhora em relagédo ao
exercicio anterior — quando apenas 30,96% do estoque foi quitado —, os dados ainda
revelam a dificuldade dos entes municipais de cumprir integralmente com os compromissos
judiciais, persistindo o cenario de postergacgao sistematica dos pagamentos.

No regime geral, o montante pendente até o orgcamento de 2025 somava R$
676.646.833,41, tendo sido pagos R$ 398.746.099,00, o que equivale a 58,93% do total
devido. Apds os pagamentos, o saldo devedor remanescente foi de R$ 315.427.273,94.

A esses valores somam-se R$ 644.577.812,93 em novos precatoérios expedidos para
o orgamento de 2026, totalizando uma divida de R$ 960.005.086,87 sob esse regime em
31 de dezembro de 2025. Apesar da obrigatoriedade de quitac&o integral no exercicio, mais
de 41% do montante devido foi postergado indevidamente.

Ja no regime especial, o passivo pendente até o orgamento de 2025 alcancou R$
1.283.404.185,22, tendo a amortizagdo no exercicio sido de apenas 26,88% (R$
344.944.466,83), permanecendo um saldo devedor de R$ 1.019.471.677,81. Somados os
novos precatorios expedidos para o orcamento de 2026, no valor de R$ 295.931.346,37, a
divida total sob o regime especial atingiu R$ 1.315.403.024,18 em 31 de dezembro de 2025.
Nesse regime, mais de 73% da divida pendente permaneceu sem quitagdo, configurando
um cenario de amortizacado marcadamente insuficiente.

Essa analise evidencia que, embora tenha havido uma discreta melhora no
percentual global de pagamentos em 2025 comparativamente a 2024, tanto no regime geral
quanto no especial subsiste significativo descumprimento das obrigagdes judiciais pelos
Municipios paranaenses.

A divida total, ainda que tenha recuado nominalmente de R$ 2.434.661.990,40 (em
2024) para R$ 2.275.408.111,05 (em 2025), segue em patamar elevado, o que aponta para
a persisténcia de uma problematica estrutural na gestdo fiscal e no cumprimento de

decisdes judiciais.

4.2. O controle darelacao dos precatérios de regime geral
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A partir deste topico, adentra-se efetivamente na exposi¢cao dos resultados obtidos
em razao das respostas concedidas pelos 252 entes federados municipais as proposi¢des
constantes na Recomendagao Administrativa n® 002/2025-GPGMPC.

Isto posto, este item embasa-se no seguinte questionamento, formulado de acordo
com a primeira recomendacao dirigida aos Prefeitos Municipais: O Poder Executivo possui,
em arquivo Excel, o controle de seus precatérios, em ordem sequencial e cronologica, com
0 numero do processo, a data da protocolizacdo na Prefeitura, o nome do beneficiario e
valor do precatorio?

De acordo com as informagdes e documentos enviados pelos Municipios a este MPCPR,
116 entes possuem o controle de seus precatorios, em ordem sequencial cronoldgica,
com o numero do processo, a data da protocolizagao na Prefeitura, o nome do
beneficiario e valor do precatdrio, quais sejam:

Tabela 1 - Relagao de Municipios que possuem controle sequencial dos precatoérios

Adriandpolis; Almirante Tamandaré; Altamira do Parana; Alto Parana; Alto Piquiri;
Alvorada do Sul; Amapora; Ampére; Araruna; Araucaria; Assai; Assis Chateaubriand;
Astorga; Barracao; Brasilandia do Sul; Cambé; Campina da Lagoa; Campo Largo;
Campo Mourédo; Capitdo Lednidas Marques; Cascavel; Céu Azul; Chopinzinho;
Cianorte; Colombo; Contenda; Coronel Domingos Soares; Corumbatai do Sul;
Cruzmaltina; Curitiba; Dois Vizinhos; Entre Rios do Oeste; Espigdo Alto do Iguagu;
Flor da Serra do Sul; Formosa do Oeste; Foz do Jordao; Francisco Alves; Francisco
Beltrdo; Guaira; Guaraniagu; Ibipora; Inacio Martins; Itaipulandia; Itambé; Itapejara
d’Oeste; Itauna do Sul; Ivai; lvaipora (parcial); lvatuba; Jaboti; Jaguapitd; Jandaia do
Sul; Juranda; Laranjal; Mamboré; Mandaguacgu; Mandaguari; Maringa; Maridpolis;
Marmeleiro; Medianeira; Mercedes; Munhoz de Mello; Nova Aurora; Nova Esperanca
do Sudoeste; Nova Santa Rosa; Ouro Verde do Oeste; Paigandu; Palotina; Palmital,
Paranapoema; Paranavai; Paraiso do Norte; Pérola; Pinhais; Planaltina do Parana;
Pontal do Parana; Prudentdpolis; Quatigua; Quatro Barras; Quedas do Iguacu;
Queréncia do Norte; Realeza; Ribeirdo Claro; Rio Azul; Rio Bom; Rio Branco do Ivai;
Salto do Lontra; Santa Isabel do Ivai; Santa Terezinha de ltaipu; Santo Antonio da
Platina; Santo Antdnio do Sudoeste; Santo Inacio; Sao Carlos do lvai; S&o José dos
Pinhais; Sdo Mateus do Sul; Sdo Miguel do Iguagu; Sdo Pedro do Iguagu; Sdo Pedro
do Parana; Sao Sebastido da Amoreira; Santana do ltararé; Sarandi; Serranépolis do
Iguacu; Siqueira Campos; Tamarana; Terra Boa; Terra Roxa; Tomazina; Trés Barras
do Parana; Turvo; Ubirata; Veré; e Vitorino.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

116 Municipios

Quanto a tabela acima, registra-se que nela ndo constaram os seguintes municipios,

em razao do fato de informarem n&o possuir precatorios:

Tabela 2 - Relagao dos Municipios que nao possuem precatorios para 2026
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Alténia; Anahy; Angulo; Arapud; Ariranha do Ivai; Balsa Nova; Bela Vista da Caroba;
Bom Sucesso do Sul; Cafeara; Cafelandia; Campo Bonito; Catanduvas; Conselheiro
Mairinck; Flérida; Goioxim; Guaramiranga; Ibema; Indiandpolis; ltaguajé; ltambaracs;
Jussara; Maria Helena; Maripa; Maua da Serra; Nova Alianga do Ivai; Nova Fatima;
. Nova Laranjeiras; Nova Santa Barbara; Novo Itacolomi; Pinhal de S&o Bento; Pién;
47 Municipios | porto Amazonas; Porto Barreiro; Porto Rico; Pranchita; Quarto Centenario; Ribeirdo
do Pinhal; Rio Bonito do Iguagu; Salgado Filho; Santa Cecilia do Pavao; Santa Lucia;
Sulina; Sdo José das Palmeiras; Sao Joao; Tunas Do Parana; Tupassi; e, Virmond.
Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Por outro lado, assevera-se que o0s subsequentes entes municipais ndo possuem
controle sequencial proprio de seus precatorios, segundo as informagdes e documentos
fornecidos ao MPCPR:

Tabela 3 - Relagao dos Municipios que nao possuem controle sequencial de seus precatoérios

Alto Paraiso; Bela Vista do Paraiso; Bocaiuva do Sul; Campina do Simao; Diamante
14 Municipios do Sul; Guaraci; Ipiranga; Irati; Luiziana; Nova Prata do Iguagu; Palmeira; Paula
Freitas; Pinhdo; e Sengés.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Ja no que tange aos demais Municipios nao citados anteriormente, destaca-se que
nao foi possivel analisar suas condi¢gdes quanto ao controle dos precatoérios, uma vez que
o Poder Executivo de tais entes ndo enviou a documentacdo necessaria (quando tenham

respondido ao contato do MPCPR) ou sequer retornaram algum tipo de resposta. Sao eles:

Tabela 4 - Relagdao dos Municipios que nao enviaram documentagao relacionada ao controle

sequencial de seus precatorios

| 7 Municipios | Ivaté; Lapa; Nova Esperanca; Pitanga; Prado Ferreira; Tapejara; e Tibagi
Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Tabela 5 - Relagao dos Municipios em que o Poder Executivo ndo retornou nenhum tipo de resposta

ao e-mail indicado para comunicagao, nao obstante resposta do Poder Legislativo

Anténio Olinto; Arapongas; Arapoti; Atalaia; Bituruna; Boa Ventura de Sao Roque;
Braganey; Cafezal do Sul; Califérnia; Cambira; Campina Grande do Sul; Campo do
Tenente; Capanema; Cerro Azul; Cruz Machado; Diamante D'oeste; Douradina;
Doutor Camargo; Enéas Marques; Farol; Fazenda Rio Grande; Florai; General
L. Carneiro; Godoy Moreira; Guaporema; Honério Serpa; Ibaiti; lcaraima; Iguaracu;
68 Municipios Imbituva; Ipora; Iretama; Jardim Alegre; Jardim Olinda; Jesuitas do Parana;
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Lindoeste; Loanda; Lupionépolis; Manfrinépolis; Marilandia do Sul; Matelandia;
Miraselva; Missal; Nossa Senhora das Gragas; Nova Londrina; Nova Olimpia;
Paranacity; Pato Bragado; Pinhalao; Pirai do Sul; Pitangueiras; Porto Vitdria;
Ramilandia; Rebougas; Rio Negro; Rolandia; Sabaudia; Santa Fé; Santa Helena;
Santa Izabel do Oeste; Santo Antdnio do Caiua; Santo Antonio do Paraiso; Sdo José
da Boa Vista; Sdo Joao do Caiua; Sdo Joao do Triunfo; Teixeira Soares; Uniflor; e
Ventania.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Os dados consolidados no presente topico evidenciam que apenas 116 dos 252
Municipios analisados mantém controle formalizado dos precatérios de regime geral em
arquivo proprio, estruturado, sequencial e cronologico, contendo os elementos minimos
exigidos na Recomendac&o Administrativa n® 002/2025-GPGMPC, a saber: numero do
processo, data de protocolizagao no ente devedor, identificacdo do beneficiario e valor do
requisitorio.

Tal constatacao revela um cenario de parcial conformidade normativa, indicando que
menos da metade dos Municipios fiscalizados adotam mecanismos administrativos
minimamente adequados para assegurar o cumprimento das obriga¢des constitucionais
impostas pelo art. 100 da Constituicdo Federal, especialmente no que se refere a
observancia da ordem cronologica de apresentagdo e a programagao orgamentaria
tempestiva e suficiente.

Do ponto de vista constitucional, o controle interno dos precatérios ndo constitui mera
faculdade administrativa, mas sim instrumento indispensavel a efetividade do regime de
pagamento, na medida em que: |) viabiliza a correta inclusdo dos valores devidos na Lei
Orgamentaria Anual, conforme determina o § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal (na
redacdo aplicavel ao exercicio de 2026); Il) permite a distingdo entre os créditos
preferenciais, prevenindo pagamentos indevidos ou fora da ordem legal; e lll) assegura
transparéncia, impessoalidade e moralidade administrativa, em consonancia com o0s
principios insculpidos no art. 37 da Constituigéo.

A inexisténcia de controle sequencial préprio, verificada em 14 Municipios, bem
como a auséncia de documentacdo ou de qualquer resposta por parte de numero
expressivo de entes municipais, evidencia fragilidades relevantes na governanca fiscal e no
sistema de controle interno, com potenciais repercussdes juridicas e financeiras.

Uma situagao recorrente na averiguagao desse resultado, especialmente em relagéao

aos Municipios que ndao mantém controle préprio, foi a constatacdo de que os entes
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municipais muitas vezes se valem apenas da lista disponibilizada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana ou pelo Tribunal Regional de Trabalho, ndo tendo o dominio da sua
lista de precatorios, segundo o recomendado na Recomendagdo Administrativa n°
002/2025-GPGMPC, como ¢é o caso, por exemplo, do Municipio de Palmeira:

Quadro 1 — Imagem da lista de precatérios mantida pelo Municipio de Palmeira, emitida pelo Tribunal

de Justica do Estado do Parana

L.All L

Fonte: e-mail recebido do Municipio de Palmeira (gabinete@palmeira.gov.br) em 15/12/2025

Sob a dtica da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente do seu art. 10, a
identificagcdo dos beneficiarios e a observancia da ordem cronoldgica dos pagamentos
devem ser realizadas por meio de sistema formal de contabilidade e administragéo

financeira.
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A auséncia de controles estruturados compromete o atendimento desse comando
legal e dificulta a fiscalizagdo externa, além de ampliar o risco de: |) omissao na inclusao
orcamentaria dos valores devidos; Il) inscricdo indevida de precatorios em restos a pagar;
[Il) caracterizagdo de passivos ocultos ou subestimados; e IV) responsabilizagdo do gestor
por infracdo a norma constitucional e a legislagao financeira.

Especial atengdo merece o grupo de Municipios que nado encaminhou a
documentagao solicitada ou sequer respondeu as comunicag¢des do MPCPR. Tal conduta,
além de comprometer a analise técnica do controle dos precatérios, fragiliza o dialogo
institucional e a atuagao preventiva e orientadora do Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, os resultados obtidos neste item demonstram que a implementacao de
controle administrativo formal, sistematizado e auditavel dos precatorios de regime geral
ainda nao constitui pratica consolidada no ambito municipal, o que reforga a pertinéncia e
a necessidade da Recomendacgao Administrativa n® 002/2025-GPGMPC como instrumento
de inducao a conformidade constitucional, ao planejamento orgamentario responsavel e a

reducao de riscos de responsabilizagdo futura dos agentes publicos.

4.3. A Proposta de Lei Orgamentaria e a totalidade dos precatoérios

Este item, por seu turno, embasou-se no seguinte questionamento: O Poder
Executivo Municipal contemplou na Proposta de Lei Orgcamentaria a totalidade dos
precatorios de natureza geral que devem ser pagos no exercicio de 2026, bem como as
requisicdes de pequeno valor?

De acordo com as informagdes e documentos enviados pelos Municipios a este
MPCPR, foi possivel a elaboragao da tabela a seguir, na qual foi consignada a existéncia
de 160 municipios que fizeram constar em suas respectivas Propostas de Lei Or¢camentaria
- PLOA (ou documentos anexos) valores capazes de suportar o dispéndio com as

condenacgdes judiciais que devem ser quitadas no exercicio de 2026:

Tabela 6 - Relagao dos Municipios que contemplaram em sua PLOA a totalidade dos precatérios de
2026

. - Percentual do
Valor previsto no Valor dos precatorios
orgamento

orcamento (2026) informados (2026) comprometido

Adriandpolis R$ 1.000.000,00 R$ 712.461,33 71,25%
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Valor previsto no

Valor dos precatérios

Percentual do

LT orgamento (2026) informados (2026) orgament9
comprometido
Altamira do Parana R$ 554.749,84 R$ 534.276,83 96,31%
Alto Paraiso R$ 725.000,00 R$ 398.481,55 54,96%
Alto Parana R$ 834.500,00 R$ 447.102,10 53,58%
Alto Piquiri R$ 500.000,00 R$ 320.418,72 64,08%
Altonia R$ 233.900,00 R$ 0,00 0,00%
Alvorada do Sul R$ 950.000,00 R$ 310.317,80 32,67%
Amapora R$ 1.435.000,00 R$ 1.325.745,00 92,39%
Ampére R$ 310.000,00 R$ 219.487,71 70,80%
Anahy R$ 200.000,00 R$ 0,00 0,00%
Araruna R$ 1.100.000,00 R$ 1.057.135,54 96,10%
Araucaria R$ 75.000.000,00 R$ 64.204.380,83 85,61%
Ariranha do Ivai R$ 186.514,00 R$ 0,00 0,00%
Assai R$ 1.956.000,00 R$ 683.159,11 34,93%
Assis Chateaubriand R$ 4.136.000,00 R$ 3.625.858,00 87,67%
Astorga R$ 200.000,00 R$ 71.000,00 35,50%
Barracdo R$ 755.000,00 R$ 549.061,56 72,72%
Bela Vista do Paraiso R$ 4.912.183,00 R$ 4.073.319,74 82,92%
Bocaiuva do Sul R$ 6.360.147,00 R$ 1.572.205,63 24,72%
Brasilandia do Sul R$ 360.000,00 R$ 297.648,70 82,68%
Cafelandia R$ 300.000,00 R$ 0,00 0,00%
Cambé R$ 6.668.000,00 R$ 5.960.623,56 89,39%
Campina da Lagoa R$ 2.209.382,85 R$ 2.174.825,66 98,44%
Campina do Simao R$ 1.150.000,00 R$ 1.100.067,77 95,66%
Campo do Tenente R$ 420.000,00 R$ 416.362,35 99,13%
Campo Largo R$ 13.110.000,00 R$ 9.023.697,90 68,83%
Campo Mouréao R$ 3.611.922,15 R$ 3.611.922,15 100,00%
Capanema R$ 450.000,00 R$ 200.514,97 44,56%
Capitéo Lebnidas Marques R$ 2.865.000,00 R$ 2.078.937,15 72,56%
Cascavel R$ 64.750.000,00 R$ 39.239.341,54 60,60%
Catanduvas R$ 265.000,00 R$ 0,00 0,00%
Cerro Azul R$ 105.742.838,92 R$ 1.300.000,00 1,23%
Céu Azul R$ 1.243.750,00 R$ 985.543,84 79,24%
Chopinzinho R$ 1.454.807,47 R$ 1.408.968,90 96,85%
Cianorte R$ 1.790.000,00 R$ 741.932,16 41,45%
Colombo R$ 4.979.000,00 R$ 4.978.306,27 99,99%
Conselheiro Mairinck R$ 150.00,00 R$ 0,00 0,00%
Contenda R$ 496.000,00 R$ 422.465,08 85,17%
Coronel Domingos Soares R$ 1.500.000,00 R$ 873.875,87 58,26%
Corumbatai do Sul R$ 550.000,00 R$ 183.349,31 33,34%
Cruzmaltina R$ 800.000,00 R$ 702.871.63 87,86%
Curitiba R$ 201.810.000,00 R$ 129.987.443,17 64,41%
Diamante do Sul R$ 435.000,00 R$ 356.884,02 82,04%
Dois Vizinhos R$ 2.500.000,00 R$ 1.409.932,12 56,40%
Douradina R$ 96.099,47 R$ 96.099,47 100,00%
Doutor Camargo R$ 1.450.601,84 R$ 423.083,98 29,17%
Enéas Marques R$ 300.000,00 R$ 227.947,89 75,98%
Entre Rios do Oeste R$ 165.000,00 R$ 23.116,42 14,01%
Espigéo Alto do Iguagu R$ 240.000,00 R$ 223.016,19 92,92%
Flor da Serra do Sul R$ 360.000,00 R$ 169.724,98 47,15%
Florai R$ 1.791.632,39 R$ 1.641.632,39 91,63%
Formosa do Oeste R$ 100.000,00 R$ 40.638,40 40,64%
Foz do Jordao R$ 120.000,00 R$ 111.308,34 92,76%
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Valor previsto no

Valor dos precatérios

Percentual do

LT orgamento (2026) informados (2026) orgament9
comprometido
Francisco Alves R$ 450.000,00 R$ 358.159,39 79,59%
Francisco Beltréo R$ 450.000,00 R$ 358.159,39 79,59%
Godoy Moreira R$ 1.170.000,00 R$ 1.000.011,05 85,47%
Goioxim R$ 80.000,00 R$ 0,00 0,00%
Guaira R$ 4.350.000,00 R$ 4.169.341,50 95,85%
Guamiranga R$ 235.000,00 R$ 0,00 0,00%
Guaraniagu R$ 480.000,00 R$ 443.678,91 92,43%
Hondrio Serpa R$ 20.000,00 R$ 19.105,65 95,53%
Ibaiti R$ 1.000.000,00 R$ 847.562,89 84,76%
Ibema R$ 600.500,00 R$ 0,00 0,00%
Ibipora R$ 932.000,00 R$ 94.079,02 10,09%
Inacio Martins R$ 1.500.000,00 R$ 1.017.579,43 67,84%
Ipiranga R$ 2.350.000,00 R$ 1.481.560,52 63,05%
Iretama R$ 720.000,00 R$ 705.417,56 97,97%
Itaguajé R$ 370.000,00 R$ 198.873,58 53,75%
Itaipulandia R$ 2.010.000,00 R$ 1.886.410,15 93,85%
Itapejara d'Oeste R$ 2.510.000,00 R$ 2.167.082,56 86,34%
Itatina do Sul R$ 215.000,00 R$ 59.141,88 27,51%
Ivai R$ 250.000,000 R$ 111.101,02 44 ,44%
Ivaipora R$ 8.649.436,04 R$ 6.093.393,98 70,44%
Ivatuba R$ 200.000,00 R$ 97.806,76 48,90%
Jaboti R$ 90.000,00 R$ 73.921,29 82,13%
Jardim Olinda R$ 300.000,00 R$ 248.563,74 82,85%
Juranda R$190.000,00 R$ 146.986,77 77,36%
Lapa R$ 1.800.000,00 R$ 537.229,88 29,85%
Laranjal R$ 350.000,00 R$ 150.000,00 42,86%
Luiziana R$ 1.910.000,00 R$ 376.311,92 19,70%
Lupionépolis R$ 100.000,00 R$ 49.592,95 49,59%
Mamboré R$ 700.000,00 R$ 34.844,42 4,98%
Mandaguacgu R$ 750.000,00 R$ 521.905,01 69,59%
Mandaguari R$ 1.350.000,00 R$ 842.134,95 62,38%
Maringa R$ 42.914.819,00 R$ 32.377.759,42 75,45%
Mariopolis R$ 100.000,00 R$ 48.821,50 48,82%
Maripa R$ 275.000,00 R$ 0,00 0,00%
Matelandia R$ 131.000,00 R$ 98.000,00 74,81%
Medianeira R$ 550.000,00 R$ 522.457,78 94,99%
Mercedes R$ 587.000,00 R$ 533.024.84 90,80%
Miraselva R$ 150.000,00 R$ 113.639,36 75,76%
Munhoz de Mello R$ 49.343,72 R$ 49.343,72 100,00%
Nova Esperanca do Sudoeste R$ 1.200.000,00 R$ 742.981,84 61,92%
Nova Fatima R$ 55.000,00 R$ 0,00 0,00%
Nova Prata do Iguagu R$ 23.905,40 R$ 17.435,19 72,93%
Nova Santa Barbara R$ 140.000,00 R$ 0,00 0,00%
Nova Santa Rosa R$ 170.000,00 R$ 65.098,52 38,29%
Novo Itacolomi R$ 233.558,33 R$ 0,00 0,00%
Ouro Verde do Oeste R$ 200.000,00 R$ 113.964,80 56,98%
Paigcandu R$ 850.000,00 R$ 361.632,25 42,54%
Palmeira R$ 1.720.000,00 R$ 1.720.000,00 100,00%
Palmital R$ 1.000.000,00 R$ 703.319,22 70,33%
Palotina R$ 2.820.000,00 R$ 686.573,70 24,35%
Paraiso do Norte R$ 221.000,00 R$ 56.373,53 25,51%
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Valor previsto no

Valor dos precatérios

Percentual do

LT orgamento (2026) informados (2026) orgament9
comprometido
Paranacity R$ 4.000.000,00 R$ 3.866.763,23 96,66%
Paranapoema R$ 710.000,00 R$ 380.579,24 53,60%
Paranavai R$ 7.650.000,00 R$ 5.476.686,25 71,59%
Paula Freitas R$ 181.846,29 R$ 154.000,00 84,69%
Pérola R$ 250.000,00 R$ 228.515,81 91,41%
Pinhais R$ 7.821.481,40 R$ 6.303.906,81 80,60%
Pinhdo R$ 3.875.000,00 R$ 3.446.933,46 88,95%
Pitanga R$ 3.890.000,00 R$ 97.158,45 2,50%
Planaltina do Parana R$ 725.000,00 R$ 544.888,35 75,16%
Porto Amazonas R$ 300.000,00 R$ 0,00 0,00%
Prudentépolis R$ 1.642.000,00 R$ 1.634.743,31 99,56%
Quatigua R$ 520.000,00 R$ 519.793,78 99,96%
Quatro Barras R$ 2.200.000,00 R$ 2.104.561,27 95,66%
Queréncia do Norte R$ 1.250.000,00 R$ 1.212.547,62 97,00%
Quitandinha R$ 300.000,00 R$ 43.150,65 14,38%
Realeza R$ 1.322.000,00 R$ 1.120.275,61 84,74%
Ribeirao Claro R$ 405.000,00 R$ 186.744,98 46,11%
Ribeirdo do Pinhal R$ 50.000,00 R$ 0,00 0,00%
Rio Azul R$ 2.200.000,00 R$ 290.796,89 13,22%
Rio Bom R$ 773.000,00 R$ 108.015,43 13,97%
Rio Bonito do Iguagu R$ 800.000,00 R$ 0,00 0,00%
Rio Branco do lvai R$ 120.000,00 R$ 10.000,00 8,33%
Salgado Filho R$ 100.000,00 R$ 0,00 0,00%
Salto do Lontra R$ 1.500.000,00 R$ 1.160.899,81 77,39%
Santa Cecilia do Pavao R$ 150.000,00 R$ 0,00 0,00%
Santa Isabel do Ivai R$ 445.686,00 R$ 307.266,44 68,94%
Santa Izabel do Oeste R$ 685.000,00 R$ 685.000,00 100,00%
Santa Lucia R$ 300.000,00 R$ 0,00 0,00%
Santa Terezinha de ltaipu R$ 1.256.730,00 R$ 696.662,12 55,43%
Santana do ltararé R$ 506.000,00 R$ 81.638,77 16,13%
Santo Antdnio da Platina R$ 8.800.000,00 R$ 7.444.597,01 84,60%
Santo Antdnio do Sudoeste R$ 250.000,00 R$ 168.113,88 67,25%
Santo Inacio R$ 655.000,00 R$ 48.945,10 7.47%
Sao Carlos do Ivai R$ 61.000,00 R$ 58.149,08 95,33%
S&o José Dos Pinhais R$ 65.200.000,00 R$ 64.153.613,45 98,40%
S&o Mateus do Sul R$ 1.756.900,00 R$ 1.256.902,76 71,54%
Sao Miguel do Iguagu R$ 6.000.000,00 R$ 4.471.377,21 74,52%
Séo Pedro do Iguagu R$ 555.000,00 R$ 424.711,08 76,52%
S&o Pedro do Parana R$ 300.000,00 R$ 50.663,82 16,89%
Sao Sebastido da Amoreira R$ 515.000,00 R$ 352.041,29 68,36%
Sapopema R$ 80.000,00 R$ 38.421,28 48,03%
Sarandi R$ 2.410.000,00 R$ 1.788.906,85 74,23%
Sengés R$ 1.500.000,00 R$ 137.245,02 9,15%
Serrandépolis do Iguagu R$ 600.000,00 R$ 556.306,60 92,72%
Siqueira Campos R$ 2.875.000,00 R$ 2.059.704,77 71,64%
Tamarana R$ 2.624.335,08 R$ 2.596.365,54 98,93%
Terra Boa R$ 350.000,00 R$ 22.581,36 6,45%
Terra Roxa R$ 300.000,00 R$ 88.463,81 29,49%
Tibagi R$ 2.520.000,00 R$ 762.031,28 30,24%
Tomazina R$ 965.557,99 R$ 955.557,99 98,96%
Trés Barras do Parana R$ 989.000,00 R$ 621.747,96 62,86%
Tunas do Parana R$ 300.00,00 R$ 0,00 0,00%
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Municiios Valor previsto no Valor dos precatorios orcamento
P orcamento (2026) informados (2026) ¢ .
comprometido
Turvo R$ 542.263,61 R$ 542.263,61 100,00%
Ubiratd R$ 4.010.000,00 R$ 1.895.149,76 47,26%
Veré R$ 150.000,00 R$ 63.562,43 42,37%
Vitorino R$ 139.402,00 R$ 71.874,17 51,56%

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

De outro modo, foi identificado pela equipe técnica deste MPCPR que 05 municipios
nao contemplaram em suas respectivas Propostas de Lei Orgamentaria valores suficientes

para fazer face as despesas em questao:

Tabela 7 - Relagao dos Municipios que nao contemplaram em sua PLOA a totalidade dos precatérios

de 2026
Municipio Valor previsto no orgamento Valor total dos precatérios
(2026) informados (2026)
Almirante Tamandaré R$ 4.300.000,00 R$ 11.115.317,98
Jaguapita R$ 900.000,00 R$ 956.154,80
Nova Aurora R$ 1.510.000,00 R$ 1.615.553,29
Pontal do Parana R$ 4.446.000,00 R$ 7.703.414,05
Quedas do Iguagu R$ 1.426.290,76 R$ 1.426.677,03

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

No mais, registra-se que os demais Municipios ndo foram mencionados em virtude
do fato de o Poder Executivo de tais entes nao ter enviado a documentagao necessaria a
averiguacgao (quando tenham respondido ao contato do MPCPR) ou sequer ter retornado
algum tipo de resposta.

Acerca desses resultados apontados, faz-se pertinente reforcar que a adequada
programacgao orgamentaria para pagamento de precatérios ndo decorre de decisédo
discricionaria, mas de imposigao do regime constitucional de precatdrios.

A Tabela 6 demonstra que, mesmo entre os Municipios que contemplaram os valores
totais, ha casos em que o percentual do orcamento comprometido com precatérios se
aproxima de 100% dentro do agrupamento analisado, revelando situagao de alta pressao

fiscal sobre a rubrica de sentencgas judiciais.
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Esse dado é relevante posto que, quanto maior a concentracdo de despesas
obrigatérias judiciais, maior a probabilidade de frustragao de outras politicas publicas e de
necessidade de ajustes, com reflexos sobre equilibrio orgamentario e financeiro.

Além disso, a insuficiéncia orgamentaria observada em Municipios especificos
(Tabela 7) indica possivel fragilidade de integracdo entre as areas de procuradoria,
contabilidade, planejamento e controle interno, pois a construgdo da PLOA deveria partir de
base consolidada de precatérios e RPVs (inclusive com indicagdo de causas
suspensivas/interruptivas, quando existentes).

Assim, a insuficiéncia de dotacéao identificada em parte dos entes analisados revela
risco juridico imediato de inexecugao orgamentaria vinculada (isto €, despesa obrigatoria
sem cobertura compativel), com potenciais efeitos praticos: postergagdo indevida de
pagamentos, quebra da ordem cronolégica, aumento de encargos por atualizagdo e
incidéncia de medidas coercitivas — inclusive aquelas previstas no proprio regime
constitucional, como mecanismos de constricdo voltados a satisfagdo do crédito quando
configurada inadimpléncia.

No plano infraconstitucional, a LRF exige que a previsao integral na PLOA funcione
como condicao operacional de conformidade: sem dotagao aderente ao passivo informado
para o exercicio, o ente passa a depender de créditos adicionais, contingenciamentos e
rearranjos que, além de complexificar o controle, ampliam o risco de falhas procedimentais
e de governanga.

Por derradeiro, e ainda conforme as informagdes e documentos enviados pelos
Poderes Executivos acerca do volume de precatorios acumulados para o ano de 2026,
revela-se oportuno apresentar a lista dos entes que possuem as 50 maiores dividas

decorrentes de condenacgdes judiciais submetidas ao regime geral de liquidagéo:

Tabela 8 - Relagao dos 50 Municipios com os maiores valores de precatérios a pagar em 2026

Municipio Valor dos precatérios informados
Curitiba R$ 129.987.443,17
Araucéria R$ 64.204.380,83
Sao José dos Pinhais R$ 64.153.613,45
Cascavel R$ 39.239.341,54
Maringa R$ 32.377.759,42
Santo Antdnio da Platina R$ 7.444.597,01
Pinhais R$ 6.303.906,81
Ivaipora R$ 6.093.393,98
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Municipio Valor dos precatérios informados
Cambé R$ 5.960.623,56
Paranavai R$ 5.476.686,25
Colombo R$ 4.978.306,27
Sao Miguel do Iguacgu R$ 4.471.377,21
Guaira R$ 4.169.341,50
Bela Vista do Paraiso R$ 4.073.319,74
Paranacity R$ 3.866.763,23
Assis Chateaubriand R$ 3.625.858,00
Campo Mouréo R$ 3.611.922,15
Pinh&o R$ 3.446.933,46
Tamarana R$ 2.596.365,54

Campina da Lagoa

R$ 2.174.825,66

Itapejara d'Oeste

R$ 2.167.082,56

Quatro Barras

R$ 2.104.561,27

Capitdo Lebnidas Marques

R$ 2.078.937,15

Siqueira Campos

R$ 2.059.704,77

Itaipuléndia R$ 1.886.410,15
Ubirata R$ 1.895.149,76
Sarandi R$ 1.788.906,85
Palmeira R$ 1.720.000,00
Prudentdpolis R$ 1.634.743,31
Florai R$ 1.641.632,39
Bocaiuva do Sul R$ 1.572.205,63
Ipiranga R$ 1.481.560,52
Dois Vizinhos R$ 1.409.932,12
Chopinzinho R$ 1.408.968,90
Amapora R$ 1.325.745,00

Cerro Azul R$ 1.300.000,00

Sao Mateus do Sul

R$ 1.256.902,76

Queréncia do Norte

R$ 1.212.547,62

Salto do Lontra

R$ 1.160.899,81

Realeza R$ 1.120.275,61
Campina do Siméo R$ 1.100.067,77
Araruna R$ 1.057.135,54

Inacio Martins

R$ 1.017.579,43

Godoy Moreira

R$ 1.000.011,05

Céu Azul R$ 985.543,84
Tomazina R$ 955.557,99
Coronel Domingos Soares R$ 873.875,87
Ibaiti R$ 847.562,89
Mandaguari R$ 842.134,95
Tibagi R$ 762.031,28

Total R$ 440.682.985,82

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

A Tabela 8, ao elencar os 50 Municipios com os maiores valores de precatoérios a
pagar em 2026, evidencia um recorte de entes nos quais a gestao do passivo judicial tende
a produzir impactos fiscais e administrativos mais sensiveis, seja pela magnitude absoluta
dos montantes informados, seja pelos efeitos indiretos sobre o planejamento orgamentario

e o fluxo de caixa ao longo do exercicio.
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Nesse conjunto, o total agregado informado alcanga R$ 440.682.985,82, o que
demonstra que parte expressiva do passivo de precatérios analisado se encontra
concentrada em um numero relativamente reduzido de Municipios, o que demanda, por
consequéncia, maior densidade de planejamento e rotinas de controle para assegurar
previsibilidade, rastreabilidade e aderéncia entre o valor devido e a dotagdo consignada na
LOA.

Nesses casos de maior volume, a experiéncia de gestdo publica indica que a
suficiéncia formal da dotagdo, embora indispensavel, ndo €, por si sO, garantia de
regularidade material.

A concentragdo de valores elevados também amplia o nivel de exposi¢cao
institucional do ente: quanto maior o passivo a administrar, maior € o risco de que falhas de
programacgao orgamentaria, lacunas documentais, inconsisténcias de classificacdo da
despesa ou atrasos de pagamento produzam consequéncias mais gravosas, inclusive com

potencial de intensificar o escrutinio por parte dos érgaos de controle.

4.4. O parecer da Comissao de Financas e Orcamento sobre a suficiéncia do

valor previsto no orcamento em relagao ao valor total dos precatérios

Finalizada a exposi¢ao dos resultados obtidos junto ao Poder Executivo, passa-se a
apresentacao dos dados coletados junto ao Poder Legislativo dos Municipios paranaenses.

Por isso, ressalta-se que este item se embasa no seguinte questionamento: O Poder
Legislativo Municipal, através do Presidente e Membros da Comissdo de Finangas e
Orcamento (ou congénere), fez em seus pareceres a analise pormenorizada dos valores
totais dos precatorios de regime geral para com os valores constantes da Proposta de Lei
Orgamentaria, destacando a suficiéncia ou insuficiéncia quanto ao seu integral
cumprimento?

A partir das informagdes recebidas pelo corpo técnico do MPCPR, foi possivel
constatar que 94 Municipios, através de suas Comissdes de Financas e Orgamento - CFO
(ou congénere), abordaram especificamente em seus pareceres a questao dos precatorios,
analisando se os valores consignados na PLOA foram compativeis com o total a ser quitado

no ano de 2026, como pode ser observado na tabela seguinte:
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Tabela 9 - Relagao dos Municipios cuja CFO analisou em seu parecer a suficiéncia dos valores

constantes na PLOA 2026 relativamente aos montantes totais de precatoérios

Adrianépolis; Altamira do Parana; Alto Parana; Arapoti; Assis Chateaubriand; Astorga;
Atalaia; Bocailva do Sul; Brasilandia do Sul; Califérnia; Cambira; Campo Largo;
Campo Mourao; Capanema; Capitao Lednidas Marques; Cascavel; Cerro Azul; Céu
Azul; Chopinzinho; Corumbatai do Sul; Cruz Machado; Cruzmaltina; Diamante
d'Oeste; Douradina; Doutor Camargo; Enéas Marques; Entre Rios do Oeste; Fazenda
Rio Grande; Florai; Foz do Jordao; General Carneiro; Godoy Moreira; Guaraniagu;
Hondrio Serpa; lbaiti; Icaraima; Imbituva; Inacio Martins; Ipiranga; lpora; Iretama;
Itapejara d'Oeste; Itatna do Sul; Ivai; Ivaipora; Jaboti; Jaguapitd; Jardim Olinda;
Jesuitas do Parand; Lapa; Laranjal; Lindoeste; Luiziana; Lupionépolis; Matelandia;
Miraselva; Missal; Munhoz de Mello; Nova Aurora; Nova Esperanga do Sudoeste;
Nova Prata do Iguagu; Paicandu; Palmeira; Paranacity; Paranapoema; Paranavai;
Paula Freitas; Pérola; Pién; Pirai do Sul; Pitanga; Planaltina do Parang; Pontal do
Parana; Realeza; Rio Azul; Rio Negro; Rolandia; Sabaudia; Salto Do Lontra; Santa
Izabel do Oeste; Santo Antdnio do Caiua; Santo Antdnio do Paraiso; Santo In&cio; Sdo
Carlos do Ivai; Sdo Jodo do Caiua; Sdo Sebastido da Amoreira; Serrandpolis do
Iguagu; Siqueira Campos; Teixeira Soares; Terra Roxa; Trés Barras do Parang;
Uniflor; Ventania; e Vitorino.

Fonte: Informacdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

94 Municipios

Em contrapartida, os entes municipais subsecutivos nao trataram em seus pareceres
da CFO a suficiéncia ou insuficiéncia do valor total dos precatérios do exercicio de 2026

relativamente a Proposta de Lei Orgcamentaria:

Tabela 10 - Relagao dos Municipios cuja CFO nao analisou em seu parecer a suficiéncia dos valores

constantes na PLOA 2026 relativamente aos montantes totais de precatoérios

Alvorada do Sul; Antonio Olinto; Arapongas; Araucaria; Bituruna; Braganey; Cafezal
do Sul; Campina Grande do Sul; Colombo; Contenda; Francisco Alves; Guaporema;
Guaraci; Ibipora; Itambé; Loanda; Mamboré; Mandaguacgu; Marilandia do Sul;
Marmeleiro; Paraiso do Norte; Pato Bragado; Quitandinha; Ramilandia; Santa Fé;
Santa Terezinha de ltaipu; Santo Antonio do Sudoeste; Sdo Jodo do Triunfo; Sdo José
dos Pinhais; Sao Miguel do Iguacu; Terra Boa; e Ubirata.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

32 Municipios

De resto, registra-se que a auséncia dos demais entes nas duas listas anteriores se
deu em razao de: I) ndo possuirem precatérios (conforme listados anteriormente na Tabela
2); ou Il) o Poder Legislativo ndo ter enviado o parecer para analise (quando tenham
respondido ao contato do MPCPR) ou sequer ter retornado algum tipo de resposta,
conforme as tabelas 11 e 12 a seguir:
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Tabela 11 - Relagdo dos Municipios que ndo enviaram o parecer da Comissao de Finangas

Orgamento

Alto Paraiso; Amapora; Araruna; Barracdo; Boa Ventura de Sao Roque; Bom Sucesso
do Sul; Cianorte; Conselheiro Mairinck; Coronel Domingos Soares; Dois Vizinhos;
Farol; Flor da Serra do Sul; Ibema; Iguaragu; Irati; Itaguajé; ltambaracg; lvaté; Ivatuba;
Mandaguari; Mercedes; Nossa Senhora das Gragas; Nova Esperancga; Nova Londrina;
Nova Olimpia; Ouro Verde do Oeste; Palmital; Pinhal de Sdo Bento; Pinhaléo;
Pitangueiras; Porto Rico; Porto Vitéria; Prado Ferreira; Prudentdpolis; Quatigua;
Quedas do lguagu; Reboucas; Ribeirdao Claro; Santa Helena; Sao José da Boa Vista;
Sao0 José das Palmeiras; Sdo Pedro do Iguagu; Sengés; e Tamarana.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

44 Municipios

Tabela 12 - Relagdao dos Municipios em que o Poder Legislativo ndao retornou nenhum tipo de

resposta ao e-mail indicado para comunicag¢ao, ndo obstante resposta do Poder Executivo

Almirante Tamandaré; Alto Piquiri; Ampére; Assai; Bela Vista da Caroba; Bela Vista
55 Municipios | do Paraiso; Cafelandia; Cambé; Campina da Lagoa; Campina do Siméo; Campo do
Tenente; Catanduvas; Curitiba; Diamante do Sul; Espigao Alto do Iguagu; Formosa do
Oeste; Francisco Beltrao; Guaira; Indiandpolis; Itaipulandia; Jandaia do Sul; Juranda;
Jussara; Maringa; Mariépolis; Maripa; Medianeira; Nova Alianga do Ivai; Nova Santa
Rosa; Novo Itacolomi; Ortigueira; Palotina; Pinhais; Pinhao; Quarto Centenario; Quatro
Barras; Queréncia do Norte; Ribeirdo do Pinhal; Rio Bom; Rio Branco do Ivai; Santa
Cecilia do Pavao; Santa Isabel do Ivai; Santana do Itararé; Santo Antbnio da Platina;
Sao Mateus do Sul; Sdo Pedro do Parana; Sapopema; Sarandi; Sulina; Tapejara;
Tibagi; Tomazina; Tupassi; Turvo; e Veré.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Quanto a Tabela 11, ressalva-se que os Municipios de Bom Sucesso do Sul,
Conselheiro Mairinck, Ibema, Iltambaraca, Pinhal de Sdo Bento, Porto Rico, Sdo José da
Boa Vista e Sdo José das Palmeiras, embora ndo tenham enviado o parecer, n&o tiveram
o cumprimento do quesito em questao prejudicado, tendo em vista o fato de ndo possuirem
precatorios para o exercicio de 2026.

A vista do analisado no questionamento objeto desse tdpico, tem-se que a avaliacéo
da suficiéncia do valor consignado na Proposta de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) para
fazer frente ao estoque exigivel de precatorios decorre de um dever constitucional expresso
e de um correlato 6nus institucional atribuido aos Poderes e 6rgaos que participam do ciclo
orcamentario.

Sob essa perspectiva, a atuagdo do Poder Legislativo municipal — e, em especial,
da Comissao de Finangas e Orgamento (CFO) — assume contornos que transcendem o

exame genérico de compatibilidade entre PLOA, LDO e PPA: trata-se de aferir se o projeto
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orcamentario observa um comando constitucional de alocacdo minima necessaria
vinculada ao adimplemento de condenacgdes judiciais, que ndo podem ser livremente
geridas como despesa discricionaria.

No conjunto de evidéncias coletadas, os resultados empiricos evidenciam uma
assimetria relevante: um grupo de 90 Municipios que realizou analise especifica da
suficiéncia indica uma boa pratica institucional: ao menos nesses casos, houve
preocupacao formal em confrontar o estoque de precatorios com a dotagao prevista na
PLOA.

Ja o conjunto de 31 Municipios cujos pareceres nao enfrentaram a suficiéncia revela
uma lacuna objetiva no exercicio do controle legislativo, pois, mesmo que existam dotagdes
no orgcamento, a auséncia de exame comparativo impede concluir se ha aderéncia ao dever
constitucional de inclusédo de verba necessaria.

Nessa condicao, vale destacar, enquadram-se também os Municipios que fizeram
uma abordagem genérica em seus pareceres quanto a existéncia de disponibilidade
orcamentaria para quitagao dos precatorios, sem analisar especificamente os quantitativos

dos mesmos e seus valores totais, como € o caso, por exemplo, do Municipio de Pato

Bragado:

Quadro 2 — Imagem do Parecer n° 134/2025 da Comisséao de Finangas e Orgcamento de Pato Bragado

Diante da Recomendacdao Administrativa n© 002/2025,
subscrito pelo Procurador Geral do Ministério Publico de
Contas, a Comissdo informa pela disponibilidade de dotacao
orcamentdria no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
para quitacdo da totalidade de precatdérios existentes juntos
ao Poder Executivo a serem pagos no exercicio financeiro de

7

Camara Municipal de Pato Bragado

2 Estado do Parana

2026, forme Oficio n° 528, de 02 de dezembro de 2025, do
Executivo Municipai.

Pelo exposto, somos Favoraveis Projeto de Lei n© 041, de
29 de setembro de 2025, de autoria do Executivo Municipal.

E o Parecer
Sala de Sessdes, 09 de dezembro de 2025.

Fonte: e-mail recebido da Advogada da Camara Municipal de Pato Bragado em 26/12/2025
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Por outro lado, nos 36 Municipios sem envio de parecer e nos 55 sem resposta, ha
um problema adicional: a auséncia documental inviabiliza a verificagcdo do cumprimento de
deveres procedimentais minimos de transparéncia, rastreabilidade e prestacdo de
informagdes aos 6rgaos de controle, especialmente quando o contato institucional foi
formalmente realizado.

Essa distribuicdo, por si, sinaliza uma fragilidade sistémica: parcela expressiva do
universo analisado — seja por omissao no conteudo do parecer, seja por auséncia de
remessa documental ou de resposta — nao permite verificar se o Legislativo, no exercicio
de sua funcgao tipica de controle politico-orgcamentario, efetivamente cumpriu o papel de
reduzir risco fiscal-juridico relacionado a condenagdes judiciais ja formalizadas.

Sob o angulo do processo legislativo-orgamentario, o parecer da CFO possui fungao
de filtro técnico e de qualificacdo do debate parlamentar. Ainda que a Constituicao nao
detalhe minuciosamente como se organiza a CFO em ambito municipal, é inerente ao
arranjo de freios e contrapesos que o Legislativo avalie a consisténcia fiscal do orgamento,
especialmente em itens de despesa obrigatdria e com regime juridico constitucional préprio,
como € o caso dos precatorios.

A auséncia de exame pormenorizado sobre suficiéncia tende a converter o parecer,
nesse ponto, em peca formal, sem efetiva capacidade de revelar riscos, orientar emendas,
condicionar aprovagao ou exigir corre¢cdes do Executivo.

Em termos praticos, o parecer pormenorizado da CFO deveria, minimamente,
evidenciar: I) o montante total de precatérios a pagar no exercicio; Il) a fonte e a
classificagdo da dotagcdo orgcamentaria prevista; lll) a suficiéncia ou insuficiéncia do
montante financeiro frente ao total da divida; e 1V) eventual necessidade de reviséo e ajuste
da programacéo financeira.

O exame meramente declaratorio (por exemplo: “ha dotagdo”) nado atende a
finalidade do controle legislativo, pois ndo demonstra a suficiéncia em face do passivo e do
calendario constitucional de pagamento.

Assim, quando a CFO se omite de avaliar a suficiéncia, cria-se ambiente propicio
para que o or¢camento ja nasca incapaz de cumprir obrigagcdo constitucionalmente
calendarizada, deslocando o problema para a execucédo e aumentando a probabilidade de

solugdes reativas (remanejamentos urgentes, créditos adicionais, contingenciamentos
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desorganizados, judicializagao de providéncias, tensdo com politicas publicas essenciais).
Esse cenario é incompativel com a légica do planejamento fiscal responsavel, que exige
identificacdo prévia de obrigagdes certas e programagao coerente de desembolsos.

Enfim, a analise juridica do item permite sustentar que a CFO, ao emitir parecer
sobre a PLOA, desempenha funcédo estratégica na concretizacdo do art. 100 da
Constituicao, posto que como instancia de validacdo democratica do dever de inclusédo de
verba necessaria para precatérios, reduzindo o risco de que o orgamento seja aprovado

com subdimensionamento de obrigacéo constitucionalmente imposta.

4.5. O posicionamento da Comissao de Finangas e Orgamento sobre a previsao

orcamentaria referente as Requisi¢coes de Pequeno Valor

Este item embasou-se no seguinte questionamento: O Poder Legislativo Municipal,
através do Presidente e Membros da Comissao de Finangas e Orgamento (ou congénere),
aferiu se houve adequada previsdo orgcamentaria para fazer frente as requisicoes de
pequeno valor?

Consoante o apurado, foi possivel a elaboracéo da tabela a seguir, na qual foi
consignada a existéncia de 88 municipios que emitiram posicionamento (seja através de
parecer ou documento similar) sobre a previsdo de recursos orgamentarios para fazer frente

as despesas com RPVs:

Tabela 13 - Relagao dos Municipios cuja CFO aferiu a previsdo orgamentaria destinada as

requisicoes de pequeno valor

Adriandpolis; Altamira do Parana; Alto Parang; Altonia; Astorga; Atalaia; Bocaiuva do
Sul; Brasilandia do Sul; Califérnia; Cambira; Campo Bonito; Campo Largo; Campo
Mourao; Capanema; Capitdo Lebnidas Marques; Cascavel; Cerro Azul; Céu Azul;
Chopinzinho; Corumbatai do Sul; Cruz Machado; Cruzmaltina; Diamante d'Oeste;
Doutor Camargo; Entre Rios do Oeste; Fazenda Rio Grande; Florai; Flérida; Foz do
Jorddo; General Carneiro; Godoy Moreira; Goioxim; Guaraniagu; Ibaiti; Icaraima;
Imbituva; Inacio Martins; Ipora; Iretama; ltapejara d'Oeste; Lapa; Laranjal; Lindoeste;
88 Municipios Luiziana; Lupiondpolis; Marilandia do Sul; Matelandia; Miraselva; Missal; Munhoz de
Mello; Nova Aurora; Nova Esperanga do Sudoeste; Paigandu; Palmeira; Paranacity;
Paranapoema; Paranavai; Pérola; Pién; Pirai do Sul; Planaltina do Parana; Pontal do
Parana; Pranchita; Rio Azul; Rio Bonito do Iguacgu; Rio Negro; Rolandia; Sabaudia;
Salgado Filho; Salto do Lontra; Santa Izabel do Oeste; Santa Lucia; Santo Antbnio do
Paraiso; Santo Inacio; Sdo Jodo do Caiua; Sao Sebastido da Amoreira; Siqueira
Campos; Teixeira Soares; Trés Barras do Parana; Tunas do Parana; Uniflor; Ventania;
e Virmond.

Fonte: Informagbes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com
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Por outro lado, foi detectado que a Comissdo de Finangas e Orcamento de 65
Municipios ndo aferiu se as respectivas Propostas de Lei Orgcamentaria possuiam valores

suficientes para fazer face as despesas com RPVs:

Tabela 14 - Relagdao dos Municipios cuja CFO nao aferiu a previsdo orgamentaria destinada as

requisicoes de pequeno valor

Alvorada do Sul; Anahy; Angulo; Anténio Olinto; Arapongas; Arapoti; Arapua;
Araucaria; Ariranha do lvai; Assis Chateaubriand; Balsa Nova; Bituruna; Braganey;
Cafeara; Cafezal do Sul; Campina Grande do Sul; Colombo; Contenda; Douradina;
Enéas Marques; Francisco Alves; Guaporema; Guaraci; Guaramiranga; Honorio
Serpa; Ibipora; Itambé; Ivai; Jardim Alegre; Jardim Olinda; Jesuitas do Parana;
Loanda; Mamboré; Mandaguagu; Manfrindpolis; Maria Helena; Marmeleiro; Maua da
65 Municipios Serra; Nova Laranjeiras; Nova Prata do Iguagu; Nova Santa Barbara; Paraiso do
Norte; Pato Bragado; Paula Freitas; Pitanga; Planaltina do Parana; Porto Amazonas;
Porto Barreiro; Quitandinha; Ramilandia; Realeza; Santa Fé; Santa Terezinha de
Itaipu; Santo Antonio do Caiud; Santo Anténio do Sudoeste; Sdo Carlos do Ivai; S&o
Jodo; Sao Jodo do Triunfo; Sdo José dos Pinhais; Sdo Miguel do Iguacu; Serranépolis
do lguagu; Terra Boa; Terra Roxa; Ubirata; e Ventania.

Fonte: Informacdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Outrossim, assinala-se que a auséncia dos demais Municipios nas duas listas
anteriores se deu em virtude de: |I) o Poder Legislativo n&do ter enviado a documentacgao
necessaria a analise (quando tenham respondido ao contato do MPCPR), conforme a
Tabela 11, ou sequer ter retornado algum tipo de resposta, consoante Tabela 12.

Posto isso, os achados desse tépico apresentam relevancia uma vez que a analise
da existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente para o pagamento das Requisicbes de
Pequeno Valor (RPVs) também constitui uma das fungdes estratégicas da Comissao de
Finangas e Orgamento no ambito do processo legislativo-orgamentario municipal.

Nesse contexto, a CFO exerce papel central como instancia de controle preventivo,
incumbida de verificar se a proposta de Lei Orgamentaria Anual internaliza, de forma
adequada, os impactos financeiros decorrentes da judicializagao, especialmente daqueles
créditos que, por se enquadrarem como de pequeno valor, ndo se submetem ao regime dos
precatorios e devem ser pagos em prazo significativamente reduzido.

A relevancia dessa atuacao se intensifica diante da propria natureza juridica das
RPVs. O regime constitucional conferido as obrigagdes de pequeno valor tem como
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finalidade garantir celeridade na satisfagdo do crédito judicial, afastando a longa espera
caracteristica do sistema de precatorios.

Tal opgao do constituinte implica, como contrapartida Iégica, um dever reforgado de
planejamento or¢camentario por parte do ente devedor, sob pena de esvaziamento pratico
da garantia constitucional conferida ao credor.

Nesse ponto, cumpre afastar um argumento recorrentemente invocado por
determinados Municipios para justificar a auséncia de analise orcamentaria especifica
voltada as RPVs: o de que seria inviavel mensurar com exatiddo o volume de requisicoes
a serem satisfeitas em cada exercicio.

Tal alegacado, embora revestida de aparente razoabilidade, ndo resiste a um exame
mais detido. A elaboragcdo orcamentaria €, por natureza, um exercicio de estimativa
fundamentada, e ndo de certeza absoluta — o que se exige do gestor ndo € a previsao
exata do montante a ser despendido, mas a adogao de metodologia idénea de projecao,
amparada em dados concretos como o histérico de condenagdes, o estoque de agdes em
curso e a média de valores liquidados nos exercicios anteriores.

Aceitar a suposta imprevisibilidade como justificativa para a omisséo equivaleria a
dispensar o planejamento orcamentario em todas as areas sujeitas a variagdes, 0 que
conduziria ao esvaziamento do préprio principio da programacao financeira. A rigor, o que
tais Municipios revelam n&o é uma impossibilidade técnica, mas uma insuficiéncia de
governanga e de articulagdo entre os 6rgaos responsaveis pela gestao judicial e pela
elaboragao do orgamento.

Assim, quando a CFO se abstém de analisar a existéncia de dotacao especifica e
suficiente para RPVs, ndo se trata de mera omissédo procedimental, mas de fragilizagao
direta da legalidade orgamentaria, da responsabilidade fiscal e da efetividade das decisdes
judiciais.

Uma atuacgao tecnicamente adequada da CFO pressupbe a adogao de critérios
objetivos e verificaveis, compativeis com a légica da responsabilidade fiscal e do controle
preventivo.

Dessa forma, um passo fundamental nessa etapa ¢é identificagdo expressa da rubrica
orcamentaria destinada ao pagamento de sentencgas judiciais, com destaque para a parcela
efetivamente utilizavel para RPVs. A CFO pode verificar se a dotagao esta alocada de forma
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clara, especifica e suficiente, evitando previsbes excessivamente genéricas que dificultem
o controle da execucao.

Ademais, a comissdo pode solicitar ao Poder Executivo informagdes sobre o histérico
recente de pagamento de RPVs, contemplando, no minimo, os exercicios anteriores. A
analise de séries historicas permite identificar padrées de recorréncia, valores médios e
picos de desembolso, oferecendo base empirica para avaliar se a dotacdo proposta é
compativel com a realidade do passivo judicial do Municipio.

Quando a comissao deixa de realizar essa analise minima, ha um impacto
institucional relevante: a nao verificagdo enfraquece o papel do Poder Legislativo como
instancia de controle e fiscalizagdo do orcamento, reduzindo sua atuacdo a um exame
meramente formal da proposta orcamentaria. Isso compromete a fungao constitucional do
parlamento municipal e dificulta a atuagao posterior dos érgaos de controle.

Diante desse quadro, evidencia-se que a analise da existéncia de dotagao
orgcamentaria para RPVs nao é atividade acessoria, mas componente essencial da boa
governanga fiscal e da legalidade orcamentaria. A Comissao de Financas e Orgamento
desempenha papel decisivo nesse processo, atuando como barreira preventiva contra a

desorganizacgao financeira e o descumprimento de decisdes judiciais.

4.6. A Comissao de Finangas e Orgamento e a publicizagao do parecer sobre a

Proposta de Lei Orgamentaria

O presente topico passa a expor os resultados referidos ao seguinte
questionamento: O Poder Legislativo Municipal, através da Comissdo de Finangas e
Orgamento (ou congénere), disponibilizou o parecer sobre a Proposta de Lei Orgamentaria
no portal da Camara Municipal na internet?

ApoOs o registro dos dados, foi possivel identificar que 152 entes federativos
certificaram o cumprimento constante na Recomendagao Administrativa n® 002/2025-
GPGMPC, quais sejam:

Tabela 15 - Relagdao dos Municipios que publicizaram o parecer da CFO sobre a PLOA no portal da

Camara Municipal na internet
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152 Municipios

Adrianépolis; Altamira do Parana; Alto Parana; Alténia; Alvorada do Sul; Anahy;
Angulo; Anténio Olinto; Arapongas; Arapoti; Arapua; Araruna; Araucaria; Ariranha do
Ivai; Assis Chateaubriand; Astorga; Atalaia; Bituruna; Bocailuva do Sul; Braganey;
Brasilandia do Sul; Cafeara; Cafezal do Sul; Califérnia; Cambira; Campo Bonito;
Campo Largo; Campo Mourdo; Capanema; Capitdo Lebnidas Marques; Cascavel;
Cerro Azul; Chopinzinho; Colombo; Contenda; Corumbatai do Sul; Cruz Machado;
Cruzmaltina; Céu Azul; Diamante d'Oeste; Douradina; Doutor Camargo; Entre Rios do
Oeste; Enéas Marques; Fazenda Rio Grande; Florai; Flérida; Foz do Jordao; Francisco
Alves; General Carneiro; Godoy Moreira; Goioxim; Guaporema; Guaraci;
Guaramiranga; Guaraniagu; Hondrio Serpa; Ibaiti; Ibipora; Icaraima; Imbituva; Inacio
Martins; Ipiranga; Ipora; Iltambé; Itapejara d'Oeste; Itaina do Sul; lvaipora; lvatuba;
Ivai; Iretama; Jaboti; Jaguapitd; Jardim Alegre; Jardim Olinda; Jesuitas do Parang;
Lapa; Laranjal; Lindoeste; Loanda; Luiziana; Lupionépolis; Mamboré; Mandaguagu;
Manfrinépolis; Maria Helena; Marilandia do Sul; Marmeleiro; Matelandia; Maua da
Serra; Miraselva; Missal; Munhoz de Mello; Nova Aurora; Nova Esperanga do
Sudoeste; Nova Fatima; Nova Laranjeiras; Nova Prata do Iguagu; Paigandu; Palmeira;
Paranacity; Paranapoema; Paranavai; Paraiso do Norte; Pato Bragado; Paula Freitas;
Pirai do Sul; Pitanga; Pién; Planaltina do Parana; Pontal do Parana; Porto Amazonas;
Porto Barreiro; Pranchita; Pérola; Quitandinha; Ramilandia; Realeza; Rio Azul; Rio
Negro; Rolandia; Sabaudia; Salgado Filho; Salto do Lontra; Santa Fé; Santa Izabel do
Oeste; Santa Lucia; Santa Terezinha de Itaipu; Santo Antdnio do Caiua; Santo Anténio
do Paraiso; Santo Antdénio do Sudoeste; Santo Inacio; Serranépolis do Iguacu;
Siqueira Campos; Sao Carlos do lvai; Sdo José dos Pinhais; Sdo Jodo; Sao Jodo do
Caiua; Sao Jodo do Triunfo; Sdo Miguel do Iguagu; Sao Pedro do Iguagu; Sao
Sebastido da Amoreira; Teixeira Soares; Terra Boa; Terra Roxa; Trés Barras do
Parana; Tunas do Parana; Ubirata; Uniflor; Ventania; Virmond; e Vitorino.

Fonte: Informacdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Do contrario, foi constatado que 39 Municipios deixaram de cumprir com a

recomendacgao, nao certificando a publicagdo no portal da Camara Municipal na internet

dos respectivos pareceres. Sao eles:

Tabela 15 - Relagao dos Municipios que nao certificaram a publicizagao do parecer da CFO

sobre a PLOA no portal da Camara Municipal na internet

39 Municipios

Alto Paraiso; Balsa Nova; Barracdo; Bom Sucesso do Sul; Campina Grande do Sul;

Conselheiro Mairinck; Coronel Domingos Soares; Dois Vizinhos; Farol; Flor da Serra
do Sul; Ibema; Iguaracu; Irati; Itaguajé; lvaté; Mercedes; Nossa Senhora das Gragas;
Nova Esperancga; Nova Londrina; Nova Olimpia; Nova Santa Barbara; Ouro Verde do
Oeste; Palmital; Pinhal de Sdo Bento; Pitangueiras; Porto Rico; Porto Vitéria; Prado
Ferreira; Prudentépolis; Quatigua; Quedas do Iguagu; Rebougas; Ribeirdo Claro; Rio
Bonito do Iguacgu; Santa Helena; Sengés; Sao José da Boa Vista; Sdo José das
Palmeiras; e Tamarana.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Em complemento, destaca-se que os demais Municipios ndo foram citados em

virtude do fato de: |) o Poder Legislativo sequer ter retornado algum tipo de resposta,
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consoante Tabela 12, ou Il) o link dos sitios eletronicos por eles enviados revelar-se
inacessivell/incorreto (casos de: Amapora; Boa Ventura de Sao Roque; Cianorte;
Iltambaraca; Mandaguari; e Pinhal&o).

Dito isso, passa-se entdo a analise dos respectivos resultados. A publicagcdo do
parecer da CFO acerca da PLOA revela-se juridicamente pertinente e institucionalmente
indispensavel para a regularidade do processo legislativo-orgamentario municipal.

Asua divulgacéo, portanto, € condi¢do necessaria para que o processo de aprovagao
do orcamento se desenvolva de forma transparente, racional e controlavel, tanto pelos
parlamentares quanto pela sociedade e pelos 6rgaos de fiscalizacao.

Nesse contexto, o parecer da comissao tematica responsavel pela analise financeira
e orcamentaria assume papel estruturante, pois € nele que se examina, em tese, a
suficiéncia das dotagdes, a observancia das vinculagdes legais, a compatibilidade com o
plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, bem como o respeito aos limites fiscais.

A disponibilizagdo do documento no portal eletrénico da Camara Municipal permite
que a sociedade compreenda n&o apenas o resultado da deliberacao legislativa, mas os
fundamentos técnicos que a embasaram, viabilizando o controle social qualificado e a
atuacao preventiva dos 6rgaos de controle. Trata-se, portanto, de mecanismo que reforca
a legitimidade democratica do orgamento e reduz o risco de decisdes dissociadas de
critérios técnicos e juridicos.

Nesse cenario, a nido certificacdo da publicacdo do parecer da CFO revela-se
problematica sob multiplos aspectos. Em primeiro lugar, a auséncia de certificagao impede
a verificagao objetiva do cumprimento do dever de transparéncia ativa, criando uma zona
de opacidade incompativel com o regime juridico vigente. Ainda que, em tese, o parecer
possa ter sido elaborado e até discutido internamente, a inexisténcia de comprovagao de
sua divulgagéao oficial equivale, do ponto de vista do controle externo e social, a sua néao
publicagao.

Essa pratica compromete a rastreabilidade das decisdes legislativas, dificultando a
identificacdo de responsabilidades e a analise posterior da conformidade entre o
planejamento aprovado e a execugado orgcamentaria realizada.

Portanto, os dados levantados neste relatério evidenciam que a problematica da ndo
certificagao nao se restringe a casos isolados, mas assume dimensao estrutural em parcela

relevante dos Municipios analisados.
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Tal realidade sugere que, em muitos entes, a transparéncia do processo legislativo-
orgcamentario ainda nao foi incorporada como valor institucional, permanecendo tratada
como obrigagédo secundaria ou meramente formal.

Essa constatagéo € particularmente sensivel quando se considera que a auséncia
de publicizagdo do parecer da CFO dificulta a fiscalizagdo quanto a adequada previsao
orcamentaria de despesas obrigatorias, como o pagamento de precatorios, podendo
contribuir para a perpetuagao de passivos judiciais e para o descumprimento de decisdes

judiciais.

4.7. O Presidente da Camara Municipal e a instrugdo da Proposta de Lei

Orcamentaria

Encerrada a apresentac¢ao dos dados colhidos junto aos Presidentes e Membros das
Comissbes de Finangas e Orgcamento, consoante os tépicos anteriores, prossegue-se
agora a exposigao das informagdes coletadas também junto ao Poder Legislativo, porém
direcionadas aos Presidentes das Camaras Municipais.

Este item embasou-se no seguinte questionamento: O Poder Legislativo, através do
Presidente da Camara Municipal, instruiu o processo legislativo de analise da Proposta de
Lei Orcamentaria com a relacao integral de todos os precatérios de regime geral do
Municipio, contendo ordem cronoldgica, numero do processo e os valores respectivos?

Sobre tal questionamento, compete esclarecer que, em razdo do fato de ter sido
constatado que em certas ocasides o Presidente da Camara nao tenha feito a devida
certificagcao acerca da instru¢ao da PLOA com a relagao integral de todos os precatorios,
tal quesito também foi considerado como atendido — a luz do principio da instrumentalidade
das formas — quando observado que a CFO tenha consignado em seu parecer a relagao
dos precatoérios ou tenha declarado que tomou conhecimento e analisou tal relacéo, a fim
de emitir seu posicionamento no bojo do processo legislativo-orcamentario. Isso porque,
tendo a finalidade do ato sido alcangcada por meio diverso, o eventual defeito formal na
certificacao pelo Presidente da Camara ndo compromete a validade do procedimento de
apuracao.

Destarte, segue-se a relagdo dos municipios que, segundo o chefe do Poder
Legislativo ou respectiva Comissao de Finangas e Orgamento, acataram a referida

recomendagao:
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Tabela 16 - Relagdao dos Municipios que instruiram o processo legislativo de analise da PLOA com a

relagao integral dos precatdrios

Adrianépolis; Anténio Olinto; Araruna; Araucaria; Assis Chateaubriand; Astorga;
87 Municipios | Atalaia; Bocailiva do Sul; Braganey; Brasilandia do Sul; Cambira; Campo Largo;
Campo Mourdo; Capitdo Lednidas Marques; Cascavel; Cianorte; Colombo;
Corumbatai do Sul; Cruz Machado; Cruzmaltina; Céu Azul; Diamante d'Oeste; Entre
Rios do Oeste; Enéas Marques; Farol; Fazenda Rio Grande; Florai; Foz do Jordao;
Francisco Alves; General Carneiro; Guaporema; Ibaiti; Icaraima; Imbituva; Inacio
Martins; Ipora; Irati; Iretama; Itambé; Itatna do Sul; lvaipora; Ivaté; Jaboti; Jaguapita;
Jesuitas do Parana; Lapa; Laranjal; Lindoeste; Luiziana; Mamboré; Mandaguagu;
Marilandia do Sul; Marmeleiro; Mercedes; Miraselva; Munhoz de Mello; Nova Aurora;
Nova Esperanca; Nova Esperanga do Sudoeste; Nova Olimpia; Ouro Verde do Oeste;
Paigandu; Palmeira; Paranacity; Paranavai; Pirai do Sul; Pién; Planaltina do Parana;
Pérola; Ramilandia; Realeza; Ribeirdo Claro; Rio Azul; Sabaudia; Salto do Lontra;
Santa Izabel do Oeste; Santo Antdnio do Caiua; Santo Anténio do Paraiso; Santo
Anténio do Sudoeste; Santo Inacio; Serrandpolis do Iguagu; Sao Carlos do Ivai; Sédo
Jodo do Caiua; Sao Miguel do Iguagu; Sao Sebastido da Amoreira; Tamarana; Teixeira
Soares; Terra Roxa; e Ubirata.

Fonte: Informacdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

De resto, os demais entes municipais ndo foram mencionados pelos motivos
subsecutivos: 1) ndo possuirem precatérios (Tabela 2); ou Il) ndo terem certificado a
instrucdo do processo legislativo com a relagao integral dos precatérios (Qquando tenham
respondido ao contato do MPCPR) ou n&o tenham retornado algum tipo de resposta.

Quanto a este ponto, merece realce que adequada instrugao do processo legislativo
da PLOA com a relagdo integral dos precatérios do Municipio constitui elemento
indispensavel para a conformidade constitucional, legal e fiscal do orgcamento publico,
inserindo-se no nucleo das responsabilidades institucionais do Presidente da Camara
Municipal.

Tal responsabilidade representa verdadeira garantia de que o Poder Legislativo
exerca, de modo informado e efetivo, sua funcao tipica de fiscalizacdo e controle politico-
financeiro sobre a atuagao do Poder Executivo.

O Presidente da Camara Municipal ocupa, no processo legislativo orgcamentario,
posicao de centralidade institucional que transcende a mera conducao dos trabalhos em
plenario. Enquanto autoridade responsavel por receber a proposta orgcamentaria
encaminhada pelo Poder Executivo, distribui-la as comissdes competentes e zelar pela
regularidade de sua tramitagao, cabe-lhe assegurar que o projeto de lei orcamentaria esteja
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devidamente instruido com todos os elementos necessarios a deliberacdo parlamentar
informada e responsavel.

No caso dos precatérios, essa incumbéncia adquire contornos ainda mais
relevantes, porquanto se trata de despesas de natureza obrigatéria, decorrentes de
decisbes judiciais transitadas em julgado, cujo inadimplemento pode acarretar
consequéncias juridicas de extrema gravidade para o ente municipal.

Nessa conjuntura, a atuacédo do Presidente da Camara revela-se estratégica, na
medida em que lhe incumbe assegurar que o processo legislativo-orgamentario seja
devidamente instruido com informag¢des completas, fidedignas e atualizadas acerca do
passivo judicial do ente, permitindo que os parlamentares deliberem com plena ciéncia do
impacto financeiro e das obrigagdes impostas ao erario municipal.

A atuacédo do Presidente da Camara como guardido da regularidade formal e material
do processo legislativo orcamentario ndao é faculdade discricionaria. Ao recepcionar a
proposta orgcamentaria do Executivo, o Presidente da Camara deve verificar se ela se
encontra acompanhada da relagédo integral dos precatorios, nos termos exigidos pelo
ordenamento.

Na auséncia dessa documentagao, incumbe-lhe oficiar ao Chefe do Executivo para
que supra a omissao, sob pena de a tramitagao legislativa se desenvolver sobre base
informacional deficiente, comprometendo a qualidade da decisdo orcamentaria e, em ultima
analise, a prépria legalidade da lei orcamentaria aprovada.

Com efeito, a reiterada auséncia de certificagdo ou de controle por parte do
Presidente da Camara tende a produzir efeitos sistémicos nocivos, como a banalizacao de
falhas na instrugéo legislativa e a aprovagado de orgcamentos com dotagdes insuficientes
para o adimplemento das obrigagdes judiciais.

Tais consequéncias, além de comprometerem a autonomia financeira do ente,
afetam diretamente a credibilidade institucional do Legislativo municipal, que deixa de
cumprir seu papel de instancia de contengao e racionalizagdo das escolhas orgamentarias
do Executivo.

Assim sendo, a atuagéo diligente do Presidente da Camara na garantia da instru¢ao
completa da PLOA com a relagao integral dos precatérios ndo se revela apenas como boa

pratica administrativa, mas como exigéncia constitucional diretamente relacionada a
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efetividade do principio da separagao de poderes, a transparéncia fiscal e a protegao do

interesse publico.

4.8. O Presidente da Camara Municipal e a divulgagao da Recomendagao
Administrativa n® 002/2025-GPGMPC

O presente topico expde um compilado acerca dos resultados obtidos dos seguintes
questionamentos: |) O Poder Legislativo, através do Presidente da Camara Municipal,
comprovou, por meio de certidao, que cépia da Recomendacido Administrativa n® 002/2025-
GPGMPC foi disponibilizada para todos os vereadores? Il) Comprovou, por meio de
certidao, a inclusdo da Recomendagao Administrativa n°® 002/2025-GPGMPC no portal da
Camara Municipal na internet? e Ill) Comprovou, por meio de certiddo, que a
Recomendagdo Administrativa n°® 002/2025-GPGMPC foi lida em sessao ordinaria logo
apo6s o seu recebimento?

Tal compilado demonstra-se apropriado em vista do fato de que essas foram as
recomendacgdes que apresentaram o maior indice de atendimento positivo por parte dos
Municipios, com pelo menos 70% dos entes submetidos ao regime geral de liquidagéo
acatando as recomendacdes, além de 165 entes (65%) terem atendido integralmente os

trés quesitos, conforme se demonstra a seguir:

Tabela 17 - Relagdao dos Municipios que certificaram a disponibilizagao da Recomendacéao
Administrativa n° 002/2025GPGMPC aos vereadores

Adriandpolis; Altamira do Parana; Alto Parana; Alto Paraiso; Alténia; Alvorada do Sul;
Amapora; Anahy; Angulo; Anténio Olinto; Arapongas; Arapoti; Arapu; Araucéria;
Ariranha do lvai; Assis Chateaubriand; Astorga; Atalaia; Balsa Nova; Barracdo; Boa
Ventura de Sdo Roque; Bocaiuva do Sul; Braganey; Brasilandia do Sul; Cafezal do
Sul; Califérnia; Campina Grande do Sul; Cambira; Campo Bonito; Campo Largo;
Campo Mourao; Capanema; Capitdo Lebnidas Marques; Cascavel, Cerro Azul,
Chopinzinho; Cianorte; Colombo; Contenda; Coronel Domingos Soares; Corumbatai
do Sul; Cruz Machado; Cruzmaltina; Céu Azul; Diamante d'Oeste; Dois Vizinhos;
180 Municipios | Douradina; Doutor Camargo; Entre Rios do Oeste; Enéas Marques; Farol; Fazenda
Rio Grande; Florai; Flérida; Foz do Jordao; Francisco Alves; General Carneiro; Godoy
Moreira; Goioxim; Guaporema; Guaraci; Guaramiranga; Guaraniagu; Honorio Serpa;
Ibaiti; Ibema; Ibipora; Icaraima; Imbituva; Inacio Martins; Ipiranga; Ipora; Irati; Iretama;
Itaguajé; ltambaraca; Itambé; Itapejara d'Oeste; Itatina do Sul; lvaipora; lvatuba; Ivaté;
Ivai; Jaboti; Jaguapita; Jardim Alegre; Jardim Olinda; Jesuitas do Parang; Lapa;
Laranjal; Lindoeste; Loanda; Luiziana; Lupionoépolis; Mamboré; Mandaguari;
Mandaguacu; Manfrindpolis; Maria Helena; Marilandia do Sul; Marmeleiro; Matelandia;
Maua da Serra; Mercedes; Miraselva; Missal; Munhoz de Mello; Nova Aurora; Nova
Esperancga; Nova Esperanca do Sudoeste; Nova Fatima; Nova Laranjeiras; Nova
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Londrina; Nova Olimpia; Nova Santa Barbara; Paicandu; Palmeira; Palmital;
Paranacity; Paranapoema; Paranavai; Paraiso do Norte; Pato Bragado; Paula Freitas;
Pinhal de Sdo Bento; Pinhaldo; Pirai do Sul; Pitanga; Pitangueiras; Pién; Planaltina do
Parana; Pontal do Parana; Porto Barreiro; Prado Ferreira; Pranchita; Prudentdpolis;
Pérola; Quatigua; Quedas do Iguagu; Quitandinha; Ramilandia; Realeza; Rebougas;
Rio Azul; Rio Bonito do Iguagu; Rio Negro; Rolandia; Sabaudia; Salgado Filho; Salto
do Lontra; Santa Fé; Santa Helena; Santa Izabel do Oeste; Santa Lucia; Santa
Terezinha de Itaipu; Santo Anténio do Sudoeste; Santo Antdnio do Caiua; Santo
Anténio do Paraiso; Santo Inacio; Sengés; Serrandpolis do Iguacu; Siqueira Campos;
Sao Carlos do Ivai; Sdo Joao; Sao Jodo do Caiua; Sao Jodo do Triunfo; Sdo Miguel
do Iguagu; Sdo Pedro do Iguacgu; Sdo Sebastido da Amoreira; Tamarana; Teixeira
Soares; Terra Boa; Terra Roxa; Trés Barras do Parana; Tunas do Parana; Ubiratg;
Uniflor; Ventania; Virmond; e Vitorino.

Fonte: Informacdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Tabela 18 - Relagao dos Municipios que certificaram a inclusdo da Recomendagido Administrativa n°

002/2025GPGMPC no portal da Camara Municipal

178 Municipios

Adrianépolis; Altamira do Parana; Alto Parana; Alto Paraiso; Alténia; Alvorada do Sul;
Amapora; Anahy; Angulo; Anténio Olinto; Arapoti; Arapud; Araruna; Araucaria;
Ariranha do Ivai; Assis Chateaubriand; Astorga; Atalaia; Balsa Nova; Barracao;
Bituruna; Boa Ventura de Sdo Roque; Bocaiuva do Sul; Brasilandia do Sul; Cafezal do
Sul; Califérnia; Cambira; Campo Bonito; Campo Largo; Campo Mourio; Capanema;
Capitao Lednidas Marques; Cascavel; Cerro Azul; Chopinzinho; Cianorte; Colombo;
Contenda; Coronel Domingos Soares; Corumbatai do Sul; Cruz Machado;
Cruzmaltina; Céu Azul; Diamante d'Oeste; Dois Vizinhos; Douradina; Doutor Camargo;
Entre Rios do Oeste; Enéas Marques; Farol; Fazenda Rio Grande; Florai; Flérida; Foz
do Jordao; Francisco Alves; General Carneiro; Godoy Moreira; Goioxim; Guaporema;
Guaraci; Guaramiranga; Guaraniagu; Honoério Serpa; Ibaiti; Ibema; Ibipora; Icaraima;
Imbituva; Inacio Martins; Ipiranga; Ipor3; Irati; Iretama; Itambaraca; ltambé; Itapejara
d'Oeste; Itauna do Sul; lvaipora; Ivatuba; Ivaté; Ivai; Jaboti; Jaguapitd; Jardim Alegre;
Jardim Olinda; Jesuitas do Parand; Lapa; Laranjal; Lindoeste; Loanda; Luiziana;
Lupiondpolis; Mamboré; Mandaguari; Mandaguacu; Manfrinépolis; Maria Helena;
Marilandia do Sul; Marmeleiro; Matelandia; Maua da Serra; Mercedes; Miraselva;
Missal; Munhoz de Mello; Nova Aurora; Nova Esperanga; Nova Esperanca do
Sudoeste; Nova Fatima; Nova Laranjeiras; Nova Londrina; Nova Olimpia; Nova Prata
do Iguagu; Paigandu; Palmeira; Palmital; Paranacity; Paranapoema; Paranavai;
Paraiso do Norte; Pato Bragado; Paula Freitas; Pinhal de S&o Bento; Pinhalao; Pirai
do Sul; Pitanga; Pitangueiras; Pién; Planaltina do Parana; Pontal do Parana; Porto
Amazonas; Porto Barreiro; Prado Ferreira; Pranchita; Pérola; Quatigua; Quedas do
Iguacu; Quitandinha; Ramilandia; Realeza; Rebougas; Rio Azul; Rio Negro; Rolandia;
Sabaudia; Salgado Filho; Salto do Lontra; Santa Fé; Santa Helena; Santa Izabel do
Oeste; Santa Lucia; Santa Terezinha de Itaipu; Santo Anténio do Caiua; Santo Anténio
do Paraiso; Santo Antbénio do Sudoeste; Santo Inacio; Sengés; Serrandpolis do
Iguagu; Siqueira Campos; Sao Carlos do lvai; Sdo José dos Pinhais; Sado Jodo; Sao
Jodo do Caiua; Sdo Jodo do Triunfo; Sdo Miguel do Iguagu; Sdo Pedro do Iguacgu; Sédo
Sebastiao da Amoreira; Tamarana; Teixeira Soares; Terra Boa; Terra Roxa; Trés
Barras do Parana; Tunas do Parana; Ubirata; Uniflor; Ventania; Virmond; e Vitorino.

Fonte: Informagbes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Tabela 19 - Relagao dos Municipios que certificaram a leitura da Recomendagao Administrativa n°

002/2025GPGMPC em sessao ordinaria
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175 Municipios

Adrianépolis; Altamira do Parana; Alto Parana; Alto Paraiso; Alténia; Alvorada do Sul;
Amapora; Anahy; Angulo; Anténio Olinto; Arapua; Araruna; Araucaria; Ariranha do Ivai;
Assis Chateaubriand; Astorga; Atalaia; Balsa Nova; Barracio; Bituruna; Boa Ventura
de Sado Roque; Bocailva do Sul; Braganey; Brasilandia do Sul; Califérnia; Cambira;
Campina Grande do Sul; Campo Bonito; Campo Largo; Campo Mouréo; Capanema;
Capitao Lebnidas Marques; Cascavel; Cerro Azul; Chopinzinho; Cianorte; Colombo;
Contenda; Corumbatai do Sul; Cruz Machado; Cruzmaltina; Céu Azul; Diamante
d'Oeste; Dois Vizinhos; Douradina; Doutor Camargo; Entre Rios do Oeste; Enéas
Marques; Fazenda Rio Grande; Florai; Florida; Foz do Jordao; Francisco Alves;
General Carneiro; Godoy Moreira; Goioxim; Guaporema; Guaraci; Guaramiranga;
Guaraniagu; Hondrio Serpa; Ibaiti; Ibema; Ibipora; Icaraima; Imbituva; Inacio Martins;
Ipiranga; Ipor3; Irati; Iretama; ltaguajé; Itambaraca; ltambé; Itapejara d'Oeste; Italna
do Sul; Ivaipora; Ivatuba; Ivaté; lvai; Jaboti; Jaguapitd; Jardim Alegre; Jardim Olinda;
Jesuitas do Parana; Lapa; Laranjal; Lindoeste; Loanda; Luiziana; Lupiondpolis;
Mamboré; Mandaguari; Mandaguacgu; Manfrinépolis; Maria Helena; Marilandia do Sul;
Marmeleiro; Matelandia; Maua da Serra; Mercedes; Miraselva; Missal; Munhoz de
Mello; Nova Aurora; Nova Esperanga; Nova Esperanca do Sudoeste; Nova Fatima;
Nova Laranjeiras; Nova Londrina; Nova Olimpia; Nova Prata do Iguagu; Nova Santa
Barbara; Paicandu; Palmeira; Palmital; Paranapoema; Paranavai; Paraiso do Norte;
Pato Bragado; Paula Freitas; Pinhal de S&do Bento; Pinhaldo; Pirai do Sul; Pitanga;
Pitangueiras; Pién; Planaltina do Parana; Pontal do Parana; Porto Barreiro; Porto
Vitdria; Prado Ferreira; Pranchita; Prudentdpolis; Pérola; Quatigua; Quedas do Iguagu;
Quitandinha; Rebougas; Rio Azul; Rio Bonito do Iguagu; Rio Negro; Rolandia;
Sabaudia; Salgado Filho; Salto do Lontra; Santa Fé; Santa Helena; Santa Izabel do
Oeste; Santa Lucia; Santa Terezinha de ltaipu; Santo Anténio do Sudoeste; Santo
Antbnio do Caiua; Santo Antbnio do Paraiso; Santo Inacio; Sengés; Serrandpolis do
Iguacu; Siqueira Campos; S&o Carlos do Ivai; Sdo Jodo; Sédo Jodo do Caiua; Sdo Jodo
do Triunfo; Sdo Miguel do Iguacgu; Sdo Pedro do Iguagu; Sado Sebastido da Amoreira;
Teixeira Soares; Terra Boa; Terra Roxa; Trés Barras do Parana; Tunas do Parang;
Ubirata; Uniflor; Ventania; Virmond; e Vitorino.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Assinala-se ainda que a auséncia dos demais Municipios n&o citados nas trés listas

anteriores se deu em virtude de: 1) o Poder Legislativo ndo ter comprovado, mediante
certiddo, o atendimento a algum dos quesitos (quando tenham respondido ao contato do

MPCPR), ou sequer ter retornado algum tipo de resposta ao MPCPR, consoante Tabela 12.

Nessa toada, sublinha-se que a exortacdo de que a recomendacao fosse

pessoalmente disponibilizada a cada vereador encontra fundamento no principio da

informagdo adequada que deve reger a atuagcdo dos agentes politicos investidos de

competéncia fiscalizatoéria.

Os membros do Poder Legislativo sao, por forca do art. 31 da Constituicdo Federal,

titulares do controle externo da administragao municipal, auxiliados pelo Tribunal de Contas
competente. Para que esse controle se exerca de modo efetivo, € imprescindivel que os

parlamentares tomem ciéncia plena das orienta¢gdes emanadas dos 6rgdos de controle,
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notadamente quando versam sobre matéria de tamanha envergadura financeira e juridica
como o regime de precatorios.

A auséncia de comprovacao da disponibilizacdo da recomendacéo aos vereadores
compromete a propria higidez do processo fiscalizatorio, na medida em que parlamentares
desinformados sobre as orientagcdes do MPCPR ficam desprovidos de parametros técnicos
essenciais para o exercicio qualificado de suas competéncias constitucionais.

Sem conhecimento da recomendagao, os vereadores podem, por exemplo, deixar
de questionar a suficiéncia das dotacdes orgcamentarias destinadas a precatérios, de
fiscalizar a ordem cronoldgica de pagamento ou de verificar a existéncia de pretericdes
ilegais — omissodes que potencialmente podem acarretar prejuizos ao erario e aos credores.

A leitura da recomendagao em sessao ordinaria, por sua vez, confere a providéncia
uma dimensao de publicidade qualificada. A sesséao legislativa constitui o locus institucional
por exceléncia de deliberagdo democratica no ambito municipal, regido pelo principio da
publicidade insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Ao ser lida em plenario, a recomendacgao passa a integrar formalmente os trabalhos
legislativos, constando em ata e tornando-se acessivel ndo apenas aos parlamentares
presentes, mas a todo cidadao que acompanhe as sessdes — presencialmente ou por
meios eletrénicos, quando disponiveis.

Essa medida materializa o dever de accountability que recai sobre o Poder
Legislativo, conferindo publicidade e rastreabilidade ao momento em que os agentes
politicos tomaram conhecimento oficial das orientagdes do Ministério Publico de Contas.

A omissao na leitura em sessao ordinaria, por conseguinte, representa déficit de
publicidade institucional que fragiliza a cadeia de responsabilizagdo. Sem o registro em ata
da ciéncia coletiva dos parlamentares, cria-se uma zona de opacidade que dificulta a
posterior apuracao de eventuais responsabilidades por omissédo no dever de fiscalizar.

No que tange a publicacao no portal eletrédnico da Camara Municipal, a providéncia
encontra amparo direto na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéao), que impde aos
orgaos publicos de todas as esferas o dever de promover a transparéncia ativa,
disponibilizando informagdes de interesse coletivo independentemente de requerimento
especifico.

A gestao dos precatérios repercute diretamente sobre o patrimdnio publico e, por

consequéncia, sobre o interesse de toda a coletividade municipal, de sorte que a divulgagao

61



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

da recomendacdo no sitio eletrdbnico da Casa Legislativa configura imperativo de
transparéncia ativa e viabiliza o exercicio do controle social.

A publicagao on-line amplia sobremaneira o espectro de fiscalizacéo, permitindo que
cidadaos, entidades da sociedade civil organizada, 6rgdos de imprensa e o proprio
Ministério Publico verifiquem a aderéncia do Municipio as diretrizes fixadas para a
adequada gestao dos precatorios.

Desse modo, convergéncia dessas trés providéncias — disponibilizagao pessoal aos
vereadores, leitura em sesséo ordinaria e publicacdo no portal eletrbnico — conforma um
sistema integrado de publicidade que opera em camadas complementares: a primeira
assegura a ciéncia individual dos parlamentares; a segunda garante a formalizagao publica
e a documentacéo institucional; a terceira potencializa o alcance da informagao para além
dos limites do plenario, projetando-a a sociedade em geral.

Encerrada a exposi¢ao dos resultados obtidos quanto ao registro dos dados colhidos
junto aos 252 municipios pertencentes ao regime geral de liquidagdo dos precatoérios, a
seguir sera feita uma breve demonstracdo das informagdes colhidas junto aos entes

municipais regidos pelo regime especial de quitagdo das requisigdes judiciais.

4.9. Os Municipios regidos pelo regime especial de pagamento

Conforme ja mencionado no topico 4, ndo obstante as proposi¢des elencadas na
Recomendagdo Administrativa n°® 002/2025-GPGMPC tenham sido direcionadas aos
Municipios paranaenses pertencentes ao regime geral de liquidacdo dos requisitérios
judiciais, 48 Municipios que estao inclusos no regime especial de pagamento responderam
as proposigdes da referida recomendacgao, seja por parte do Poder Executivo seja por parte
do Poder Legislativo.

Dessa forma, diante da amostra de Municipios que voluntariamente apresentaram
seus dados ao MPCPR, esta equipe técnica aproveitou tal oportunidade para realizar uma
analise de como se encontra o processo de gestdo, controle e transparéncia dos
requisitorios judiciais desses entes federativos.

A principio, antes de se adentrar especificamente nos resultados referentes as
informagdes fornecidas por ocasido da Recomendagdo Administrativa n°® 002/2025-
GPGMPC, faz-se oportuno a apresentacdo das condicbes atuais de cada um desses

Municipios, a luz das peculiaridades que norteiam o regime especial de pagamento dos
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precatorios, o que foi feito a seguir, através das Tabela 20 e 21, em conformidade com as
informagdes disponibilizadas no “Relatério Geral do comprometimento percentual da
Receita Corrente Liquida dos Entes Submetidos ao Regime Especial” (2026) e nos Planos
Anuais Individuais de Pagamento de Precatdrios, publicados no sitio eletrénico do Tribunal
de Justica do Estado do Parana — TJPR'2.

Tabela 20 - Relagao do comprometimento da Receita Corrente Liquida dos Municipios integrantes do

regime especial em 2026

A Divida Projetada ’Pgrcentual Parcela Mensal Pre:viséo e
Municipio (janeiro/2026) Minimo da RCL Estimada th?g_ao da
Homologado Divida
Andira R$ 3.849.574,65 1,0% R$ 103.390,53 margo/2029
Bandeirantes R$ 7.398.727,47 1,0% R$ 117.882,61 abril/2031
Barra do Jacaré R$ 1.583.399,80 1,0% R$ 26.181,84 fevereiro/2031
Borrazoépolis R$ 5.088.133,89 1,0% R$ 36.383,03 setembro/2037
Cantagalo R$ 2.419.285,92 1,0% R$ 53.428,46 novembro/2029
Castro R$ 21.639.848,19 1,0% R$ 416.156,72 maio/2030
Centenario do Sul R$ 3.637.238,98 1,0% R$ 61.157,79 janeiro/2031
Clevelandia R$ 2.392.954,60 1,0% R$ 130.943,69 agosto/2027
Colorado R$ 12.877.732,89 1,0% R$ 122.152,53 novembro/2034
Congonhinhas R$ 3.246.680,87 1,0% R$ 38.236,53 fevereiro/2033
CuriGva R$ 1.209.002,53 1,0% R$ 48.631,60 fevereiro/2028
Engenheiro Beltrdo R$ 10.950.534,85 1,0% R$ 64.636,30 margo/2040
Fénix R$ 2.885.407,29 1,0% R$ 25.624,66 junho/2035
Florestopolis R$ 25.140.064,61 2,5% R$ 127.039,70 julho/2042
Foz do Iguacgu R$ 379.686.051,08 1,5% R$ 2.355.484,56 julho/2039
Goioeré R$ 3.584.037,42 1,0% R$ 133.520,95 abril/2028
Grandes Rios R$ 2.976.342,35 1,0% R$ 35.070,64 fevereiro/2033
Japura R$ 1.551.606,01 1,0% R$ 48.850,52 setembro/2028
Jataizinho R$ 5.765.102,52 1,0% R$ 48.218,83 janeiro/2036
Ledpolis R$ 516.160,07 1,0% R$ 32.127,22 junho/2027
Londrina R$ 316.285.132,18 1,0% R$ 2.820.910,41 junho/2035
Lunardelli R$ 659.500,20 1,0% R$ 27.749,84 janeiro/2028
Mallet R$ 9.317.631,97 1,0% R$ 60.987,26 outubro/2038
Mandirituba R$ 6.851.179,93 1,0% R$ 98.077,03 novembro/2031
Mangueirinha R$ 5.536.054,98 1,0% R$ 129.533,64 agosto/2029
Marecnal Gandido R$ 6.643.010,46 1,0% R$ 327.954,18 | outubro/2027
Marialva R$ 3.391.175,53 1,0% R$ 180.622,42 agosto/2027
Morretes R$ 39.537.887,69 2,5% R$ 223.700,19 outubro/2040
Nova Tebas R$ 1.534.218,66 1,0% R$ 41.027,72 margo/2029
Pato Branco R$ 98.192.954,62 1,5% R$ 823.412,64 janeiro/2036
Ponta Grossa R$ 157.600.185,00 1,0% R$ 1.360.687,84 setembro/2035
Porecatu R$ 54.823.616,44 4,5% R$ 261.644,25 julho/2043
Primeiro de Maio R$ 3.554.231,87 1,0% R$ 58.368,17 fevereiro/2031
Rancho Alegre R$ 3.191.555,60 1,0% R$ 32.154,08 maio/2034

12 Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/planos-pagto-municipios
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P Divida Projetada ’Pfercentual Parcela Mensal Pre:vis%o ¢
Municipio . . Minimo da RCL o Quitagao da
(janeiro/2026) Homoloaad Estimada Divid
gado a
Rio Branco do Sul R$ 24.991.275,67 1,0% R$ 165.672,65 agosto/2038
Rosario do lvai R$ 2.258.204,05 1,0% R$ 29.368,22 junho/2032
Santa Amélia R$ 3.339.173,50 1,0% R$ 29.331,35 julho/2035
Santa Tereza do Oeste R$ 3.712.344,64 1,0% R$ 76.133,98 fevereiro/2030
Sao Jerbnimo da Serra R$ 4.870.696,97 1,0% R$ 44.625,51 margo/2035
Sao Jorge d'Oeste R$ 9.118.017,02 1,0% R$ 63.075,52 fevereiro/2038
S&o Tomé R$ 3.352.443,88 1,0% R$ 35.781,24 novembro/2033
Sertandpolis R$ 4.987.828,55 1,0% R$ 107.441,55 dezembro/2029
Tamboara R$ 4.935.863,87 1,5% R$ 40.463,44 margo/2036
Toledo R$ 132.235.704,95 1,0% R$ 789.141,10 janeiro/2040
Tuneiras do Oeste R$ 552.508,86 1,0% R$ 44.162,63 fevereiro/2027
Umuarama R$ 4.620.573,58 1,0% R$ 650.776,45 setembro/2026
Unido da Vitdria R$ 33.609.256,09 1,0% R$ 228.736,13 abril/2038
Vera Cruz do Oeste R$ 1.556.820,01 1,0% R$ 37.982,68 junho/2029

Fonte: Relatério Compacto dos Planos de Pagamento do Regime Especial 2026 - TIPR

Tabela 21 - Relagao dos planos individuais de pagamento dos Municipios integrantes do regime

especial em 2026

Pert_:e_ntual Valor Global Divida . Relagao P'er.'centual

Municipio Suf!meljte Projetada (VGDP) RCL Projetada (RCLP) VGDP/ M|n|mo_ RCL

Quitagao 2025 Consolidada
2029 2026 RCLP 2025
Andira 1,0% R$ 3.849.574,65 R$ 124.068.631,92 3,10% 1,0%
Bandeirantes 1,15% R$ 7.398.727,47 R$ 141.459.136,79 5,23% 1,0%
Barra do Jacaré 1,12% R$ 1.583.399,80 R$ 31.418.205,76 5,04% 1,0%
Borrazopolis 2,49% R$ 5.088.133,89 R$ 43.659.632,95 11,65% 1,0%
Cantagalo 1,00% R$ 2.419.285,92 R$ 64.114.152,74 3,77% 1,0%
Castro 1,12% R$ 21.639.848,19 R$ 499.388.060,33 4,33% 1,0%
Centenario do Sul 1,39% R$ 3.637.238,98 R$ 73.389.347,06 4,96% 1,0%
Clevelandia 1,00% R$ 2.392.954,60 R$ 157.132.426,91 1,52% 1,0%
Colorado 2,03% R$ 12.877.732,89 R$ 146.583.032,40 8,79% 1,0%
Congonhinhas 1,43% R$ 3.246.680,87 R$ 45.883.835,08 7,08% 1,0%
Curiliva 1,00% R$ 1.209.002,53 R$ 58.357.921,84 2,07% 1,0%
E”g;’t‘rg‘im 3,48% R$ 10.950.534,85 | R$77.563.564,61 | 14,12% 1,0%
Fénix 1,81% R$ 2.885.407,29 R$ 30.749.590,38 9,38% 1,0%
Florestépolis 10,40% R$ 25.140.064,61 R$ 60.979.057,00 41,23% 2,5%
Foz do Iguagu 4,41% R$ 379.686.051,08 | R$ 1.884.387.645,31 | 20,15% 1,5%
Goioeré 1,0% R$ 3.584.037,42 R$ 160.225.145,95 2,24% 1,0%
Grandes Rios 1,68% R$ 2.976.342,35 R$ 42.084.769,36 7,07% 1,0%
Japura 1,0% R$ 1.551.606,01 R$ 58.620.619,59 2,65% 1,0%
Jataizinho 2,02% R$ 5.765.102,52 R$ 57.862.594,84 9,96% 1,0%
Leopolis 1,0% R$ 516.160,07 R$ 38.552.664,23 1,34% 1,0%
Londrina 2,31% R$ 316.285.132,18 | R$ 3.385.092.486,19 9,34% 1,0%
Lunardelli 1,00% R$ 659.500,20 R$ 33.299.812,17 1,98% 1,0%
Mallet 2,81% R$ 9.317.631,97 R$ 73.184.717,40 12,73% 1,0%
Mandirituba 1,33% R$ 6.851.179,93 R$ 117.692.433,19 5,82% 1,0%
Mangueirinha 1,0% R$ 5.536.054,98 R$ 155.440.367,48 3,56% 1,0%
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Percentual | ... Global Divida . Re ool R At

A Suficiente . RCL Projetada (RCLP) Minimo RCL
Municipio o Projetada (VGDP) VGDP/ .

Quitacao 2026 2025 RCLP Consolidada
2029 2025
Mareg};ﬂ d%i”d'do 1,00% R$ 6.643.01046 | R$ 39354501215 | 1.69% 1.0%
Marialva 1.00% R$3.391.17553 | R$216.746.900.72 | 1.56% 1.0%
Morretes 8.61% R$ 39.537.887,69 | R$ 107.376.091,53 | 36,82% 2.5%
Nova Tebas 1,00% R$ 153421866 | R$4923326002 | 3.12% 1.0%
Pato Branco 3.95% R$ 98.192.954.62 | R$658.730.108.32 | 14.91% 1,6%
Ponta Grossa 231% | R$ 157.600.185,00 | R$ 1.632.825.409.45 | 9.65% 1.0%
Porecatu 18.87% | R$54.823.61644 | R$69.771.800,00 | 78,58% 4.5%
Primeiro de Maio 1.12% R$ 3.554.23187 | R$70.041.79952 | 507% 1.0%
Rancho Alegre 2.35% R$3.19155560 | R$38584.89147 | 827% 1.0%
Rio Branco do Sul | 2.58% R$ 24.001.27567 | R$ 198.807.180.53 | 12.57% 1.0%
Rosario do Ivai 1,36% R$ 2.258.204.05 | R$ 3524186041 | 641% 1.0%
Santa Amélia 2.73% R$3.339.173.50 | R$35.197.620,00 | 9.49% 1.0%
Sa”taozirtzza do | 4 129% R$3.712.34464 | R$91.360.77410 | 4,06% 1.0%
Sao Jgfr’r‘;mo da | 4749 R$ 4.870.696,97 | R$53.550.61507 | 9,10% 1.0%
Sj%‘é‘;[ge 2,62% R$ 9.118.017,02 R$ 75.690.620,12 | 12,05% 1,0%
S50 Tomé 1.85% R$ 3.352.44388 | R$42937.48347 | 7.81% 1.0%
Sertandpolis 1.02% R$ 4.987.82855 | R$ 128.929.863.38 | 3.87% 1.0%
Tamboara 3.23% R$ 493586387 | R$32.370.75206 | 1525% 1,5%
Toledo 332% | R$ 132.235.704,95 | R$ 946.969.318,01 | 13,96% 1.0%
T“rgggz do 1,00% R$ 552.508,86 R$ 52.995.151,43 1,04% 1.0%
Umuarama 1.00% R$ 4.620573.58 | R$780.931.740.99 | 0.59% 1.0%
Unido da Vitoria 2.76% R$ 33.609.256,09 | R$ 274.483.353.76 | 12.24% 1.0%
Ve%gsr;’ez do 1,00% R$ 1.556.820,01 R$ 45.579.210,37 | 3.42% 1.0%

Fonte: Planos Anuais Individuais de Pagamento — Ano de Referéncia 2026 — TIPR

Como detalhado acima, as Tabelas 20 e 21 sistematizam, para o exercicio de
referéncia 2026, os elementos centrais do planejamento de solvéncia dos Municipios
paranaenses submetidos ao regime especial de pagamento, consoante o modelo
constitucional que impde ao ente devedor a realizagcdo de depdsitos mensais em conta
especial sob administracdo do Tribunal de Justica, calculados como fragdo de um
percentual incidente sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), em patamar suficiente a
quitacédo do estoque.

Da leitura particular da Tabela 20, no que tange ao percentual minimo da Receita
Corrente Liquida — RCL homologado para cada Municipio, verifica-se que a ampla maioria
— 42 dos 48 Municipios — teve homologado o percentual minimo de 1,0% da RCL, patamar
que corresponde ao piso constitucional do regime. Apenas trés Municipios (Foz do Iguacu,

Pato Branco e Tamboara) operam com o percentual de 1,5%, enquanto Florestopolis e
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Morretes tiveram homologado o percentual de 2,5%, e Porecatu, em situagao singular,
apresenta o percentual mais elevado entre todos, de 4,5% da RCL, o que, desde j3a, sinaliza
a criticidade de sua posicao fiscal frente ao estoque de precatérios.

Sabendo-se disso, e correlacionando tais informagdes as proje¢des de quitagdo das
dividas, os dados revelam uma dispersao temporal significativa. Enquanto Umuarama e
Tuneiras do Oeste apresentam as perspectivas mais favoraveis, com previsao de liquidagao
integral ainda em 2026 e fevereiro de 2027, respectivamente, outros Municipios enfrentam
horizontes de pagamento que se estendem por quase duas décadas.

Nessa perspectiva, destacam-se negativamente os casos de Engenheiro Beltrdo
(margo/2040), Florestopolis (julho/2042), Morretes (outubro/2040), Porecatu (julho/2043) e
Toledo (janeiro/2040), cuja previsao de quitacdo ultrapassa o ano de 2040.

Ao todo, apenas 16 dos 48 Municipios possuem previsado de quitagao até o exercicio
de 2029, o que demonstra que, para a expressiva maioria dos entes, o percentual minimo
atualmente homologado ¢é insuficiente para viabilizar a liquidagdo do passivo dentro do
marco temporal originalmente fixado pelo art. 101, caput, do ADCT.

Por oportuno, enfatiza-se que a Emenda Constitucional n°® 136/2025 franqueou aos
devedores, alternativamente, a adog¢ao de regime de limitagao de repasses, observados os
minimos estabelecidos pelo art. 100, § 23, da Constituicdo Federal. Nessa hipétese, nos
termos do art. 7° da EC 136/2025, o prazo para quitacdo previsto no art. 101, caput, do
ADCT deixa de ser aplicavel. Ressalva-se, contudo, a situagdo em que 0s recursos nao
sejam tempestivamente liberados, no todo ou em parte, caso em que os limites serao
suspensos e o valor devido sera objeto de sequestro, além de outras medidas de natureza
politico-institucional previstas no art. 100, § 27, da Constituicdo Federal.

Tal inovagao normativa € de especial relevancia para os Municipios cujas proje¢des
de quitagéo ultrapassam significativamente o exercicio de 2029, na medida em que |hes
confere a possibilidade de optar por um regime alternativo de adimplemento, desde que
observados os patamares minimos constitucionais.

Diante desse cenario, e ja passando a averiguagdo do registrado na Tabela 21,
merece especial atencao a coluna referente ao percentual da RCL que seria suficiente para
a quitagao integral da divida até o exercicio de 2029 — marco temporal que, como visto,
constitui a baliza originaria do regime especial instituido pelo art. 101 do ADCT.
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Dos 48 Municipios analisados, apenas 15 — o que corresponde a 31,25% do total
— conseguiriam liquidar integralmente seus estoques de precatorios até aquele termo
aplicando o percentual minimo atualmente homologado. Os demais 33 Municipios (68,75%)
necessitariam destinar percentuais superiores aos atualmente praticados para atingir tal
objetivo, sendo que, em alguns casos, a discrepancia entre o percentual necessario e o
efetivamente aplicado é substancial: Porecatu necessitaria comprometer 18,87% de sua
RCL (contra os 4,5% homologados); Florestopolis, 10,40% (contra 2,5%); Morretes, 8,61%
(contra 2,5%); e Foz do Iguagu, 4,41% (contra 1,5%).

Tais discrepancias confirmam que, para a expressiva maioria dos Municipios
integrantes do regime especial, a manutengdo dos percentuais minimos atualmente
homologados importa na inviabilidade de quitagao da divida dentro do prazo original do art.
101, caput, do ADCT, circunstancia que reforca a pertinéncia pratica da alternativa
introduzida pela EC 136/2025 — o regime de limitagado de repasses —, ao mesmo tempo
em que impde a esses entes uma condigdo de mora prolongada frente aos credores de
precatorios.

Além disso, a Tabela 21 tem como indicador central de sua analise a conjugagao dos
montantes do Valor Global da Divida Projetada — VGDP e da Receita Corrente Liquida
Projetada — RCLP, a qual revela o grau percentual de comprometimento estrutural de cada
ente com a sua divida precatoria.

Com efeito, o caso mais critico € o de Porecatu, cuja relagcdo VGDP/RCLP alcanga
o patamar de 78,58%, o que significa dizer que sua divida de precatorios equivale a mais
de trés quartos de toda a receita corrente liquida projetada, configurando um quadro de
altissimo comprometimento fiscal. Em patamares igualmente elevados, situam-se
Florestopolis (41,23%) e Morretes (36,82%), cujas relagdes revelam dividas de precatorios
que superam em mais de um tergo a integralidade de suas RCLPs.

Ao todo, 13 Municipios apresentam relagdo VGDP/RCLP superior a 10%, entre os
quais também figuram Foz do Iguagu (20,15%), Tamboara (15,25%), Pato Branco (14,91%),
Engenheiro Beltrdo (14,12%) e Toledo (13,96%). Em sentido oposto, Municipios como
Tuneiras do Oeste (1,04%), Umuarama (0,59%), Ledpolis (1,34%), Clevelandia (1,52%) e
Marialva (1,56%) exibem relacdes VGDP/RCLP inferiores a 2%, indicando que o passivo
de precatorios representa parcela diminuta de sua capacidade fiscal, o que |hes confere

margem para uma liquidagao célere do débito.
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Por conseguinte, esse indicador de capacidade relativa de pagamento reforca que
Municipios com razao VGDP/RCLP elevada apresentam maior pressao do passivo judicial
sobre sua base fiscal, demandando, em tese, percentuais de aporte superiores ao minimo
para viabilizar a quitacdo do estoque dentro do horizonte originalmente previsto pelo art.
101 do ADCT. Em contraposigao, entes com baixa razao VGDP/RCLP demonstram maior
folga fiscal relativa, sendo o percentual minimo, em tais casos, potencialmente suficiente
para a extingdo do passivo em prazo reduzido.

Feito esse delineamento inicial, passa-se entao a exposi¢cao dos resultados atinentes
as informagdes e documentos enviados por estes Municipios submetidos ao regime
especial de pagamento ao MPCPR, por ocasiao da Recomendagao Administrativa n°
002/2025-GPGMPC.

No que tange ao controle préprio da relagéo de precatdrios, através de arquivo Excel,
em ordem sequencial e cronoldgica, com o numero do processo, a data da protocolizagao
na Prefeitura, o nome do beneficiario e valor do requisitério, 21 dos 48 Municipios

conseguiram demonstrar que possuem gerenciamento de seus precatorios.

Tabela 22 - Relagao de Municipios do regime especial que possuem controle dos precatérios

Bandeirantes; Borrazdpolis; Centendrio do Sul; Clevelandia; Congonhinhas;
21 Municipios Engenheiro Beltrdo; Florestépolis; Foz do Iguagu; Ledpolis; Lunardelli; Mallet;
Mandirituba; Marialva; Pato Branco; Porecatu; Rio Branco do Sul; Rosario do Ivai; Sao
Jorge d'Oeste; Tamboara; Umuarama; e Vera Cruz do Oeste.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Por outro lado, os subsequentes entes municipais ndo possuem controle sequencial

proprio de seus precatorios:

Tabela 23 - Relagao de Municipios do regime especial que nao possuem controle dos precatérios

| 4 Municipios | Morretes; Ponta Grossa; Sdo Tomé; e Unido da Vitéria
Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com
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Os demais Municipios nao foram citados anteriormente uma vez que o Poder
Executivo de tais entes ndo enviou a documentagdo necessaria (quando tenham

respondido ao contato do MPCPR) ou sequer retornaram algum tipo de resposta. Séo eles:

Tabela 24 - Relagdao dos Municipios do regime especial que ndo enviaram documentagao relacionada

ao controle sequencial de seus precatorios

9 Municipios Andira; Colorado; Londrina; Mangueirinha; Marechal Candido Rondon; Nova Tebas;
Primeiro de Maio; Sertandpolis; e Toledo
Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Tabela 25 - Relagao dos Municipios do regime especial em que o Poder Executivo nao respondeu ao

e-mail indicado para comunicagio, ndo obstante resposta do Poder Legislativo

Barra do Jacaré; Cantagalo; Castro; Curilva; Fénix; Goioeré; Grandes Rios; Japura;
14 Municipios | Jataizinho; Rancho Alegre; Santa Amélia; Santa Tereza do Oeste; Sao Jerénimo da
Serra; e Tuneiras do Oeste

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Quanto aos entes federativos cujo Poder Executivo contemplou na Proposta de Lei
Orcamentaria a totalidade dos precatorios que devem ser pagos no exercicio de 2026, bem
como as requisi¢cdes de pequeno valor, foi identificada a existéncia de 21 Municipios que
fizeram constar em suas respectivas Propostas de Lei Orgamentaria (ou documentos
anexos) valores capazes de suportar o dispéndio com as condenagdes judiciais, quais

sejam:

Tabela 26 - Relagdao dos Municipios do regime especial que contemplaram em sua PLOA a totalidade

dos precatérios de 2026, conforme percentual minimo da RCL

Valor previsto no

Municipios

orcamento (2026)

Valor dos precatérios (2026)

Bandeirantes

R$ 1.450.000,00

R$ 1.414.591,32

Barra do Jacaré

R$ 456.000,00

R$ 346.868,28

Centenario do Sul

R$ 900.000,00

R$ 759.020,90

Congonhinhas

R$ 1.759.999,98

R$ 458.838,36

Florestopolis

R$ 3.055.000,00

R$ 1.524.476,40

Ledpolis R$ 392.383,00 R$ 385.526,64
Lunardelli R$ 500.000,00 R$ 332.998,08
Mallet R$ 2.266.000,00 R$ 731.847,12

Marechal Candido Rondon

R$ 4.300.000,00

R$ 3.9354.50,16
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Valor previsto no

Municipios orgamento (2026) Valor dos precatdrios (2026)
Marialva R$ 3.086.861,44 R$ 2.167.469,04
Pato Branco R$ 38.300.000,00 R$ 28.048.125,90

Ponta Grossa

R$ 47.911.035,92

R$ 16.328.254,08

Porecatu R$ 5.542.000,00 R$ 3.139.731,00
Séo Jorge d'Oeste R$ 1.815.000,00 R$ 756.906,24
S30 Tomé R$ 700.000,00 R$ 429.374,88
Tamboara R$ 1.750.000,00 R$ 984.085,15
Toledo R$ 19.939.608,10 R$ 9.469.693,18
Tuneiras do Oeste R$ 1.680.000,00 R$ 421.202,61
Umuarama R$ 8.700.000,00

R$ 7.809.317,40

Unido da Vitoria

R$ 8.200.000,00

R$ 4.177.796,98

Vera Cruz do Oeste

R$ 1.800.000,00

R$ 455.792,16

Fonte: Informacdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

De outro modo, foi identificado pela equipe técnica deste MPCPR que 01 Municipio

nao contemplou em sua respectiva PLOA valor suficiente para fazer face as despesas em

questao:

Tabela 27 - Municipio que ndao contemplou em sua PLOA a totalidade dos precatérios de 2026

Municipio

Valor previsto no orgamento
(2026)

Valor total dos precatérios
informados (2026)

Jataizinho

R$ 950.000,00

R$ 1.300.000,00

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Nesse ponto, sublinha-se que, ndo obstante o Poder Executivo do Municipio de
Jataizinho ndo tenha prestado informacgdes ao MPCPR, conforme ja demonstrado na Tabela
25, a constatagcao da insuficiéncia do valor previsto na PLOA 2026 se deu através da
atuacao da Comissao de Finangas e Orcamento do respectivo ente, que ao realizar analise

pormenorizada em seu parecer emitiu a seguinte opinido:
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Quadro 3 — Imagem do Parecer da Comissao de Finangas e Orgamento do Municipio de
Jataizinho ao Projeto de Lei n°® 051/2025

I - DA ANALISE DOS VALORES DOS PRECATORIOS
DE REGIME GERAL

Foi realizada a analise pormenorizada dos valores totais
referentes aos precatérios enquadrados no regime geral, confrontando-se tais
montantes com as dotacdes consignadas na Proposta de Lei Orgamentaria
encaminhada pelo Poder Executivo.

Apos levantamento junto ao setor competente e analise da
documentagdo disponibilizada, constatou-se que o valor total estimado dos
precatorios de regime geral para o exercicio de 2026 corresponde a aproximadamente
R$ 1.300.000,00, enquanto que a Proposta de Lei Or¢amentéria prevé a dotagdo de
R$ 950.000,00.

Dessa forma, esta Comissdo esclarece que a dotagdo
or¢camentaria prevista mostra-se insuficiente para a quitagdo integral dos precatorios
de regime geral no exercicio correspondente.

Tal analise evidencia a importincia de observancia ao
disposto no artigo 100 da Constitui¢do Federal, bem como as normas que disciplinam
o pagamento de precatorios, de modo a evitar futuros passivos, inadimpléncia ou
descumprimento de ordem judicial.

Fonte: Parecer da CFO do Municipio de Jataizinho ao Projeto de Lei n® 051/2025

Prosseguindo com a identificacdo do atendimento das demais exortacbes da
Recomendacgao Administrativa n® 002/2025-GPGMPC, agora a cargo do Poder Legislativo
municipal, temos que 20 Municipios, através de suas Comissdes de Finangas e Orgcamento,
abordaram especificamente em seus pareceres a questdo dos precatorios, analisando se
os valores consignados na PLOA foram compativeis com o total a ser quitado no ano de

2026, como pode ser observado na tabela seguinte:

Tabela 28 - Relagdao dos Municipios do regime especial cuja CFO analisou em seu parecer a

suficiéncia dos valores constantes na PLOA 2026 relativamente aos montantes totais de precatdrios
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Andira; Barra do Jacaré; Cantagalo; Castro; Centenario do Sul; Clevelandia;

6 Municipios

SIM: Florestopolis; Fénix; Goioeré; Japura; Jataizinho; Lunardelli; Mandirituba; Marechal
20 Municipios Candido Rondon; Porecatu; Rancho Alegre; Santa Amélia; Santa Tereza do Oeste;
Sao Jorge d'Oeste; e Tuneiras do Oeste.
NAO: Congonhinhas; Foz do Iguacgu; Grandes Rios; Londrina; Mallet; Primeiro de Maio;
10 Municipios Sertanépolis; Sao Jerénimo da Serra; Tamboara; e Vera Cruz do Oeste.
PARECER NAO
ENVIADO: Bandeirantes; Colorado; Curitva; Mangueirinha; Sdo Tomé; e Umuarama.

SEM CONTATO

12 Municipios

(LEGISLATIVO):

Borrazopolis; Engenheiro Beltrao; Leopolis; Marialva; Morretes; Nova Tebas; Pato
Branco; Ponta Grossa; Rio Branco do Sul; Rosario do lvai; Toledo; e Unido da Vitéria.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Quanto a abordagem da Comissdo de Finangas e Orgamento sobre a previsao

orcamentaria referente as requisi¢cdes de pequeno valor, foi apurado o seguinte:

Tabela 29 - Relagao dos Municipios do regime especial cuja CFO analisou em seu parecer a previsao

or¢camentaria destinada as requisi¢gées de pequeno valor

SIM:
16 Municipios

Barra do Jacaré; Cantagalo; Castro; Centenario do Sul; Florestopolis; Foz do Iguagu;
Goioeré; Japura; Jataizinho; Lunardelli; Marechal Candido Rondon; Porecatu; Rancho
Alegre; Santa Amélia; Sdo Jorge d'Oeste; e Tuneiras do Oeste.

NAO:
14 Municipios

Andira; Clevelandia; Congonhinhas; Fénix; Grandes Rios; Londrina; Mallet;
Mandirituba; Primeiro de Maio; Santa Tereza do Oeste; Sertandpolis; Sdo Jerénimo
da Serra; Tamboara; e Vera Cruz do Oeste.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Ainda no que atém as recomendacbes enderecadas a CFO, quanto a

disponibilizagao do parecer sobre a PLOA no portal da Camara Municipal na internet, tem-

se o resultado a seguir:
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Tabela 29 - Relagao dos Municipios do regime especial que publicizaram o parecer da CFO sobre a

PLOA no portal da Camara Municipal na internet

Andira; Barra do Jacaré; Cantagalo; Castro; Centenario do Sul; Clevelandia;
Congonhinhas; Florestopolis; Foz do Iguagu; Fénix; Goioeré; Grandes Rios; Japura;

6 Municipios

SIM: Jataizinho; Londrina; Lunardelli; Mallet; Mandirituba; Marechal Candido Rondon;
30 Municipios Porecatu; Primeiro de Maio; Rancho Alegre; Santa Amélia; Santa Tereza do Oeste;
Sertanépolis; Sado Jerbnimo da Serra; Sdo Jorge d'Oeste; Tamboara; Tuneiras do
Oeste; e Vera Cruz do Oeste.
NAO
CERTIFICADO: | Bandeirantes; Colorado; Curiliva; Mangueirinha; Sdo Tomé; e Umuarama.

Fonte: Informacdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Indo adiante com a exposi¢ao das informagdes coletadas junto ao Poder Legislativo,

porém direcionadas aos Presidentes das Camaras Municipais, acerca da disponibilizagao

da Recomendacgao Administrativa n° 002/2025-GPGMPC aos vereadores, no portal da

Camara Municipal na internet, além da sua leitura em sesséao ordinaria, segue-se a relagao

dos Municipios que acataram as referidas sugestdes:

Tabela 30 - Relagdo dos Municipios do regime especial que certificaram a divulgacao da

Recomendagao Administrativa n° 002/2025-GPGMPC

Andira; Barra do Jacaré; Cantagalo; Castro; Centenario do Sul; Clevelandia;
Congonhinhas; Florestopolis; Foz do Iguagu; Fénix; Goioeré; Grandes Rios; Japura;

SIM: Jataizinho; Londrina; Lunardelli; Mallet; Mandirituba; Marechal Candido Rondon;
32 Municipios Porecatu; Primeiro de Maio; Rancho Alegre; Santa Amélia; Santa Tereza do Oeste;
Sertandpolis; Sdo Jerbnimo da Serra; Sdo Jorge D'oeste; Sdo Tomé; Tamboara;
Tuneiras do Oeste; Umuarama; e Vera Cruz do Oeste.
NAO
CERTIFICADO:

4 Municipios

Bandeirantes; Colorado; Curitva; e Mangueirinha.

SEM CONTATO

(LEGISLATIVO):

12 Municipios

Borrazoépolis; Engenheiro Beltrao; Ledpolis; Marialva; Morretes; Nova Tebas; Pato
Branco; Ponta Grossa; Rio Branco do Sul; Rosario do lvai; Toledo; e Unido da Vitéria.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com
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A vista de todos esses resultados auferidos, procede-se, entdo, as constatacdes que
podem ser extraidas de tais informagdes. E nesse interim, € pertinente refor¢car mais uma
vez que a principal distingdo operacional entre os regimes geral e especial reside no grau
de protagonismo do Tribunal de Justiga na administragdo do passivo de precatérios. No
regime especial, o TJPR assume papel mais ativo, gerindo as contas vinculadas,
controlando os depdsitos mensais e homologando os planos de quitagéo.

Essa circunstancia, contudo, ndo desonera os gestores municipais dos entes
pertencentes ao regime especial de suas obrigagdes constitucionais e legais de
planejamento, transparéncia e controle orgcamentario sobre a totalidade de suas dividas
judiciais.

Com efeito, parcela significativa dos municipios enquadrados no regime especial tem
se valido dessa condicdo para se considerar dispensada das medidas de gestao
enderecadas pela recomendagao administrativa exarada pelo MPCPR, sob a justificativa
de que toda a operacionalizagdo do passivo judicial estaria exclusivamente a cargo do
Tribunal de Justica, como € o caso, exemplificativamente, do Municipio de Toledo, conforme

demonstrado a seguir:

Quadro 4 — Imagem do e-mail de resposta do Municipio de Toledo

Resposta Recomendagao Adminsitrativa n® 002/2025 - GPGMPC  caco re 2025 x e B
Orgamento - _@to\edo.pr‘gov.bh & 5de jan. de 2026, 17:08 Pk @ <«

para mim, Controle

Boa tarde,
Conforme solicitado pela Recomendagao Administrativa n® 002/2025 - GPGMPC, a qual solicita ao prefeito municipal:

3) Encaminhe a este Ministério Publico de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias apds a publicagao da Lei Or¢camentaria, para o e-mail
projetompc.precatorios@gmail.com, a relacao de precatdrios citado no item 1 e a Lei Orgamentaria de 2026, com a indicagao da pagina e realce do
item que contempla a totalidade dos precatérios de regime geral e demais obrigagcdes de pequeno valor objeto de RPV — Requisi¢do de Pequeno
Valor.

O Municipio de Toledo esta contemplado no regime especial de precatérios, desta forma o Municipio realiza os repasses financeiros para o Tribunal
de Justica do Estado do Parana que sob Unica e exclusiva administracdo deste, faz toda a operacionalizacdo dos precatorios.
Para o ano de 2026, foi disponibilizado pelo TJPR o Plano n° 12477395 - PGJAP-SEPREC-CPGR-DCGA contendo as seguintes informacoes:

- Valor Global da Divida Liquida Projetada (VGDP) 2025: R$ 132.235.704,95
- Receita Corrente Liquida Projetada (RCLP) 2025: R$ 946.969.318,01

- Relagcéo VGDP/RCLP: 13,96%

- Percentual minimo da RCL Consolidada de 2025: 1%

Fonte: e-mail recebido do Diretor de Planejamento e Controles Orgcamentarios do Municipio de Toledo
(xxxx@toledo.pr.gov.br) em 05/01/2026
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Essa compreenséo, todavia, revela-se impropria, por ao menos trés razées. Em
primeiro lugar, a existéncia de um plano de pagamento homologado pelo TJPR n&o supre
a necessidade de que o Municipio mantenha controle proprio e sistematizado de seus
débitos judiciais, em planilha ou sistema informatizado que contenha, minimamente, a
identificacdo dos precatérios pendentes, a ordem cronoldgica de apresentacao, os valores
atualizados, a natureza do crédito (alimentar ou comum) e o estagio de cada requisitério
perante o Tribunal.

Esse controle interno € imprescindivel para que o gestor municipal e os 6rgaos de
controle — Procuradoria-Geral do Municipio, Controladoria Interna e Camara Municipal —
tenham pleno conhecimento do passivo judicial existente e possam acompanhar a
regularidade dos depdsitos mensais, verificar a correspondéncia entre os valores
depositados e os percentuais homologados e, sobretudo, identificar eventuais divergéncias
entre os registros locais e as informagdes consolidadas pelo TJPR.

Em segundo lugar, a submisséo ao regime especial ndo afasta a obrigatoriedade de
que o valor consignado na LOA seja compativel com o montante correspondente ao
percentual minimo da receita corrente liquida destinado as parcelas mensais homologadas
pelo Tribunal de Justica. O regime especial, ao fixar percentuais minimos de
comprometimento da RCL cria uma despesa obrigatéria de natureza continuada que deve
estar devidamente refletida nas pecas orcamentarias do Municipio.

A auséncia de dotacdo orgamentaria adequada ou a consignacao de valores
inferiores ao montante anualizado das parcelas mensais estimadas configura irregularidade
orgamentaria que compromete a execugao financeira dos depdsitos, podendo ensejar
atrasos nos repasses ao TJPR.

Em terceiro lugar, as Comissdes de Finangas e Orgcamento das Camaras Municipais
— Oou seus orgaos congéneres — nao podem se furtar a analise da suficiéncia das dotagdes
consignadas na LOA para fazer frente as despesas com precatorios e requisicdes de
pequeno valor, ainda que o Municipio esteja submetido ao regime especial.

A analise da Comissao, nesse caso, deve abranger ndo apenas os precatérios de
regime geral eventualmente remanescentes, mas também a adequacgdo da previséo
orcamentaria destinada a cobrir o valor correspondente as doze parcelas mensais do

regime especial — calculadas com base no percentual homologado sobre a RCL —, bem
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como as obrigacdes decorrentes de RPV, que seguem sob a gestao direta do ente devedor
independentemente do regime adotado para os precatoérios.

Sob essa perspectiva, cumpre reiterar que as providéncias elencadas na
Recomendacdo Administrativa n° 002/2025-GPGMPC — direcionadas ao Prefeito
Municipal, a Comissao de Financas e Orgamento e ao Presidente da Camara Municipal —
guardam plena pertinéncia e aplicabilidade também aos Municipios do regime especial,
com as devidas adaptagdes decorrentes da especificidade do regime.

Logo, a intermediagédo do TJPR na gestdo das contas e nos pagamentos nao elimina
o dever do Municipio de conhecer, controlar, prever or¢camentariamente e fiscalizar
legislativamente a sua propria divida judicial. Ao contrario, a existéncia de um plano de
pagamento homologado pelo Tribunal deveria facilitar — e ndo dispensar — o exercicio
dessas atribuicdes, uma vez que os parametros de referéncia (percentuais, parcelas
mensais e saldos devedores) ja estdo previamente definidos e publicizados.

Por fim, e ndo mesmo importante, registra-se que, em virtude do constatado na
primeira edicdo do Relatério Técnico a respeito da gestdo municipal dos precatorios
(Relatério n° 004/2025, de 22/09/2025)'3, fruto da Recomendagdo Administrativa n°
001/2024-GPGMPC, no qual os Municipios de Apucarana, Borrazépolis, Engenheiro
Beltrdo, Florestépolis, Foz do Iguacgu, Jataizinho, Londrina, Mallet, Morretes, Pato Branco,
Ponta Grossa, Porecatu, Rancho Alegre, Rio Branco do Sul, Sdo Jorge D'Oeste, Tamboara,
Toledo, Unido da Vitéria e Xambré apresentaram, segundo o “Relatério Geral do
comprometimento percentual da Receita Corrente Liquida dos Entes Submetidos ao
Regime Especial” (2025) percentuais superiores a 2% da sua RCL, foi emitida uma
requisicao especifica a tais entes federativos, em 01/12/2025, através do Canal de
Comunicagédo do TCEPR (CACO/TCEPR), a ser respondia em conjunto com o ja disposto
na Recomendacgdo Administrativa n° 002/2025-GPGMPC, de 10/11/2025, consoante

imagem a seguir:

13 Disponivel em: https://www.mpc.pr.gov.br/index.php/estudo-do-mpc-pr-apresenta-panorama-da-gestao-de-

precatorios-pelos-municipios-do-estado-do-parana/v
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Quadro 5 - Imagem da mensagem enviada por CACO/TCEPR a Municipios do regime especial com

percentual da RCL superior a 2%

MPC - PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Considerando que o Municipio possui obrigagdo de depodsito mensal em percentual
superior a 2% (dois porcento) da sua Receita Corrente Liquida;

Requisita-se o envio ao Ministério Puablico de Contas, através do e-mail:
projetompc.precatorios@gmail.com, especialmente criado para esta finalidade, de
documentacio que contenha o detalhamento dos valores devidos a titulo de precatdrios
submetidos ao Regime Especial, particularmente no que se refere ao:

- Numero do Processo Judicial

- Ano de expedigdo do precatorio requisitorio;

- Orgéo expedidor (TJ; TRF; TRT: etc);

- Valor atualizado em 31/12/2024;

- Identificacéo dos credores;

- Tipo da agdo de origem (Indenizag&o por danos materiais e/ou morais; Verbas
salariais; Aposentadoria; Tributos; Desapropriagdes; Contrato Administrativos;
etc).

Solicita-se, ainda, informar se, apos o recebimento do precatdrio requisitorio, foi
realizado algum procedimento de auditoria para se aferir a legitimidade e regularidade dos
valores requisitados, por parte da Controladoria Interna ou pela Procuradoria do Municipio.

Duvidas e esclarecimentos tambem poderdao ser solicitados pelo e-mail acima
indicado.

Salienta-se, por ultimo, que o ndo atendimento a presente solicitagcido podera ensejar
Procedimento de Apuragdo Preliminar e eventual e consequente propositura de
Representacédo perante o Tribunal de Contas.

Fonte: Demanda n°® 545175 CACO/TCEPR
Aguardado o prazo final de resposta concedido a todos esses Municipios, inclusive

aqueles que solicitaram prorrogacao de prazo, foram obtidas as seguintes informacgdes dos

respectivos Poderes Executivo:
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Tabela 31 - Relagao das respostas dos Municipios do regime especial com percentual da RCL

superior a 2% (2025) sobre o detalhamento de seus precatoérios

Municipios Percentual da RCL Resumo das informagées e documentos recebidos
(2025)

- Nao possui controle préprio dos precatérios e, por
consequéncia, sem o detalhamento requisitado (usa listas do
TJPR e Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido -TRT9); e

Apucarana 2.56% - Acerca do procedimento de auditoria, afirmou que a conferéncia
dos precatérios recebidos ¢é realizada por escritério de
contabilidade especializado, com orientagdo e acompanhamento
dos Procuradores Juridicos do Municipio.

- Possui controle préprio de seus precatorios, porém sem o
detalhamento quanto ao tipo de agéo de origem; e

Borrazoépolis 2.43%
- Acerca do procedimento de auditoria, ndo respondeu se faz
algum procedimento nesse sentindo.

- Possui controle proprio de seus precatorios, porém sem

detalhamento quanto a atualizagéo; e

Engenheiro 2.26%
Beltrao - Acerca do procedimento de auditoria, ndo respondeu se faz

algum procedimento nesse sentindo.

- Possui controle préprio de seus precatérios, porém sem o
detalhamento quanto ao tipo de agéo de origem; e
Florestépolis 5.00%

- Acerca do procedimento de auditoria, ndo respondeu se faz
algum procedimento nesse sentido.

- Possui controle proprio de seus precatorios, porém sem
detalhamento quanto a atualizagao, a identificagdo do credor e

Foz do Iguagu 3.829% ao tipo de agado de origem; e
. o

- Acerca do procedimento de auditoria, afirmou n&o possuir
procedimento nesse sentido.

Jataizinho 2.03% - Sem contato.

- Nao possui controle préprio de seus precatorios; e
Londrina 2.08%

- Acerca do procedimento de auditoria, ndo respondeu se faz
algum procedimento nesse sentido.
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- Possui controle préprio de seus precatérios com os
detalhamentos solicitados;

Mallet 2.08% - Acerca do procedimento de auditoria, informou que ha
verificacdo dos precatoérios antes do envio a Secretaria Municipal
da Fazenda, porém sem a existéncia de normativo interno que
regulamente o procedimento.

- Possui controle préprio de seus precatorios em tramite no TIPR
(sem detalhamento quanto a atualizagdo, a identificagdo do
credor e ao tipo de agao de origem), controle esse inexistente em
relacdo aos requisitérios em trdmite no TRT9 (utiliza-se da lista

Morretes 7139 disponibilizada pelo TRT9); e
- 0

- Acerca do procedimento de auditoria, afirmou que a
Procuradoria faz a conferéncia dos valores quando solicitado
pela Secretaria Municipal de Fazenda, cabendo ao Controle
Interno a realizagao de auditoria detalhada.

- Possui controle préprio de seus precatorios, porém sem o
detalhamento quanto ao tipo de agéo de origem; e

Pato Branco 2.30%
- Acerca do procedimento de auditoria, afirmou n&o possuir
procedimento nesse sentido.

- Possui controle préprio de seus precatérios, porém sem o
detalhamento quanto aos credores e ao tipo de acao de origem;

e
Ponta Grossa 2.32%

- Acerca do procedimento de auditoria, ndo respondeu se faz
algum procedimento nesse sentido.

- Possui controle proprio de seus precatorios, porém sem
detalhamento quanto a atualizagdo, a identificagdo do credor e

P ¢ 20.75% ao tipo de acéo de origem; e
orecatu 75%

- Acerca do procedimento de auditoria, afirmou n&o possuir
procedimento nesse sentido.

Rancho Alegre 3.38% - Sem contato.

Rio Branco do o - Possui controle préprio de seus precatérios com os
2.81% L .
Sul detalhamentos solicitados; e
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- Acerca do procedimento de auditoria, ndo respondeu se faz
algum procedimento nesse sentido.

- Possui controle préprio de seus precatérios com os

B detalhamentos solicitados; e
Sao Jorge

0,
D’Oeste 2.27%

- Acerca do procedimento de auditoria, ndo respondeu se faz
algum procedimento nesse sentido.

- Possui controle préprio de seus precatérios, porém sem o
detalhamento quanto ao tipo de agéo de origem; e
Tamboara 2.30%

- Acerca do procedimento de auditoria, ndo respondeu se faz
algum procedimento nesse sentido.

- Nao possui controle préprio dos precatérios; e

Toledo 3.42% , o .
- Acerca do procedimento de auditoria, ndo respondeu se faz

algum procedimento nesse sentido.

- N&o possui controle préprio dos precatoérios; e

Unido da Vitoria 2.23% ) o .
- Acerca do procedimento de auditoria, ndo respondeu se faz

algum procedimento nesse sentido.

Xambré 2.45% - Sem contato.

Fonte: Informagdes e documentos recebidos no e-mail projetompc.precatorios@gmail.com

Diante dessas informacdes prestadas, frisa-se desde logo que, dos 19 Municipios
requisitados, constatou-se que quatro deles ndo demonstraram possuir controle proprio de
seus precatoérios judiciais, a saber: Apucarana, Londrina, Toledo e Unido da Vitéria.

Tal constatacdo reforca que a auséncia de controle préprio implica dependéncia
integral das listas fornecidas pelo TJPR e TRT9, o que pode comprometer a capacidade do
ente municipal de realizar a conferéncia e validacao dos valores devidos, de proceder ao
adequado planejamento orgamentario e financeiro, e de exercer o controle interno sobre a

legitimidade e regularidade dos precatdrios.
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Ja dentre os Municipios que declararam possuir controle proprio de seus
requisitorios, verificou-se que a maioria apresentou lacunas no detalhamento das
informagdes, sendo as deficiéncias mais recorrentes:

I) Auséncia de identificacdo dos credores: o conhecimento preciso de quem sao os
beneficiarios dos precatérios é pressuposto indispensavel para a correta execugao dos
pagamentos, para a verificagao da legitimidade dos créditos e para a prevencgao de fraudes,
tais como a apresentacéo de requisitérios em favor de credores ficticios ou ja falecidos, a
duplicidade de pagamentos a um mesmo beneficiario ou, ainda, a cesséao irregular de
créditos sem o devido registro. Sem essa informacao, o ente municipal fica impossibilitado
de exercer qualquer controle efetivo sobre a destinacdo dos recursos publicos depositados
nas contas especiais vinculadas ao TJPR, comprometendo, em ultima analise, o dever de
prestacdo de contas inerente a Administragcao Publica;

Il) Falta de atualizacdo dos registros: compromete a fidedignidade das informacgdes
utilizadas para o planejamento orcamentario e financeiro desses entes. Registros
desatualizados podem conter valores defasados em relacdo aos indices de corregao
monetaria e juros aplicaveis, gerando distor¢ées na estimativa real do passivo judicial; e

[II) Auséncia de discriminagao do tipo de agao de origem: representa a perda de uma
importante ferramenta de gestdo estratégica do passivo judicial. Embora nao se trate de
obrigacdo imposta ao ente devedor, a classificagdo dos precatérios segundo a natureza da
acao que lhes deu origem proporciona ao gestor municipal uma visao qualificada da
composi¢cao de seu endividamento judicial, permitindo identificar padrbes recorrentes de
litigiosidade e suas areas de maior incidéncia. Esse diagnostico viabiliza a adogao de
medidas preventivas e corretivas por parte da Administracdo, como o aprimoramento de
procedimentos nas areas mais demandadas, a revisdo de praticas contratuais ou a
adequacao de politicas publicas que estejam gerando passivos judiciais reiterados. Dessa
forma, ao deixar de promover tal detalhamento, os Municipios renunciam a um instrumento
valioso ndo apenas para a gestao dos precatérios ja existentes, mas sobretudo para a
reducao da litigiosidade futura e, consequentemente, para a preservagdao do equilibrio
fiscal.

Ainda sobre essa ultima deficiéncia, reforgca-se que apenas Engenheiro Beltrao,
Mallet, Rio Branco do Sul e Sao Jorge D'Oeste apresentaram o detalhamento dos

precatorios quanto ao tipo de agdo de origem, possibilitando uma analise qualitativa da
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composi¢ao do passivo judicial desses entes. Embora se trate de amostra restrita dos
Municipios consultados, os dados obtidos revelam padrdées relevantes que merecem
registro.

No Municipio de Engenheiro Beltrdo, que detém 86 precatorios registrados, a
predominancia recai sobre a¢des de verbas salariais (41 precatérios, equivalente a 47,7%
do total) e contratos administrativos (24 precatérios, ou 27,9%). Chama atencao, ainda,
para a incidéncia de ac¢des indenizatérias decorrentes de acidentes de transito, com 10
precatorios (11,6%) e os honorarios sucumbenciais respondendo por 8 precatérios (9,3%).

No Municipio de Mallet, que conta com 36 precatoérios, a concentragao em agdes de
verbas salariais é ainda mais acentuada, alcangando 22 precatérios (61,1% do total),
seguida de honorarios advocaticios (7 precatorios, ou 19,4%). Somados, esses dois grupos
representam mais de 80% do passivo judicial do Municipio, sinalizando um histérico
significativo de litigios com servidores publicos municipais. Os demais precatorios
distribuem-se entre execugao fiscal por divida ativa (2), desapropriagao (1), execugao
contratual (1), imposto sobre servigos - ISS (1) e prestagéo de servigos (1).

O Municipio de Rio Branco do Sul apresenta 49 precatérios, com perfil mais
diversificado. As a¢des de cobranca em sentido amplo constituem o grupo mais numeroso
(18 precatérios de cobranca geral, acrescidos de 7 de cobranca de verbas salariais),
totalizando 25 registros (51% do total). Destacam-se, ademais, as agdes indenizatérias por
danos morais e/ou materiais, presentes em 8 precatdrios (16,3%), as execugdes de titulo
extrajudicial (4 precatorios), além de honorarios advocaticios (4 precatorios). Essa
variedade de tipos de acao sugere multiplas frentes de litigiosidade, abrangendo desde
relagdes contratuais e funcionais até responsabilidade civil extracontratual.

Por derradeiro, o Municipio de Sao Jorge d'Oeste, com 33 precatérios detalhados,
apresenta concentracdo predominante em ag¢des trabalhistas de natureza funcional,
sobretudo relacionadas ao adicional de insalubridade, que responde pela ampla maioria
dos requisitorios, acompanhado de agdes relativas a horas extras e adicional por tempo de
servico. Registram-se, ainda, precatérios decorrentes de honorarios advocaticios, e, dano
moral por carcere privado (2), restituicdo de ISS (1) e descumprimento contratual em
licitagao (1). Sua expressiva concentragdo em adicionais de insalubridade aponta para uma
possivel fragilidade na gestdao dos ambientes de trabalho e na adequacédo dos laudos
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técnicos de insalubridade, area que poderia se beneficiar de revisdo administrativa
preventiva.

Em uma visao transversal, a analise dos quatro Municipios permite identificar um
traco comum: a predominancia de precatérios originados em demandas de natureza
funcional e trabalhista, notadamente verbas salariais, adicionais e seus respectivos
honorarios advocaticios.

Esse padrédo sugere que parcela significativa do endividamento judicial municipal
decorre de deficiéncias na gestao de pessoal e no cumprimento da legislagéo trabalhista e
estatutaria aplicavel aos servidores, aspecto que, se adequadamente diagnosticado —
como permite a discriminagao por tipo de agdo —, poderia orientar a adogao de medidas
corretivas capazes de reduzir a geragao de novos passivos judiciais.

Trata-se, portanto, de demonstracédo concreta da utilidade do detalhamento por tipo
de acao de origem como instrumento de gestao estratégica, cuja adogao pelos demais
Municipios do regime especial se mostra altamente recomendavel.

Ja no tocante a existéncia de procedimentos de auditoria para afericdo da
legitimidade e regularidade dos valores requisitados a titulo de precatorios, o panorama
revelado é igualmente preocupante.

A maioria dos Municipios néo respondeu se realiza algum procedimento de auditoria
ou afirmou expressamente nao possuir qualquer procedimento nesse sentido. Apenas trés
Municipios relataram alguma forma de verificagdo ou conferéncia: I) Apucarana: informou
que a conferéncia dos precatérios é realizada por escritorio de contabilidade especializado,
com orientagdo e acompanhamento dos Procuradores Juridicos do Municipio; 1) Mallet:
informou que ha verificacdo dos precatérios antes do envio a Secretaria Municipal da
Fazenda, porém sem a existéncia de normativo interno que regulamente o procedimento;
e Ill) Morretes: afirmou que a Procuradoria realiza conferéncia de valores quando solicitado
pela Secretaria Municipal de Fazenda, cabendo ao Controle Interno a realizagao de
auditoria detalhada.

A auséncia de procedimentos internos de auditoria voltados a verificagdo da
legitimidade e regularidade dos valores requisitados a titulo de precatorios representa a
renuncia a um instrumento de gestao de elevado valor estratégico para o ente devedor.

Embora n&o exista, no ordenamento juridico vigente, obrigagdo expressa que

imponha aos Municipios a instituicido de procedimento especifico de auditoria sobre
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precatorios, a adogao dessa pratica constitui vantagem significativa na medida em que
permite a administragdo municipal, a titulo de exemplo, detectar eventuais erros nos
calculos de atualizagdo monetaria e juros apresentados pelos credores, identificar
pagamentos em duplicidade ou valores ja quitados que permanecam indevidamente
registrados, e verificar a conformidade entre os montantes requisitados e aqueles
efetivamente devidos.

Trata-se, em esséncia, de medida de autoprotecdo do erario, cujo custo de
implementagdo é amplamente compensado pela potencial economia gerada com a
correcao de inconsisténcias que, sem a devida conferéncia, passariam despercebidas e

resultariam em desembolsos evitaveis.

4.10. Os precatoérios trabalhistas

Conforme demonstrado no tépico precedente, a analise da composi¢cado do passivo
judicial dos municipios paranaenses submetidos ao regime especial revelou um trago
comum e significativo: a predominancia de precatorios originados em demandas de
natureza funcional e trabalhista, notadamente verbas salariais, adicionais remuneratorios e
honorarios advocaticios delas decorrentes.

Esse padrao, identificado a partir de uma amostra restrita de Municipios que
apresentaram o detalhamento por tipo de agao de origem, sinaliza que parcela expressiva
do endividamento judicial municipal decorre de deficiéncias na gestdo de pessoal e no
cumprimento da legislagao trabalhista e estatutaria aplicavel aos servidores publicos.

A partir dessa constatagao, revelou-se pertinente o avango da abordagem qualitativa
para uma verificagdo mais objetiva da dimensao financeira desse fenébmeno, mediante a
identificacdo dos Municipios que concentram os maiores passivos dessa natureza.

Assim sendo, a equipe técnica deste MPCPR procedeu a pesquisa e ao
levantamento dos dados disponibilizados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao
(TRT9), relativos aos precatérios de natureza trabalhista pendentes de pagamento em face
dos entes municipais que prestaram informagdes por ocasidao do presente trabalho, sejam

eles do regime geral ou especial de pagamento.
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A consulta no sitio eletrénico do TRT9, realizada em 18/03/2026, na se¢ao especifica
sobre precatérios (“precatorios em ordem cronoldgica de pagamentos”'), permitiu a
identificacdo dos dez Municipios com os maiores estoques de dividas trabalhistas, cujos

valores consolidados sdo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 32 - Relagao dos 10 Municipios do regime geral e especial com as maiores dividas de

precatorios trabalhistas em 2026

Municipios Valor total dos precatédrios trabalhistas
Porecatu R$ 33.779.973,34
Curitiba R$ 21.099.272,68

Florestopolis R$ 18.077.666,01
Maringa R$ 13.203.598,46
Ivaipora R$ 10.480.187,75

Toledo R$ 6.328.742,32
Araucaria R$ 5.396.284,04

Sao Miguel do Iguacgu R$ 4.836.534,86
Pato Branco R$ 1.684.122,58
Centenario do Sul R$ 1.594.321,59

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido (https://pje.trt9.jus.br/gprec-frontend/precatorio)

Arelacao acima permite visualizar, em termos comparativos, os entes municipais em
que o passivo de natureza trabalhista assume maior relevancia, servindo de base para
reflexdes acerca de seus possiveis fatores determinantes e dos desafios que impde a
gestao fiscal e administrativa.

Nessa conjuntura, de antemao merece registro o fato de que a relagdo dos maiores
devedores engloba Municipios com perfis administrativos distintos, o que indica que o
problema dos precatorios trabalhistas ndo se restringe a uma unica tipologia de ente
municipal.

Um primeiro aspecto que merece destaque é a presenca de Municipios de pequeno
porte nos primeiros lugares do ranking. Porecatu, com populagao estimada inferior a 15 mil
habitantes, lidera a relagdo com um débito superior a R$ 33,7 milhdes em precatorios
trabalhistas, superando, inclusive, a capital do Estado, Curitiba, cujo passivo é de

aproximadamente R$ 21,1 milhdes. Situagdo andloga se verifica com Florestépolis,

14 Acessivel em: https://pje.trt9.jus.br/gprec-frontend/precatorio
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Ivaipora, Sdo Miguel do Iguagcu e Centenario do Sul, Municipios de reduzida base
populacional que figuram entre os maiores devedores.

A presenga desses cinco Municipios de pequeno porte nesse ranking reforca a
constatagdo de que o impacto da divida trabalhista é proporcionalmente mais severo para
entes com menor capacidade arrecadatoria, cuja margem de manobra orgamentaria para

absorver passivos dessa magnitude é consideravelmente mais restrita.

Esse cenario sugere ainda que, em termos relativos — isto €, quando confrontado
com a receita corrente liquida e a capacidade orgcamentaria desses entes —, o
comprometimento financeiro decorrente de precatorios trabalhistas assume proporgdes
ainda mais criticas, representando, em muitos casos, um obstaculo estrutural a gestao fiscal
sustentavel.

Em contrapartida, a presenga de Municipios de médio e grande porte como Curitiba,
Maringa, Toledo, Araucaria e Pato Branco na relagdo dos maiores devedores trabalhistas
dentre os entes objeto desse estudo deve ser analisada com as devidas ponderagoes.

Embora os valores absolutos sejam expressivos, sua representatividade
proporcional tende a ser significativamente menor quando confrontada com a magnitude
das respectivas Receitas Correntes Liquidas desses entes, dotados de bases
arrecadatorias mais robustas.

Isso néo elide, contudo, a relevancia do diagndstico: a existéncia de passivos
trabalhistas dessa ordem em Municipios com estrutura administrativa consolidada sugere
deficiéncias que nao se restringem a limitagcdo de recursos, mas que podem estar
relacionadas a aspectos de gestdo de pessoal, condugcdo de processos judiciais e
efetividade das politicas de prevengéao da litigiosidade.

Outrossim, a sobreposicao verificada entre o ranking ora apresentado e a relagédo de
Municipios submetidos ao regime especial, analisada no topico anterior, também merece
registro. Dentre os dez maiores devedores trabalhistas, quatro — Porecatu, Florestopolis,
Toledo e Pato Branco — integram o citado regime de pagamento.

Essa coincidéncia nao é fortuita: ela confirma que a divida de natureza trabalhista
constitui componente estrutural relevante do endividamento judicial desses entes,
contribuindo de forma decisiva para o comprometimento de suas receitas correntes liquidas

em patamares superiores aos limites considerados sustentaveis, reforcando a necessidade
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de que as estratégias de gestdo do passivo judicial contemplem, de forma prioritaria,
medidas de prevengao e reducao das demandas trabalhistas.

A titulo de exemplo, confira-se o seguinte trecho de um despacho proferido pelo Juiz
da Vara de Fazenda Publica da Comarca de Dois Vizinhos, que no transcurso da afericdo
do cumprimento de sentenga em indenizagdo por dano moral reconhecera o excesso da
execugao, gerando crédito em favor do procurador municipal, com expresso alerta de que

tal parcela ndo deveria ser suportada com recursos oriundos dos cofres municipais.

Quadro 6 — Imagem de Despacho exarado pelo Juiz Substituto da Vara de fazenda Publica da

Comarca de Dois Vizinhos

3. Observe-se que os honorarios devidos ao procurador
deverdao ser pagos pela parte exequente, & ndao pela municipalidade, como decido a
seq. 47.1.

Restitua-se, pois, ao ente municipal a quantia depositada _ em referéncia
aos honorarios do procurador do Municipio.

Quanto ao valor dos honorarios devidos ao procurador do exequente _
expeca-se alvara de levantamento, observada a deciséo de seq. 47.1.

4. Quanto ao valor principal, cumpra-se integralmente a deciséo de seq. 47.1.
Intimem-se.

Dois Vizinhos, datado digitalmente.

Fonte: Processo n® 000xxxx-xx.2xxx.8.16.0079 - TIPR

Tal situagao retrata a falta de sintonia entre a atuagao da procuradoria municipal e o
setor financeiro do municipio, em que o agravamento do prejuizo ao erario somente foi
evitado pela atuagao diligente do magistrado.

Levando-se em conta toda essa conjuntura, as circunstancias apontam para a
necessidade de atuacao preventiva e estrutural por parte das administracbées municipais,
especialmente no que concerne ao correto enquadramento funcional dos servidores, ao
pagamento tempestivo de verbas remuneratorias e ao cumprimento da legislagao
estatutaria e trabalhista aplicavel.

Afinal, o enfrentamento do problema n&o deve limitar-se ao adimplemento dos

requisitorios expedidos, mas deve abranger, igualmente, o aperfeicoamento da gestao de
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pessoal, a revisao de praticas administrativas potencialmente geradoras de condenacgdes,
o fortalecimento dos mecanismos de controle interno e, sempre que possivel, a instituigao
de rotinas de auditoria e conferéncia dos valores cobrados.

Por tudo isso, somente por meio dessa abordagem conjugada — corretiva e
preventiva — sera possivel ndo apenas administrar o estoque atual de precatérios
trabalhistas, mas também conter sua retroalimentagdo e preservar, em maior medida, o

equilibrio fiscal dos entes municipais.

5. CONCLUSAO

O levantamento conduzido junto aos 252 Municipios paranaenses submetidos ao
regime geral de liquidagéo de precatérios que responderam a demanda do MPCPR contida
na Recomendacdo Administrativa n°® 002/2025-GPGMPC, complementado pelas
informacgdes de 48 Municipios do regime especial de pagamento, permite afirmar que,
embora se observem avangos pontuais em relagdo ao ciclo anterior, ainda persistem
fragilidades estruturais que comprometem a regularidade, a transparéncia e a eficiéncia na
gestao dos requisitérios judiciais municipais.

No eixo do controle administrativo, verificou-se que 116 entes (excluidos os 47 que
nao possuem precatorios) mantém relagdo sequencial e cronoldgica de precatérios em
arquivo eletrdnico proprio, contendo os elementos minimos de identificacado exigidos pela
Recomendacéo.

Ainda assim, foi identificado que 14 Municipios declararam expressamente a
inexisténcia de controle sequencial, e um contingente expressivo (75 Municipios)
permaneceu sem condigdes de verificagdo, seja por auséncia de documentagéao, seja por
falta de resposta ao contato institucional.

Essa constatacao, associada a pratica recorrente de utilizacdo exclusiva das listas
disponibilizadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana ou pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido em substituicdo a um controle préprio, revela que a implementagao
de mecanismos administrativos formais, sistematizados e auditaveis para o
acompanhamento dos precatérios ainda nao constitui pratica consolidada no universo
municipal paranaense.

A inexisténcia de cadastro préprio, a dependéncia exclusiva de informacgdes

extraidas de tribunais e a auséncia de documentacgao apta a verificacdo do cumprimento
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da recomendacao expdem vulnerabilidades significativas de rastreabilidade, planejamento
e governanca fiscal, com potencial repercussao sobre a observancia da ordem cronoldgica,
da legalidade orgcamentaria e da prépria seguranga juridica.

Quanto ao planejamento orgamentario, averiguou-se que 160 Municipios (excluidos
0S que nao possuem precatorios) consignaram na Proposta de Lei Orgamentaria Anual
valores suficientes para integral cobertura dos precatérios do exercicio de 2026,
representando avancgo significativo em relagdo ao ciclo anterior. Nao obstante, constatou-
se que 05 Municipios ndo previram dotacdes suficientes para a quitagao integral de seus
precatorios, o que pode acarretar riscos de inadimplemento e consequente
descumprimento da ordem cronolégica de pagamento estabelecida pela Constituigao
Federal.

Além disso, a analise dos 50 maiores passivos revela que o total agregado de
precatorios desse grupo alcanga R$ 440.682.985,82, evidenciando forte concentragdo do
estoque em numero relativamente reduzido de entes, com potencial assimetria de risco
fiscal que demanda maior densidade de planejamento e rotinas de controle.

Esse quadro indica que, embora haja disseminagéo parcial da percepc¢ao de que o
pagamento de precatorios constitui despesa obrigatéria constitucionalmente vinculada,
ainda persistem falhas de integragcdo entre as areas de procuradoria, contabilidade,
planejamento e controle interno.

Em termos praticos, tal deficiéncia pode comprometer a elaboracdo de propostas
orcamentarias aderentes ao passivo judicial efetivamente exigivel e amplia o risco de
inadimplemento, postergagao indevida de pagamentos e adocdo de medidas corretivas
tardias no curso da execucao orgcamentaria.

No ambito do controle legislativo e transparéncia, exercido pelas Comissbes de
Financas e Orgamento, observou-se que 94 Municipios (excluidos os que ndao possuem
precatérios) analisaram especificamente em seus pareceres a suficiéncia orgamentaria
para os precatorios de 2026, enquanto 88 entes aferiram a previsao para as requisi¢coes de
pequeno valor.

Esses indices, embora superiores aos do ciclo anterior, ainda revelam
heterogeneidade procedimental e reforcam a conveniéncia de padronizacdo minima dos
pareceres, com quadros comparativos entre “estoque a pagar” e “dotagao/estimativa”, bem

como mengao expressa a suficiéncia ou insuficiéncia dos valores.
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Por outro lado, 31 Municipios emitiram pareceres sem enfrentar a questdo da
suficiéncia, e 65 nao aferiram a previsdo para RPVs, deixando de enfrentar de modo
pormenorizado a compatibilidade entre o estoque de obriga¢des judiciais e a dotagéo
proposta, ou limitando-se a referéncias genéricas sobre a existéncia de previsao
orgcamentaria, o que nao satisfaz a exigéncia material de controle técnico do processo
legislativo-orgamentario.

Desse modo, a auséncia de exame comparativo minimamente estruturado fragiliza
o papel fiscalizador do Poder Legislativo, esvazia a fungédo das comissdes tematicas e reduz
a capacidade institucional de prevencao de riscos fiscais e juridicos relacionados aos
precatorios e as RPVs.

No tocante a transparéncia legislativa, os dados indicam cenario relativamente mais
favoravel, especialmente no que se refere a publicizagcdo, por parte das Camaras
Municipais, dos pareceres emitidos sobre a Proposta de Lei Orgamentaria (152 Camaras
certificaram a publicizagao do parecer da CFO sobre a PLOA em seus portais eletronicos,
enquanto 39 Municipios deixaram de certificar tal providéncia).

Ainda assim, a persisténcia de entes que nao certificaram a divulgacdo desses
documentos — bem como situagdes de links inacessiveis, documentagcao inadequada ou
auséncia de resposta — revela que a transparéncia ativa ainda nao foi plenamente
incorporada como pratica institucional uniforme.

Considerando que a publicidade do parecer técnico constitui condigao relevante para
o controle social, para a atuacado dos 6rgaos de fiscalizagdo e para a rastreabilidade do
processo decisorio legislativo, sua omissao representa nao apenas deficiéncia formal, mas
obstaculo concreto a accountability no a&mbito do ciclo orgamentario municipal.

No que se refere as atribuicbes dos Presidentes das Camaras Municipais, os
resultados mostram que a adequada instru¢do do processo legislativo com a relagao
integral dos precatoérios ainda representa um dos pontos de maior fragilidade institucional
dentre os quesitos examinados.

Embora diversos entes tenham demonstrado cumprimento da recomendacéo (87
Municipios) — seja por certificacdo expressa, seja por mengao inequivoca em pareceres
das comissOes legislativas —, permanece significativo o numero de entes que nao
documentaram suficientemente a instru¢do do processo legislativo-orgamentario com os

elementos necessarios a deliberacao parlamentar informada.
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Trata-se de aspecto central, pois a auséncia dessa documentagdo compromete a
qualidade da analise legislativa, dificulta o controle sobre a suficiéncia da previsao
orcamentaria e reduz a capacidade do Parlamento municipal de exercer, com densidade
técnica, sua fungao tipica de fiscalizagéo e controle politico-financeiro.

Por outro lado, os resultados relacionados a divulgagdo da Recomendagéao
Administrativa n°® 002/2025-GPGMPC revelaram desempenho globalmente mais positivo,
com pelo menos 70% dos entes do regime geral acatando as proposigdes: 180 Municipios
certificaram a disponibilizacdo aos vereadores, 178 a inclusdo no portal da Camara
Municipal na internet e 175 (71,43%) a leitura em sessao ordinaria. Ademais, 165
Municipios atenderam integralmente aos trés quesitos de transparéncia.

O expressivo atendimento a esses trés quesitos indica que, a0 menos nesse
aspecto, houve maior receptividade institucional as diretrizes expedidas pelo MPCPR, o
que demonstra potencial de difusdo pedagodgica da atuacao orientadora deste érgao de
controle e reforca a utilidade da Recomendacdo Administrativa como instrumento de
inducao a conformidade.

Ja no que diz respeito aos Municipios submetidos ao regime especial de pagamento,
evidenciou-se, a partir da analise dos 48 entes que voluntariamente apresentaram
informacdes, que as respostas obtidas também se mostram relevantes para a compreensao
do cenario atual da gestao dos precatérios.

No plano fiscal, apenas 16 dos 48 Municipios possuem previsao de quitacido até o
exercicio de 2029, e 05 apresentam projecdes que ultrapassam o ano de 2040. Quanto ao
controle proprio dos precatérios, 21 Municipios demonstraram possui-lo, enquanto os
demais ndo apresentaram controle préprio, muitos se valendo exclusivamente das listas
geridas pelo Tribunal de Justicga.

Verificou-se, ainda, que parcela significativa dos entes do regime especial tem se
considerado dispensada das medidas de gestao recomendadas, sob a justificativa de que
toda a operacionalizagcédo do passivo judicial estaria exclusivamente a cargo do Tribunal de
Justica — compreensao equivocada, porquanto a existéncia de plano de pagamento
homologado pelo Tribunal ndo supre a necessidade de controle proprio, ndo afasta a
obrigatoriedade de previsdo orgcamentaria compativel e ndo desonera as Comissdes de
Finangas e Orgamento da analise de suficiéncia das dotagdes.
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Ainda que, nesse regime, a dinamica de administracéo do passivo judicial seja mais
intensamente mediada pelo Tribunal de Justica, permanece com o ente devedor a
responsabilidade pelo aporte tempestivo dos recursos e pela observancia dos deveres de
transparéncia e governancga.

Assim, a tematica dos precatorios nao pode ser compreendida apenas sob a logica
da execugao financeira do passivo, mas deve ser inserida em uma perspectiva mais ampla
de organizagdo administrativa, responsabilidade fiscal, publicidade institucional e
coordenacgao entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Adicionalmente, registra-se que a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
136/2025 introduziu alteragbes estruturais no regime de precatorios que impactam
diretamente a gestdo municipal. A reconfiguragdo do regime constitucional dos precatorios,
com novos marcos temporais, novas balizas de programacéo fiscal e novas implicagbes
praticas para a gestdo dos passivos judiciais subnacionais, torna ainda mais necessario o
fortalecimento das rotinas municipais de controle, previsdo orcamentaria, instrucao
documental e transparéncia.

Em tal contexto, a conformidade procedimental deixa de ser apenas uma boa pratica
administrativa e passa a representar condigdo essencial para reduzir riscos de
responsabilizacéo, prevenir inadimplementos e assegurar maior previsibilidade na relagcao
entre dever estatal de pagar e direito do credor de receber.

Por fim, quanto ao ultimo dos resultados, a apuracao relativa aos precatorios de
natureza trabalhista evidenciou a magnitude dos passivos dessa natureza na composigao
do endividamento judicial municipal.

O recorte analitico especifico demonstrou que, em diversos entes, especialmente
aqueles com menor capacidade econdmica e administrativa, os débitos oriundos de
condenacodes trabalhistas representam parcela expressiva do estoque total de precatdrios,
exercendo pressao desproporcional sobre o planejamento fiscal e a sustentabilidade
financeira.

A presenca de Municipios de pequeno porte entre os maiores devedores dessa
categoria sinaliza que o problema n&o decorre apenas da magnitude orgamentaria, mas,
sobretudo, de deficiéncias recorrentes na gestao de pessoal, no cumprimento tempestivo
de direitos remuneratérios e na estruturacdo de mecanismos preventivos de controle da
litigiosidade.
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Tal constatagao reforga que o enfrentamento do passivo de precatérios nao pode se
limitar a medidas de natureza or¢camentaria ou procedimental, exigindo também acgdes
estruturantes de governanga administrativa, voltadas a redugéo da judicializagao trabalhista
e a qualificagcdo da gestao de recursos humanos como estratégia indispensavel para conter
a formagdo de novos passivos judiciais e assegurar maior previsibilidade ao regime
constitucional de pagamento.

Sucintamente, pode-se concluir que as principais fragilidades identificadas por
ocasiao do presente estudo sdo as seguintes:

) Os controles administrativos inexistentes ou insuficientes prejudicam a
consisténcia das informacées e a fiscalizagdo, abrindo espago para erros ou
irregularidades, além de reduzir a confianga dos credores na Administracéo Publica;

II) A cobertura orgamentaria insuficiente dos precatorios e requisicées de pequeno
valor na PLOA aumenta o risco de inadimplemento e desequilibrio fiscal;

[II) A auséncia ou insuficiéncia de analise técnica por parte das Comissbes de
Finangas e Orcamento reduz a qualidade do processo legislativo-orcamentario e cria
ambiente propicio ao inadimplemento orgamentariamente;

IV) A ndo publicizagdo de atos integrantes do processo legislativo, bem como do
cumprimento das proposi¢cdes contidas na Recomendagao Administrativa n® 002/2025-
GPGMPC, enfraquece o controle administrativo e social;

V) A equivocada compreensao, por parte dos Municipios do regime especial, de que
a intermediacédo do Tribunal de Justigca os dispensaria das obrigagcdes de controle local,
planejamento orcamentario e fiscalizagao legislativa, compromete a governanca fiscal
desses entes; e

VI) A elevada concentragao de precatérios de natureza trabalhista em determinados
Municipios revela fragilidades persistentes na gestdo de pessoal e na prevencédo da
litigiosidade.

Considerando tudo isso, os resultados deste relatério reforcam que a gestdo dos
precatdrios municipais no Parana ainda demanda amadurecimento institucional, sobretudo
no que concerne a internalizacdo de controles administrativos proprios, a padronizagao
qualitativa dos pareceres legislativos, a adequada instrugdo do processo or¢camentario e a
consolidacéo da transparéncia ativa como dever permanente dos agentes publicos.
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A experiéncia observada demonstra, entretanto, que ha base concreta para
aperfeicoamento: diversos Municipios ja adotam praticas compativeis com os parametros
recomendados, o que sinaliza a viabilidade de disseminacido de rotinas mais robustas de
planejamento, controle e publicidade.

Assim sendo, o presente estudo cumpre sua finalidade ao oferecer subsidios
técnicos para a atuacgao orientadora, preventiva e, se necessario, fiscalizatéria do Ministério
Publico de Contas do Parana, reafirmando que o adequado gerenciamento dos precatorios
nao constitui tema periférico da Administragao Publica, mas matéria diretamente vinculada
a legalidade orcamentaria, a responsabilidade fiscal, a observancia da coisa julgada e a
credibilidade institucional do Estado perante o cidadao. O aprimoramento dessa gestao, por
conseguinte, ndo interessa apenas aos credores ou aos 6rgaos de controle, mas ao proprio

modelo de governanga publica que se pretende consolidar nos Municipios paranaenses.

Curitiba (PR), 13 de abril de 2026.

José Alberto de Souza Barbosa
Auditor de Controle Externo

Gabriel Guy Léger
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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ANEXOS

Anexo 01 — Exemplo de Demanda encaminhada aos Municipios através do Canal de
Comunicagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana - CACO/TCEPR

TCEPR

Canal de Comunicag

Demanda 469768
MPC - PG - Recomendagoes Administrativas - Envio de Recomendagdo Administrativa

D i
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IRATL
Interlocutor:

—Demandante

Entidade: TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interlocutor: CPI
Grupo MPC - Pro doria-Geral de Contas

CNP): 77.996.312/0001-21

) Acesse o histérico da demanda aqui

— Descrigido da D

por ordem do Procurador-Geral do Minlstério Piblico de Contas do Estado do Parand, Or. Gabrlel Guy Léger, em anexo a d n° 02/2025-GPGMPC, a ser i no
Dldrio Eletrénico do Tribunal de Contas n® 3566, de 11/11/2025, que trata de medldas a serem adotadas na gest3o de precatérios judiclals pelos quals o municiplo é devedor.
Informo que a Rac 30 A i ao Prefalto Municlpal, Presidente da Camara Municipal, da Comissdo de O e Fmangas (ou sua congénere) da respectiva Camara

is deveréo en a doci cdo P fa, conforme

é
tunicipal, 3o Procurador-Geral do Municlp]o (ou seu congénare) e ao Controlador Intarno, sendo que cada um destes
consta na Recomendacdo.

precatori il.com

Informo que as respostas contendo a devida comprovago do atendimento da referida Recomendagdo Administrativa deverdo ser encaminhada para o e-mail: pi
especlalmente criado para esta finalidade.

As dividas e esclarecimentos também poderdo ser sollcitadas pelo e-mall Indicado.

Sallento que o ndo A citada R inistrativa poderd ensefar em Pr de Apuragdo @ eventual e p de Rep perante o Tribunal de
Contas.

0s municipios quo ndo possuom i pracatérios do sefa do ragime geral ou espacial, doevardo ancaminhar, ao e-mail citado acima, Oficio cartificando esta situaglo no prazo do 10
(dez) dias.

— Documentos Anexos
[RA n® 002.2025-GPGMPC.pdf[10/11/2025 14:25[Downioad|

98



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Anexo 02 - Recomendagido Administrativa n° 002/2025-GPGMPC

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 002/2025-GPGMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo seu
Procurador-Geral, no exercicio das atribui¢des consignadas nos arts. 127, 129, I,
VI e IX, e 130, da Constituicdo da Republica, nos arts. 149, |, e 150, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, no art. 7°, I, do Regimento Interno do
Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, bem como no art. 15, da
Resolugao n°® 02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas, e
arts. 21 e seguintes da Instrugao de Servigo n° 71/2021, alterada pela Instrugao de
Servigco n° 75/2024;

CONSIDERANDO que o regime de precatérios esta disciplinado na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 100, que estabelece a obrigagéo do
pagamento de débitos da Fazenda Publica em virtude de deciséo judicial
transitada em julgado, e que esses debitos devem ser incluidos na ordem
cronolégica de apresentacao para pagamento, com as consequentes dotacdes
orcamentarias na Lei Orgcamentaria Anual - LOA, de cada ente federativo,
respeitando a prioridade dos créditos de natureza alimenticia, conforme os §§ 1° e
2° do mencionado artigo;

CONSIDERANDO que, consoante o art. 85, §§ 1° e 4°, da Resolugdo n°
303/2019 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, os Tribunais de Justica

encaminharao, até 31 de marco de cada ano, as informagbes necessarias a

consolidagdo dos dados referentes a situagdo dos precatérios sob sua

responsabilidade, por ente devedor.
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CONSIDERANDO que o § 5° do art. 100, da Constituigdo Federal' — na
redacao anterior a edicdo da Emenda Constitucional n°® 135/2025 (promulgada em
setembro de 2025) —, dispunha ser obrigatéria a inclusdo no orgamento das
entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento de seus débitos
oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatorios judiciarios
apresentados até 02 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio

seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente;

CONSIDERANDO, portanto, que para os projetos de LDO e LOA a serem
apreciados e votados em 2025, com vigéncia em 2026, deverdo ser

considerados os precatérios apresentados até 02/04/2025, com previsdo de

pagamento até o final do exercicio de 2026;

CONSIDERANDO que a nova data de apresentagao dos precatérios fixada

na Emenda Constitucional n°® 136/20252 (1° de fevereiro), somente sera aplicavel

na elaboragao dos projetos da LDO e da LOA com vigéncia para o exercicio de

2027;

CONSIDERANDO que também deve haver adequada previsdo
orcamentaria para a quitagdo de decisdes judiciais que se caracterizem como

obrigacdes de pequeno valor objeto de RPV — Requisicéo de Pequeno Valor;

CONSIDERANDO que o § 27, 11, lll, e IV, do art. 100, da Constituigao
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 136/2025, estabelece que o

Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o limite do

1 § 5° E obrigatoria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento
de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados
até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados

monetariamente. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

2 § 5° E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba necesséaria ao pagamento
de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados
até 1° de fevereiro, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores

atualizados monetariamente.  (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)
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valor devido, das contas municipais, estaduais ou distrital do ente federativo
inadimplente para fins de pagamento de precatérios, ficando o ente omisso
impedido de receber transferéncias voluntarias e respondendo o Governador do
Estado ou do Distrito Federal ou o Prefeito do Municipio inadimplente na forma da

legislagéo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que o artigo 87, do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias (ADCT), estabelece que, para efeito do que dispdem o § 3°, do art.
100, da Constituicdo Federal, e o art. 78, do ADCT, serao considerados de
pequeno valor, até que se dé a publicagao oficial das respectivas leis definidoras
pelos entes da Federacdo, os débitos ou obrigagdes consignadas em precatdrio
judiciario, que tenham valor igual ou inferior a trinta salarios-minimos, perante a
Fazenda dos Municipios;

CONSIDERANDO que o artigo 101, do ADCT, introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 62/2009 e modificado pelas Emendas Constitucionais n°
94/2016, n° 99/2017 e n® 109/2021, estabelece um regime especial de pagamento
para Estados, Distrito Federal e Municipais que estavam em mora no pagamento

de seus precatérios em 25 de margo de 2015;

CONSIDERANDO que o regime especial de pagamento de precatorios
autoriza os entes federativos a destinarem percentuais minimos de suas receitas
correntes liquidas ao pagamento desses requisitorios, e que a Emenda
Constitucional n° 136/2025, em seu artigo 7°, dispensou, a partir da data de sua
promulgagao (09/09/2025), a necessidade de quitacdo dos débitos no prazo a que
se refere o art. 101, do ADCT?,

3 Até 31/12/2029.
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CONSIDERANDO que os municipios que nao aderiram ao regime especial
de pagamento de precatérios previsto no artigo 105, do ADCT, estao obrigados a
incluir na LOA a ser aprovada em 2025, para vigéncia em 2026, a integralidade
dos montantes devidos a titulo de precatodrios judiciarios apresentados até 02 de
abril de 2025, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio de 2026, conforme
disposto no § 5°, do artigo 100, da Constituicdo Federal — na redagéo anterior a
edicdo da Emenda Constitucional n® 136/2025 (promulgada em setembro de 2025);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas tem o dever
constitucional de velar pela fiel observancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares que regem a aplicagao dos recursos publicos, especialmente no
que tange ao cumprimento das obrigagdes do Estado relacionadas aos
precatorios, visando assegurar o respeito a ordem cronoldgica e a prioridade nos

pagamentos dos precatorios alimentares e preferenciais;

CONSIDERANDO que o Principio da Eficiéncia, previsto no artigo 37, da
Constituicdo Federal, exige que a administragdo publica promova a gestao dos
recursos financeiros de forma a garantir o adimplemento das obrigagdes impostas
judicialmente de maneira célere e eficaz, prevenindo a acumulagéo de débitos que
possam prejudicar o equilibrio fiscal dos entes federativos e comprometer direitos
dos credores;

CONSIDERANDO que o Principio da Moralidade Administrativa, igualmente
consagrado no artigo 37, da Constituicdo Federal, impée que a gestdo dos
precatérios se dé de maneira ética e transparente, evitando favorecimentos
indevidos e assegurando que os pagamentos sigam rigorosamente a ordem de
apresentagao e os critérios constitucionais de prioridade;

CONSIDERANDO a necessidade de observar e aplicar adequadamente as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000,
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que exige planejamento e transparéncia na gestdo das finangas publicas, bem
como o respeito aos limites de despesa e endividamento, o que inclui as
obrigacdes decorrentes de precatérios, para evitar o comprometimento do

equilibrio fiscal;

CONSIDERANDO que o disposto no artigo 10, da LRF, determina que a
execugao orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de
sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100

da Constituigao;

CONSIDERANDO que o disposto no § 7°, do artigo 30, da LRF, determina
a inclusao na divida consolidada dos precatorios nédo pagos durante a execugao

do orgamento em que houverem sido incluidos, para fins de aplicagao de limites;

CONSIDERANDO que o disposto no artigo 67, da Lei Federal n°
4.320/1964, determina que sejam os pagamentos devidos pela Fazenda Publica,
em virtude de sentenca judiciaria, realizados na ordem de apresentagao dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, sendo proibida a designagao de
casos ou de pessoas nas dotagbes orgamentarias e nos créditos adicionais
abertos para esse fim, de sorte que € necessario haver prévia dotagdo
orcamentaria suficiente para a satisfagao integral de todos pagamentos que devem

ser realizados em 2026;

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas tém a atribui¢cdo de fiscalizar
a aplicagéo de recursos publicos e o cumprimento das obriga¢des judiciais pelos
entes publicos, podendo recomendar medidas corretivas e sancionar gestores
publicos que se omitam no pagamento regular de precatérios ou descumpram as

normas constitucionais;

103



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CONSIDERANDO que a correta execugao do regime de precatérios, tanto
o regime geral previsto na Constituicado Federal quanto o regime especial previsto
no ADCT, contribuem para a efetividade da justica e o respeito aos direitos dos
cidadéos;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Estado do Parana
disponibiliza no endereco eletrdnico https://www.tipr.jus.br/precatorios todas as

informagdes necessarias para a correta afericdo dos valores devidos pelos
Municipios paranaenses a titulo de precatérios judiciais cujo montante devera ser
incluido nas dotacdes orgamentarias correspondentes no Projeto de Lei
Orgamentaria anual a ser votado no exercicio de 2025, para vigéncia no exercicio
de 2026; bem como a legislagao correlata, que se encontra acessivel no enderego
eletronico https://www.tjpr.jus.br/legislacao-precatorios;

CONSIDERANDO o teor do Relatério de Analise Técnica n° 004/2025,
publicado pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Parana em 22 de
setembro de 2025, que apresenta um estudo sobre a gestdo do controle e
pagamento dos precatoérios judiciais por parte dos Poderes Executivo e Legislativo
municipais do Estado do Parana no ano de 2025 e evidencia fragilidades e
inconsisténcias na administragcdo dos requisitérios municipais, cujas correcdes
podem contribuir significativamente para a otimizagdo do planejamento
orcamentario, para a agilidade nos pagamentos e para a melhoria da transparéncia

e do controle (https://www.mpc.pr.gov.br/index.php/estudo-do-mpc-pr-apresenta-

panorama-da-gestao-de-precatorios-pelos-municipios-do-estado-do-parana/); e,

CONSIDERANDO que a nao observancia dos preceitos constitucionais e
legais referidos nesta recomendagao, assim como o seu nao atendimento, além
de caracterizar ato tipificado no Decreto-Lei n° 201/1967, pode redundar em
responsabilizagdes dos agentes publicos, mediante representagéo e/ou tomada de
contas extraordinarias, a ser proposta perante o Tribunal de Contas do Estado;
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RECOMENDA-SE aos gestores publicos municipais e as autoridades
responsaveis pela gestao dos precatérios no ambito dos Municipios do Estado do
Parana, bem como aos integrantes dos parlamentos municipais responsaveis pela
aprovagao das leis orgamentarias, em especial da LDO/2026 e LOA/2026, que
observem rigorosamente as normas constitucionais, infraconstitucionais e
regulamentares aplicaveis ao regime de precatorios, adotando todas as medidas
necessarias para assegurar o cumprimento integral das decisdes judiciais, a
regularidade nos pagamentos e a preservagao da ordem cronoldgica, em respeito
aos principios da moralidade, eficiéncia e transparéncia na administragao publica,

e em especial:

1) Ao Prefeito Municipal:
1) Providenciar a relagao de precatérios de regime geral, em arquivo Excel,
contendo a ordem sequencial cronolégica, o numero do processo, a data da

protocolizagédo na Prefeitura, o nome do beneficiario e o valor do precatério;

2) Contemplar na Proposta de Lei Orgamentaria de 2026, a ser

encaminhada ou ja encaminhada a Camara Municipal, a totalidade dos precatérios
de natureza geral que deverdo ser pagos no exercicio de 2026, bem como das
obrigagdes decorrentes de Requisigbes de Pequeno Valor - RPV;

3) Encaminhar a este Ministério Publico de Contas, no prazo de 30 (trinta)
dias ap6és a publicagio da Lei Orgcamentaria, para o e-mail

projetompc.precatorios@gmail.com, a relagao de precatérios citada no item 1 e a

Lei Orgcamentaria de 2026 (cujo formato do arquivo permita pesquisa textual),
com a indicagdo da pagina e realce do item que contempla a totalidade dos
precatérios de regime geral e demais obrigagdes decorrentes de Requisi¢cdes de

Pequeno Valor - RPV.
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) Ao Procurador-Geral do Municipio e ao Controlador-Interno do
Municipio:
1) Considerando as particularidades de suas respectivas atuagdes, prestar

a devida assisténcia ao Chefe do Poder Executivo, informando-lhe eventuais

causas suspensivas ou interruptivas dos pagamentos, bem como certificar a
exatiddo das dotagbes orgamentarias correspondentes, como suficientes aos
pagamentos de precatorios e obrigagdes decorrentes de Requisicées de Pequeno
Valor — RPV.

lll) Ao Presidente e membros da Comissdao de Orgamento e Finangas
(ou congénere):
1) Fazer em seus pareceres, em item especifico, a analise pormenorizada

dos valores totais dos precatorios de regime geral para com os valores constantes

da Proposta de Lei Orgamentaria, destacando a sua suficiéncia ou insuficiéncia

quanto o seu integral cumprimento;

2) Aferir em seus pareceres se houve a adequada previsdo orgamentaria

para fazer frente as obrigages decorrentes de Requisi¢cbes de Pequeno Valor —

RPV;

3) Disponibilizar o parecer sobre a Proposta de Lei Orgamentaria no portal
da Camara Municipal, na internet, em até 05 (cinco) dias apds a aprovagéo do

mesmo pela Comissao, cujo formato do arquivo permita pesquisa textual.

IV) Ao Presidente da Camara Municipal:
1) Incluir em pauta a Proposta de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2026
apenas se contemplar a totalidade dos créditos necessarios para o pagamento de
precatérios de regime geral e obrigagdes decorrentes de Requisigcdes de Pequeno

Valor — RPV, ratificando tal ato através de certidao;
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2) Instruir o processo legislativo de analise da Proposta de Lei Orgamentaria
com a relagao integral de todos os precatérios de regime geral do municipio,
contendo ordem cronoldgica, numero do processo e os valores respectivos,
confirmando tal ato através de certidao;

3) Disponibilizar esta Recomendacao Administrativa, em sua integra aos
demais vereadores, bem como incluir em seu portal na internet, além de fazer a

sua leitura na préxima sessao ordinaria;

4) Encaminhar a este Ministério Publico de Contas, no prazo de 05 (cinco)
dias apods a inclusdo em pauta da Proposta de Lei Orgamentaria, para o e-mail
projetompc.precatorios@gmail.com, a:

4.1) Comprovagao, por meio de certiddo, de que copia desta
Recomendagdo Administrativa foi disponibilizada para todos os

vereadores;

4.2. Comprovagao, por meio de link da inclusdo desta Recomendagéo
Administrativa no portal da Camara Municipal na Internet
(disponibilizado no corpo do e-mail ou em certidao cujo formato do
arquivo permita pesquisa textual);

4.3. Comprovagao, por meio de certiddo, de que esta Recomendacgao

Administrativa foi lida em sessao ordinaria logo apds o seu recebimento;

4.4. Comprovagao da publicagdo, no portal da Camara Municipal na
internet, do parecer da Comissdo de Orgamento e Finangas (ou
congénere), através de link disponibilizado no corpo do e-mail ou em

certidao cujo formato do arquivo permita pesquisa textual.
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V) Ao Prefeito Municipal, ao Presidente e membros da Comissao de
Orcamento e Finangas (ou congénere), ao Presidente da Camara Municipal,
aos Vereadores e servidores municipais envolvidos:

1) Mantenham absoluto sigilo das informagdes pessoais de credores de
precatérios de quaisquer espécies, inclusive de valores a serem recebidos,

tomando as providéncias necessarias para evitar a exposigao de tais credores;

2) Observe estritamente o disposto na Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de
Protegéo de Dados Pessoais).

Publique-se.
Curitiba (PR), 10 de novembro de 2025.

GABRlEL GUY Assinado de forma digital por

GABRIEL GUY LEGER:49190830920

LEGER:49190830920 pados: 2025.11.10 10:51:11 -03'00'

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Anexo 03 — Resolugao n° 303/20219 do Conselho Nacional de Justiga

Texto compilado a partir da redagdo dada
pelas Resolugdes n. 327/2020, n.
365/2021, n. 390/2021, n. 431/2021, n.

438/2021, n. 448/2021, n. 482/2022 e n.
613/2025.

RESOLUCAO N¢ 303, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019.

Dispde sobre a gestdo dos precatorios e
respectivos procedimentos operacionais
no ambito do Poder Judiciario.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribuigdes constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como zelar pela
observancia do art. 37 da Carta Constitucional (CF, art. 103-B, § 4°, caput e inciso II);

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional e a promo¢ao da
efetividade do cumprimento das decisdes sdo objetivos estratégicos a serem perseguidos
pelo Poder Judiciario, a teor da Estratégia Nacional do Poder Judiciario.

CONSIDERANDO o principio constitucional da razoavel duragdo do
processo judicial e administrativo;

CONSIDERANDO as decisdoes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal nas ADI’'s n® 4357/DF e 4425/DF relativamente as normas da Emenda
Constitucional n® 62/2009, mormente a delegacdo de competéncia, pelo Supremo
Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justi¢a, conforme julgamento da Questdo de
Ordem nos citados autos, para que sejam monitorados e supervisionados os pagamentos
dos precatorios sujeitos pelos entes publicos;

CONSIDERANDO as inovagdes introduzidas pelas Emendas
Constitucionais n® 94/2016, e n® 99/2017, e a consequente necessidade de padronizar a
operacionalizagdo de suas normas, em observancia ao principio constitucional da
eficiéncia;

CONSIDERANDO a especificidade, provisoriedade e complexidade do
regime especial de pagamento de precatdrios estabelecido pelo art. 101 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, na redacdo dada pela EC n® 99, de
2017,
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CONSIDERANDO a necessidade de um efetivo controle da gestdao dos
precatorios e de tornar mais efetivas as condenagdes suportadas pela Fazenda Publica,
consoante o regramento constitucional;

CONSIDERANDO a decisao plenaria tomada no julgamento do Ato

Normativo 0003654-34.2014.2.00.0000, na 302* Sessdo Ordinaria, realizada em 17 de
dezembro de 2019;

RESOLVE:

TITULO I
DAS REQUISIC()ES JUDICIAIS DE PAGAMENTO
Art. 1° A expedicdo, a gestdo e o pagamento das requisi¢des judiciais

previstas no art. 100 da Constitui¢do Federal sdo disciplinados no ambito do Poder
Judiciario pela presente Resolugdo. (redacdo dada pela Resoluc@o n. 482, de 19.12.2022)

Paragrafo tinico. Os Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito Federal,
o Conselho da Justiga Federal e o Conselho Superior da Justica do Trabalho, no ambito
das respectivas competéncias, expedirdo atos normativos complementares.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2° Para os fins desta Resolugéo:
I — considera-se juiz da execugdo o magistrado competente para

cumprimento de decisdo que reconheca a exigibilidade de obrigagdo de pagar quantia
certa pela Fazenda Publica; (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

11 — crédito preferencial é o de natureza alimenticia previsto no art. 100, §
1°, da Constituicdo Federal; (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

III - crédito superpreferencial é a parcela que integra o crédito de natureza
alimenticia, passivel de fracionamento e adiantamento nos termos do art. 100, § 2°, da
Constituicdo Federal e art. 102, § 2°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
— ADCT; (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)
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IV — considera-se entidade devedora a pessoa condenada definitivamente
e responsavel pelo pagamento do precatorio ou requisi¢do de obrigacdo definida como de
pequeno valor, assim considerada: (redacdo dada pela Resolucdo n. 438, de 28.10.2021)

a) a pessoa juridica de direito publico; (incluido pela Resolugdo n. 438, de

28.10.2021)

b) a empresa publica e a sociedade de economia mista que desempenhe
atividade de Estado cujo orgamento dependa do repasse de recursos publicos, em regime
ndo concorrencial e sem intuito primario de lucro. (incluido pela Resolucao n. 438, de

28.10.2021)

V — ente devedor ¢ a pessoa juridica de direito piblico da administragido
direta subordinada ao regime especial de pagamento de precatorios disciplinado nos art.
101 e seguintes do ADCT; (redacdo dada pela Resoluc@o n. 482, de 19.12.2022)

VI — data-base é a data correspondente ao termo final utilizado na
elaboragao da conta de liquidagdo; (redacao dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

VII — momento de apresentagdo do precatodrio é o recebimento do oficio
precatorio perante o tribunal ao qual se vincula o juizo da execugdo; (redagdo dada pela
Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

VIII — divida consolidada de precatorios é a formada por todos os
precatorios de responsabilidade de uma entidade ou ente devedor, independentemente do
regime de pagamento.

IX — considera-se beneficiario originario, nos casos de sucessdo e/ou
cesso, o de cujus e/ou o cedente; (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

X — beneficiario principal € o titular da requisi¢do com vinculo processual
com a Fazenda Publica. (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 3° Sdo atribuigdes do presidente do tribunal, dentre outras previstas
nesta Resolugdo: (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

I — aferir a regularidade formal do precatorio;

IT — organizar e observar a ordem de pagamento dos créditos, nos termos
da Constitui¢do Federal;

III — registrar a cessdo e a penhora sobre o crédito do precatorio, quando
comunicado sobre sua ocorréncia; (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

IV — decidir a impugnagio aos calculos do precatorio; (redacdo dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)
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V — processar e pagar o precatorio, observando a legislagdo pertinente e as
regras estabelecidas nesta Resolugao;

VI — velar pela efetividade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
transparéncia dos pagamentos;

VII — decidir sobre o pedido de sequestro, nos termos desta
Resolugdo. (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

CAPITULO 11
DAS ESPECIES E DISCIPLINA

Art. 4° O pagamento de débito judicial superior aquele definido em lei
como de pequeno valor sera realizado mediante expedigdo de precatorio.

§ 1° O débito judicial considerado de pequeno valor observara os termos
do art. 100, §§ 32 e 4°, da Constituigdo Federal.

§ 2° O disposto no presente artigo ndo se aplica aos valores devidos pelos
Conselhos de Fiscalizagdo e pelas empresas publicas e sociedades de economia mista que
executam atividades em regime de concorréncia ou que distribuam lucro entre seus
acionistas. (redacdo dada pela Resolucdo n. 438, de 28.10.2021)

§ 3° E vedada a expedicdo de precatorio complementar ou suplementar de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugdo para
fins de enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° do art. 100 da Constituicdo
Federal. (redacdo dada pela Resolucdo n. 438, de 28.10.2021)

§ 4° Sera requisitada mediante precatorio a parcela do valor da execucéo
quando o total devido ao beneficiario superar o montante definido como obrigagdo de
pequeno valor, sobretudo em caso de: (incluido pela Resolucdo n. 438, de 28.10.2021)

I — pagamento de parcela incontroversa do crédito; e (incluido pela
Resolugdo n. 438, de 28.10.2021)

II — reconhecimento de diferencas originadas de revisio de
precatorio. (incluido pela Resolugdo n. 438, de 28.10.2021)

§ 5° Submetem-se as formas de pagamento previstas neste Capitulo os
valores devidos pela Fazenda Publica entre a data da impetracdo do mandado de
seguranga e a efetiva implementagdo da ordem concessiva. (incluido pela Resolucdo n.
438, de 28.10.2021)

TIiTULO 11
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DO PRECATORIO
CAPITULO I
DA EXPEDICAO, RECEBIMENTO, VALIDACAO E PROCESSAMENTO
Secio I
Das Disposicées Gerais
Art. 5° O oficio precatério sera expedido pelo juizo da execugdo ao
tribunal, de forma padronizada e contendo elementos que permitam aferir o momento de
sua apresentagdo, recebendo numeragdo tinica propria, conforme disciplina a Resolugdo

do CNJ n® 65/2008.

Paragrafo unico. Os tribunais deverdo adotar sistema eletronico para os
fins do disposto no caput deste artigo.

Art. 6° No oficio precatdrio constardo os seguintes dados e informagdes:

I — numerag@o unica do processo judicial, nimero originario anterior, se
houver, e data do respectivo ajuizamento;

IT — nimero do processo de execugdo ou cumprimento de sentenga, no
padrao estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica, caso divirja do nimero da agao
originaria; (redacao dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

III — nome(s) do(s) beneficiario(s) do crédito, do seu procurador, se
houver, com o respectivo nimero no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ ou no Registro Nacional de Estrangeiro — RNE,
conforme o caso; (redac¢do dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

IV — indicagdo da natureza comum ou alimenticia do crédito; (redacdo
dada pela Resoluc@o n. 482, de 19.12.2022)

V — valor total devido a cada beneficiario e o montante global da
requisi¢do, constando o principal corrigido, o indice de juros ou da taxa SELIC, quando
utilizada, e o correspondente valor; (redacao dada pela Resolucao n. 482, de 19.12.2022)

VI — a data-base utilizada na defini¢@o do valor do crédito; (redacdo dada
pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

VII — data do transito em julgado da sentenga ou do acérddo lavrado na
fase de conhecimento do processo judicial; (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de

19.12.2022)

VIII - data do transito em julgado dos embargos a execug@o ou da decisdo
que resolveu a impugnagdo ao calculo no cumprimento de sentenga, ou do decurso do
prazo para sua apresentagao; (redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)
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IX — data do transito em julgado da decisdo que reconheceu parcela
incontroversa, se for o caso; (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

X — a indicagdo da data de nascimento do beneficiario, em se tratando de
crédito de natureza alimenticia e, se for o caso, indicagdo de que houve deferimento da
superpreferéncia perante o juizo da execucdo; (redacido dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

XI — a natureza da obrigacdo (assunto) a que se refere a requisi¢ao, de
acordo com a Tabela Unica de Assuntos — TUA do CNJ; (redacido dada pela Resolucdo
n. 482, de 19.12.2022)

XII — niimero de meses — NM a que se refere a conta de liquidacé@o e o
valor das deducdes da base de calculo, caso o valor tenha sido submetido a tributacio na
forma de rendimentos recebidos acumuladamente RRA, conforme o art. 12-A da Lei n.
7.713/1988; (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

XIII — o 6rgado a que estiver vinculado o empregado ou servidor publico,
civil ou militar, da administragdo direta, quando se tratar de agdo de natureza salarial, com
a indicacdo da condigdo de ativo, inativo ou pensionista, caso conste dos autos; (redacdo
dada pela Resolug@o n. 482, de 19.12.2022)

XIV — quando couber, o valor: (incluido pela Resolu¢do n. 482, de

19.12.2022)

a) das contribuigdes previdenciarias, bem como do 6rgdo previdenciario
com o respectivo CNPJ; (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

b) da contribui¢do para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS; (incluido pela Resolucéo n. 482, de 19.12.2022)

¢) de outras contribui¢des devidas, segundo legislagdo do ente federado.
(incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

XV — identificacdo do Juizo de origem da requisi¢do de pagamento;
(incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

XVI - identificagdo do Juizo onde tramitou a fase de conhecimento, caso
divirja daquele de origem da requisigdo de pagamento; (incluido pela Resolucdo n. 482,

de 19.12.2022)

XVII—no caso de sucessdo e/ou cessdo, o nome do beneficiario originario,
com o respectivo niimero de inscri¢ao no CPF ou CNPJ, conforme o caso. (incluido pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 1° E vedada a inclusdo de sucessor, cessiondrio ou terceiro nos campos
destinados a identificacdo do beneficiario principal, devendo tais dados serem incluidos
em campo proprio. (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)
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§ 2° Faculta-se aos tribunais indicar em ato proprio as pegas processuais
que acompanhario o oficio precatério, caso ndo haja opgdo pela conferéncia direta das
informagdes nos autos eletronicos do processo judicial originario. (incluido pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 3° Os oficios requisitorios deverdo ser expedidos somente quando
verificadas as situagdes regular do CPF ou ativa do CNPJ, junto a Receita Federal ou ao
Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil — SIRC, conforme regulamentagao
dos o6rgaos competentes; (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 4° Norma propria dos tribunais podera prever que os dados bancarios dos
credores constem do oficio precatdrio para fins de pagamento. (incluido pela Resolucédo
n. 482, de 19.12.2022)

Art. 7° Os oficios precatorios serdo expedidos individualmente, por
beneficiario. (redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 1° Somente se admitira a indicagdo de mais de um beneficiario por
precatorio nas hipoteses de destaque de honorarios advocaticios contratuais e cessdo
parcial de crédito. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° Ocorrendo a penhora antes da apresentagdo do oficio precatorio, o
juizo da execugdo destacara os valores correspondentes, na forma dos arts. 39 e 40 desta
Resolugao. (redagido dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 3° Havendo pluralidade de exequentes, a defini¢do da modalidade de
requisi¢do considerara o valor devido a cada litisconsorte, e a elaborag@o e apresentagdo
do precatorio deverao observar: (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

I —a preferéncia conferida ao crédito do beneficiario principal, decorrente
do reconhecimento da condi¢do de doente grave, idoso ou de pessoa com deficiéncia,
nesta ordem; e (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

II — ndo se tratando da hipotese do inciso anterior, a ordem crescente do
valor a requisitar e, em caso de empate, a idade do beneficiario. (redacdo dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 4° A existéncia de obice a elaboragdo e a apresentagdo do precatorio em
favor de determinado credor ndo impede a expedig@o dos oficios precatdrios dos demais.
(redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 5° Sendo o exequente titular de créditos de naturezas distintas, sera
expedida uma requisi¢do para cada tipo, observando-se o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo. (redac@o dada pela Resolucéo n. 482, de 19.12.2022)

§ 6° E vedada a apresentagdo pelo juizo da execugdo ao tribunal de
requisi¢do de pagamento sem a prévia intimagdo das partes quanto ao seu inteiro teor.
(redagdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)
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§ 7° No caso de devolugdo do oficio ao juizo da execug@o por fornecimento
incompleto ou equivocado de dados ou documentos, e ainda por auséncia da intimagio
prevista no paragrafo anterior, a data de apresentagdo serd aquela do recebimento do
oficio com as informagdes e documentagdo completas. (redacdo dada pela Resolucéo n.
482.de 19.12.2022)

§ 8° O preenchimento do oficio com erros de digitagdo ou material que
possam ser identificados pela mera verificagdo das informagdes existentes no processo
originario ¢ passivel de retificagdo perante o tribunal, e ndo se constitui motivo para a
devolugdo do oficio precatorio. (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 8° O advogado fara jus a expedi¢ao de oficio precatorio autbnomo em
relagdo aos honorarios sucumbenciais.

§ 1° Tratando-se de agdo coletiva, os honorarios de sucumbéncia serdo
considerados globalmente para efeito de defini¢do da modalidade de requisig@o.

§ 2° Cumprido o art. 22, § 4°, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, a
informagéo quanto ao valor dos honorarios contratuais integrara o precatorio, realizando-
se 0 pagamento da verba citada mediante dedugdo da quantia a ser paga ao beneficiario
principal da requisigdo.

§ 3% Nio constando do precatorio informagao sobre o valor dos honorarios
contratuais, esses poderdo ser pagos, apos a juntada do respectivo instrumento, até a
liberagdo do crédito ao beneficiario originario, facultada ao presidente do tribunal a
delegacdo da decisdo ao juizo da execugao.

§ 4° Os honorarios contratuais destacados serdo pagos quando da liberacao
do crédito ao titular da requisi¢do, inclusive proporcionalmente nas hipoteses de quitagdo
parcial e parcela superpreferencial do precatorio. (incluido pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

Secao I1
Da Parcela Superpreferencial

Art. 9° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou
por sucessdo hereditaria, sejam idosos, portadores de doenga grave ou pessoas com
deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais, até a monta equivalente ao triplo fixado em lei como obrigagdo de pequeno valor,
admitido o fracionamento do valor da execugdo para essa finalidade.

§ 1° Antes da expedi¢do do precatorio, o pedido de superpreferéncia,
devidamente instruido com a prova da moléstia grave ou da deficiéncia do requerente,
sera apresentado ao juizo da execugdo, assegurando-se o contraditorio. (redacdo dada pela
Resolug@o n. 482, de 19.12.2022)
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§ 2° Na hipotese de superpreferéncia por idade, o preenchimento de seus
requisitos deve ser aferido de oficio com os dados pessoais constantes dos autos,
independente de requerimento, inclusive no ambito da Presidéncia do Tribunal. (redagdo
dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 3° Para os precatorios ja expedidos, o pedido de superpreferéncia relativo
a moléstia grave ou deficiéncia do requerente deve ser dirigido ao presidente do tribunal
de origem do precatdrio, que decidira, na forma do seu regimento interno, assegurando-
se o contraditério, permitida a delegag@o, pelo tribunal, ao juizo do cumprimento de
sentenca. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 4° O pagamento superpreferencial sera efetuado por credor e ndo
importara em ordem de pagamento imediato, mas apenas em ordem de preferéncia.
(redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 5° Os precatorios liquidados parcialmente em razdo do pagamento de
parcela superpreferencial, manterdo a posi¢do original na ordem cronoldgica de
pagamento. (redagdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 62 E defeso novo pagamento da parcela superpreferencial, ainda que por
fundamento diverso, mesmo que surgido posteriormente.

§ 7° O reconhecimento da superpreferéncia somente podera ocorrer por
um motivo, por cumprimento de sentenca. (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de

19.12.2022)

§ 8¢ Celebrado convénio entre a entidade devedora e o tribunal para a
quitagao de precatorios na forma do art. 18, inciso II, desta Resolugao, o pagamento a que
se refere esta Secdo sera realizado pelo presidente do tribunal, que observara as seguintes
regras:

a) caso o credor do precatorio faga jus ao beneficio em razdo da idade, o
pagamento sera realizado de oficio, conforme informagdes e documentos anexados ao
precatorio; e

b) nos demais casos, o pagamento demanda pedido ao presidente do
tribunal, que podera delegar ao juizo da execug@o a analise da condi¢@o de beneficiario

portador de doenga grave ou com deficiéncia.

Art. 10. (revogado pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 11. Para os fins do disposto nesta Se¢do, considera-se:

I — idoso, o exequente ou beneficiario que conte com sessenta anos de
idade ou mais, antes ou apds a expedigdo do oficio precatorio;

IT — portador de doenga grave, o beneficiario acometido de moléstia

indicada no inciso XIV do art. 6° da Lei n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a
redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 29 de dezembro de 2004, ou portador de doenga
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considerada grave a partir de conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga
tenha sido contraida apds o inicio do processo; e

III — pessoa com deficiéncia, o beneficiario assim definido pela Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015.

Secao I11
Da Organizacgio e Observancia da Lista de Ordem Cronolégica
Art. 12. O precatodrio, de acordo com o momento de sua apresentagio,
tomara lugar na ordem cronoldgica de pagamentos, instituida, por exercicio, pela entidade
devedora.
§ 1° Para efeito do disposto no caput do art. 100 da Constitui¢ao Federal,
considera-se como momento de apresenta¢do do precatorio o do recebimento do oficio

perante o tribunal ao qual se vincula o juizo da execugdo.

§ 22 O tribunal devera divulgar em seu portal eletronico a lista de ordem
formada estritamente pelo critério cronologico, nela identificada:

I — a natureza dos créditos, inclusive com registro da condi¢do de
superpreferéncia;

11 — 0 numero e o valor do precatorio; e
III — a posi¢do do precatorio na ordem.

§ 32 Na lista de que trata o § 2° deste artigo, € vedada a divulgagdo de
dados da identificagdo do beneficiario.

§ 4° O tribunal também devera divulgar em seu portal eletronico a lista dos
pagamentos realizados no exercicio corrente. (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de

19.12.2022)

§ 5° Quando entre dois precatorios de idéntica natureza ndo for possivel
estabelecer a precedéncia cronologica por data, hora, minuto e segundo da apresentagao,
o precatorio de menor valor precedera o de maior valor.

§ 6° Coincidindo todos os aspectos citados no paragrafo anterior, preferira
o precatorio cujo credor tiver maior idade. (redacdo dada pela Resolugcdo n. 482, de

19.12.2022)

Art. 13. A decisdo que retificar a natureza do crédito serd cumprida sem
cancelamento do precatdrio, mantendo-se inalterada a data da apresentagéo.

118



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Art. 14. Havera uma lista de ordem cronoldgica para cada entidade
devedora, assim consideradas as entidades da administracdo direta e indireta do ente
federado.

CAPITULO I
DA EXPEDICAO DO OFiCIO REQUISITORIO

Art. 15. Para efeito do disposto no § 5° do art. 100 da Constituicao Federal,
considera-se momento de requisi¢do do precatorio, para aqueles apresentados ao tribunal
entre 3 de abril do ano anterior e 2 de abril do ano de elaboragdo da proposta orgamentaria,
a data de 2 de abril. (redagdo dada pela Resolugdo n. 448, de 25.3.2022)

§ 1° O tribunal devera comunicar a entidade devedora até 31 de maio de
cada ano, exceto em caso de regulamentagdo diversa por lei especifica, por oficio
eletronico, ou meio equivalente, os precatdrios apresentados até 2 de abril, com seu valor
atualizado na forma desta Resolug@o, visando a inclusdo na proposta or¢amentaria do
exercicio subsequente. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° No expediente de que trata o paragrafo anterior deverdo constar as
mesmas informagdes contidas no art. 6° desta Resolugao. (redagdo dada pela Resolucéo
n. 482, de 19.12.2022)

§ 3° As datas para comunicagdo dos montantes de precatorios expedidos
em face da Fazenda Publica Federal e a relagdo dos precatorios que devem ser inseridos
no Orcamento da Unido sdo aquelas constantes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias. (incluido pela Resolugdo n. 448, de 25.3.2022)

Art. 16. O Tribunal providenciara a abertura de contas bancarias para o
recebimento dos valores requisitados.

§ 12 O tribunal podera contratar banco oficial ou, ndo aceitando a
preferéncia proposta pelo legislador, banco privado, hipotese em que serdo observadas a
realidade do caso concreto, as normas do procedimento licitatorio e os regramentos legais
e principios constitucionais aplicaveis.

§ 2° Pelo deposito dos valores requisitados, o tribunal podera fazer jus a

repasse de percentual, definido no instrumento contratual, sobre os ganhos auferidos com
as aplicagdes financeiras realizadas com os valores depositados.

CAPITULO 11T

DO APORTE DE RECURSOS

Secio I
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Do Aporte Voluntirio

Art. 17. E obrigatéria a inclusio no or¢amento das entidades de direito
publico de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado constantes de precatorios judiciarios apresentados até 2 de abril,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente. (redagdo dada pela Resolugdo n. 448, de 25.3.2022)

§ 1°Disponibilizado o valor requisitado atualizado, o tribunal
providenciara os pagamentos, observada a ordem cronologica. (redacdo dada pela
Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)

§ 2° Nao sendo disponibilizados os recursos necessarios ao pagamento
integral da divida requisitada no regime geral, o presidente do tribunal, apos atualizagao,
mandara certificar a inadimpléncia nos precatdrios, cientificando o credor e a entidade
devedora quanto as medidas previstas no art. 100, §§ 5° e 6°, da Constituicdo
Federal. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 18. Faculta-se ao tribunal formalizar convénio com a entidade
devedora objetivando:

I — permitir a entidade devedora tomar ciéncia do valor atualizado dos
créditos requisitados, visando a regular disponibilizagdo dos recursos necessarios ao
pagamento, dentre outras providéncias afins; e (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

[T — autorizar, junto a repasses e transferéncias constitucionais, a reten¢ao
do valor necessario ao regular e integral pagamento do montante requisitado, até o fim do
exercicio financeiro em que inscrito o precatorio.

Secao 11
Do Sequestro
Art. 19. Em caso de burla a ordem cronoldgica de apresentagdo do
precatorio, ou de ndo alocagdo orcamentaria do valor requisitado, faculta-se ao credor

prejudicado requerer o sequestro do valor necessario a integral satisfagao do débito.

§ 1° Idéntica faculdade se confere ao credor: (redagdo dada pela Resolucdo
n. 482, de 19.12.2022)

I — pelo valor parcialmente inadimplido, quando a disponibilizagdo de
recursos pela entidade devedora ndo atender o disposto no art. 100, § 5°, da Constituicao
Federal; e (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

II — do valor correspondente a qualquer das fragdes proprias ao
parcelamento previsto no art. 100, § 20. da Constituicdo Federal, se vencido o exercicio
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em que deveriam ter sido disponibilizadas. (redagdo dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

§ 2° A ndo alocagdo orgamentaria do valor requisitado prevista no caput,
observara, quando for o caso, o disposto noart. 107-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 20. O sequestro ¢ medida administrativa de carater excepcional e base
constitucional, reservado as situa¢des delineadas no § 62do art. 100 da Constitui¢cdo
Federal.

§ 1° Compete exclusivamente ao presidente do tribunal processar e decidir
sobre o sequestro de precatdrios, mediante requerimento do beneficiario. (redacdo dada
pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° O pedido sera protocolizado perante a presidéncia do tribunal, que
determinara a intimagao do gestor da entidade devedora para que, em 10 dias, comprove
o pagamento realizado, promova-o ou preste informagoes.

§ 3¢ Decorrido o prazo, os autos seguirdo com vista ao representante do
Ministério Publico para manifestagdo em cinco dias.

§ 4° Com o pronunciamento ministerial, ou esgotado o prazo para sua
manifestac@o, a presidéncia do tribunal decretara, sendo o caso, o sequestro da quantia
necessaria a liquidag@o integral do valor atualizado devido, valendo-se, para isso, da
ferramenta eletronica SISBAJUD. (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 5° A medida executdria de sequestro em precatdrios alcanga o valor
atualizado da requisi¢@o inadimplida ou preterida, bem como os valores atualizados dos
precatdrios ndo quitados precedentes na ordem cronologica.

§ 6° Observado o paragrafo anterior, efetuar-se-30 os pagamentos devidos
com os valores sequestrados. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 7° A execucdo da decisdo de sequestro ndo se suspende pela eventual
interposi¢do de recurso, nem se limita as dotagdes orcamentarias originalmente
destinadas ao pagamento de débitos judiciais.

§ 8% Nao sendo assegurado o tempestivo e regular pagamento por outra

via, 0 valor sequestrado para a quitagdo do precatorio ndo podera ser devolvido ao ente
devedor.

CAPITULO IV

DO PAGAMENTO

Secio I
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Da Corre¢ao Monetaria e dos Juros

(redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 21. A partir de dezembro de 2021, e para fins de atualizagdo
monetaria, remuneragdo do capital e de compensacdo da mora, os precatdrios,
independentemente de sua natureza, serdo corrigidos pelo indice da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente. (redacdo
dada pela Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)

Art. 21-A Os precatdrios ndo tributarios requisitados anteriormente a
dezembro de 2021 serdo atualizados a partir de sua data-base mediante os seguintes
indexadores: (incluido pela Resolugdo n. 448, de 25.3.2022)

I—-ORTN - de 1964 a fevereiro de 1986;

IT- OTN - de marco de 1986 a janeiro de 1989;

III - IPC / IBGE de 42,72% - em janeiro de 1989;

IV —1PC / IBGE de 10,14% - em fevereiro de 1989;

V —BTN - de marco de 1989 a margo de 1990;

VI - IPC/IBGE - de marco de 1990 a fevereiro de 1991;

VII — INPC - de margo de 1991 a novembro de 1991;

VIII - IPCA-E/IBGE - em dezembro de 1991;

IX — UFIR - de janeiro de 1992 a dezembro de 2000;

X —IPCA-E / IBGE - de janeiro de 2001 a 9 de dezembro de 2009;

XI — Taxa Referencial (TR) — 10 de dezembro de 2009 a 25 de margo de
2015;

XII - IPCA-E/ IBGE - de 26.03.2015 a 30 de novembro de 2021;

XIII — Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia
(Selic) - de dezembro de 2021 em diante.

§ 1° Antes do momento definido no caput deste artigo observar-se-do os
indices de atualizag@o previstos no titulo executivo ou na conta de liquidagao. (incluido
pela Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)

§ 2°Para os precatorios expedidos no ambito da administragdo publica
federal, aplicar-se-& o IPCA-E como indice de atualizagdo no periodo de vigéncia
dos arts. 27 das Leis n® 12.919/2013 e 13.080/2015. (incluido pela Resolucdo n. 448, de
25.3.2022)

122



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

§ 3° Na atualizagdo dos precatorios estaduais e municipais emitidos pela
Justica do Trabalho devem ser observadas as disposi¢coes do art. 39, caput, da Lei
n° 8.177/1991, no periodo de margo de 1991 a junho de 2009, IPCA-E de julho a 9 de
dezembro de 2009, Taxa Referencial (TR) de 10 de dezembro de 2009 a 25 de margo de
2015, TPCA-E de 26.03.2015 a 30 de novembro de 2021 e taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) de dezembro de 2021 em diante. (incluido
pela Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)

§ 4° Até novembro de 2021, aos precatdrios de natureza tributaria serdo
aplicados os mesmos critérios de atualizagdo e remuneragdo da mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito tributario seguindo, a partir do més seguinte, a
regra de atualizag@o do artigo 21 dessa Resolug@o. (incluido pela Resolugdo n. 448, de

25.3.2022)

§ 5° A atualizag@o dos precatorios ndo-tributarios deve observar o periodo
a que alude o § 5° do artigo 100 da Constitui¢do Federal, em cujo lapso temporal o valor
se sujeitara exclusivamente a corre¢do monetaria pelo indice previsto no inciso XII deste
artigo. (incluido pela Resolugdo n. 448, de 25.3.2022)

§ 6° Nao havendo o adimplemento no prazo a que alude o § 5° do artigo
100 da Constituicao Federal, a atualizagdo dos precatorios tributarios e nao-tributarios
sera pela taxa Selic. (incluido pela Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)

§ 7° A utilizagdo da TR no periodo previsto no inciso XI deste artigo é
admitida somente para os precatorios pagos ou expedidos até 25 de marco de
2015. (redagdo dada pela Resoluc@o n. 482, de 19.12.2022)

Art. 22. Na atualizagdo da conta do precatério ndo tributario os juros de
mora devem incidir somente até o més de novembro de 2021, observado o disposto no §
5° do artigo anterior. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 1° A partir de dezembro de 2021, a compensagdo da mora dar-se-a da
forma discriminada no art. 20 desta Resoluc@o, ocasido em que a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia — Selic incidira sobre o valor consolidado,
correspondente ao crédito principal atualizado monetariamente na forma do art. 22 desta
Resolugdo até novembro de 2021 e aos juros de mora, observado o disposto nos §§ 5° e
6° do artigo anterior. (redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§2° Em nenhuma hipotese a atualizagdo monetaria e o calculo dos juros,
previstos nos arts. 21 e 21-A, poderdo retroagir a periodo anterior da data-base da
expedicdo do precatorio. (incluido pela Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)

Art. 23. As diferengas decorrentes da utilizagdo de outros indices de
corre¢ao monetaria e juros que nao os indicados neste capitulo, constantes ou no do titulo
executivo, deverdo ser objeto de decisdo do juizo da execugdo e, sendo o caso, objeto de
precatorio complementar. (redacdo dada pela Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)

Art. 24. A metodologia de atualizagdo prevista nesta Resolugdo se aplica
as requisi¢Oes de pequeno valor até a data do pagamento. (redacdo dada pela Resolucdo
n. 482, de 19.12.2022)
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Paragrafo unico. Vencido o prazo para pagamento da requisigao, a
atualizagdo € devida na forma do art. 20 desta Resolu¢do. (redacdo dada pela Resolugdo
n. 482, de 19.12.2022)

Art. 25. Os juros compensatorios em ag¢do de desapropriagdo nao incidem
apos a expedicdo do precatorio.

§ 12 Os juros compensatorios incidirdo até a data da promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009, caso o precatorio tenha sido

antes desse momento expedido e sua incidéncia decorra de decisao transitada em julgado.

§ 2° Em agdes expropriatorias, a incidéncia de juros moratdrios sobre os
compensatorios ndo constitui anatocismo vedado em lei.

Secao 11
Das Revisoes de Calculo

(reda¢do dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 26. O pedido de revisdo de céalculos fundamentado no art. 1°-E da Lei
n. 9.494/1997, sera apresentado ao presidente do tribunal quando o questionamento se
referir a critérios de atualizagdo monetaria e juros aplicados apos a apresentagéo do oficio
precatorio. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 1° O procedimento de que trata o caput deste artigo pode abranger a
apreciacdo das inexatiddes materiais presentes nas contas do precatdrio, incluidos os
calculos produzidos pelo juizo da execugdo, ndo alcangando, sob qualquer aspecto, a
analise dos critérios de calculo.

§ 2° Tratando-se de questionamento relativo a critério de calculo judicial,
assim considerado aquele constante das escolhas do julgador, competira a revisdo da
conta ao juizo da execugdo.

§ 3°Nao se admitira pedido de revisao de calculos que importe em inclusio
de novos exequentes ou alteragdo do objeto da execugdo. (incluido pela Resolucdo n. 482,

de 19.12.2022

Art. 27. Em qualquer das situagdes tratadas no artigo anterior, constituem-
se requisitos cumulativos para a apresentagdo e processamento do pedido de revisdao ou
impugnagdo do célculo: (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

a) o requerente apontar e especificar claramente quais sdo as incorre¢des
existentes no calculo, discriminando o montante que entende correto e devido;

b) a demonstracdo de que o defeito no calculo se refere a incorrecdo

material ou a fato superveniente ao titulo executivo, segundo o Codigo de Processo Civil;
e
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¢) a demonstragdo de que ndo ocorreu a preclusdo relativamente aos
critérios de calculo aplicados na elaboragdo da conta de liquidacio na fase de
conhecimento, liquidagdo, execu¢do ou cumprimento de sentenca. (redagdo dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 12 Ao procedimento de revisao de calculo, aplica-se o contraditorio e a
ampla defesa, autorizado o pagamento de parcela incontroversa.

§ 2° Havendo pedido de revisdo de parte do crédito, o precatorio sera
atualizado pelo seu valor integral conforme a metodologia de que se valeu o impugnante,
devendo a parcela incontroversa ser paga segundo a cronologia. (redagdo dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 3° Decidida a revis@o de célculo, incidirao corre¢ao monetaria e juros de
mora sobre os valores ainda ndo liberados e reconhecidos como devidos desde a data em
que deveriam ter sido pagos, excluido, no caso dos juros, o periodo da graca
constitucional. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 28. Erro ou inexatiddo material abrange a incorre¢do detectada na
elaborag¢ao da conta decorrente da inobservancia de critério de calculo adotado na decisdo
exequenda, assim também considerada aquela exarada na fase de cumprimento de
sentenga ou execucao.

Art. 29. Decidido definitivamente o pedido de revisdo do calculo, a
diferenca apurada a maior sera objeto de nova requisi¢ao ao tribunal. (reda¢do dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Paragrafo unico. Decorrendo a diferenca, contudo, do reconhecimento de
erro material ou inexatidao aritmética, admite-se o pagamento complementar nos autos
do precatorio original. (redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 30. O precatdrio em que se promover a reducdo de seu valor original
sera retificado sem cancelamento.

§ 1° Decorrendo a redugdo de decisdo proferida pelo juizo da execugéo,
este a informara ao presidente do tribunal.

§ 2° Tratando-se de precatdrio sujeito ao regime especial de pagamentos,
a retificagdo de valor devera ser informada ao Presidente do Tribunal de Justica. (redacdo
dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Secao III
Do Efetivo Pagamento ao Beneficiario, da Extin¢do, da sua Suspensio

(redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)
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Art. 31. Realizado o aporte de recursos na forma do capitulo anterior, o
presidente do tribunal disponibilizara o valor necessario ao pagamento do precatorio em
conta bancaria individualizada junto a institui¢do financeira.

§ 1° Verificada a regularidade da situagao cadastral do beneficiario junto
a Receita Federal ou ao Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (SIRC), o
pagamento sera realizado a esse ou a seu procurador com poderes especiais para receber
e dar quitagao, cientificadas as partes e o0 juizo da execugdo: (redacao dada pela Resolucido
n. 438, de 28.10.2021)

I — mediante saque junto a conta bancaria indicada no caput deste artigo,
observando-se, no que couber, o rito de levantamento dos depositos bancarios; ou

II — por meio de alvara, mandado ou guia de pagamento;

III — por meio de transferéncia bancaria eletronica para a conta pessoal do
destinatario. (incluido pela Resolucdo n. 438, de 28.10.2021)

§ 2° Nos casos de cessdo, destaque de honorarios contratuais ou outra
hipétese de existéncia de mais de um beneficiario, a disponibilizagdo de valores sera
realizada individualmente. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 3% O tribunal podera, respeitada a cronologia, realizar pagamento parcial
do precatoério em caso de valor disponibilizado a menor.

§ 4° Na hipotese do § 3° deste artigo, havendo mais de um beneficiario,
observar-se-a a ordem crescente de valor e, no caso de empate, a maior idade, vedado o
pagamento proporcional ou parcial de créditos.

Art. 32. Ocorrendo fato que impega o regular e imediato pagamento, este
sera suspenso, total ou parcialmente, até que dirimida a controvérsia administrativa, sem
retirada do precatdrio da ordem cronologica.

§ 12 A suspensdo implicara provisionamento do valor respectivo, salvo em
caso de dispensa excepcional por decisdo fundamentada do Conselho Nacional de Justica
ou do presidente do tribunal.

§ 2° Provisionado ou nio o valor do precatdrio nos termos deste artigo, €
permitido o pagamento dos precatorios que se seguirem na ordem cronoldgica, enquanto
perdurar a suspensao.

§ 32 O deferimento de parcelamento administrativo de crédito, medida
efetivada entre entes publicos, suspende a exigibilidade do respectivo precatorio para
todos os fins.

§ 4° Faculta-se aos tribunais estabelecer critérios para a localizagdo do
beneficiario como cautela prévia ao pagamento do precatorio, autorizada, em qualquer
caso, se houver, a liberagdo do valor correspondente a penhora, a cessao e aos honorarios
sucumbenciais e contratuais.
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§ 5° Nos autos de cumprimento de sentenga, competird ao juizo da
execugdo decidir a respeito da sucessdo processual nos casos de falecimento, divorcio,
dissolugdo de unido estavel ou empresarial, dentre outras hipoteses legalmente previstas,
caso em que comunicara ao presidente do tribunal os novos beneficiarios do crédito
requisitado, inclusive os relativos aos novos honorarios contratuais, se houver. (redacao
dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 33. Quitado integralmente o precatorio dar-se-a sua extingdo. (redacdo
dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 1° Efetuado o cancelamento, e havendo requerimento do credor para a
emissdo de nova requisi¢do de pagamento, além dos requisitos obrigatorios, devera ser
observado o seguinte:

I — para fins de definicdo da ordem cronoldgica, o juizo da execugdo
informara o nimero da requisi¢do cancelada;

II — sera considerado o valor efetivamente transferido pela institui¢ao
financeira para a Conta Unica do Tesouro Nacional;

III — sera considerada a data-base da requisi¢do de pagamento e a data da
transferéncia a que alude o inciso II deste paragrafo, conforme indicado pela institui¢ao
financeira;

IV — a requisi¢do serd atualizada pelo indexador previsto na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, desde a data-base até o efetivo deposito; e

V —ndo havera incidéncia de juros nas requisigdes, quando o cancelamento
decorrer exclusivamente da inércia da parte beneficiaria.

§ 2° Desde que comunicada a institui¢do financeira, consideram-se
excluidos do cancelamento de que trata este artigo os depositos sobre os quais exista
ordem judicial suspendendo ou sustando a liberagdo dos respectivos valores a qualquer
titulo.

§ 3° Aplica-se no que couber o disposto neste artigo aos demais tribunais.

Secio IV
Do Pagamento em Parcelas ou por Acordo Direto

Art. 34. Havendo precatérios com valor individual superior a 15% do
montante dos precatérios apresentados nos termos do § 5° do art. 100 da Constituicao
Federal, assim considerados todos aqueles cujo pagamento foi efetivamente requisitado
pelos tribunais a entidade devedora, 15% do valor destes precatdrios serdo pagos até o
final do exercicio seguinte, conforme o § 2°do mesmo artigo. (redacdo dada pela
Resolucio n. 438, de 28.10.2021)
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§ 1° Para os fins do previsto no caput deste artigo, devera haver
manifesta¢do expressa do devedor de que pagara o valor atualizado correspondente aos
15%, juntamente com os demais precatorios requisitados, até o final do exercicio seguinte
ao da requisigdo.

§ 2° A manifestacdo de que trata o § 1° deste artigo devera também apontar
a forma do pagamento do valor remanescente do precatorio:

I — informando opgdo pelo parcelamento, o saldo remanescente do
precatorio sera pago em até 5 (cinco) exercicios imediatamente subsequentes, em parcelas
iguais e atualizadas na forma desta Resolugdo, que observardo o disposto nos §§ 5° e 6°
do art. 100 da Constituicdo Federal, inclusive em relagdo a previsao de sequestro, sendo
desnecessarias novas requisi¢des. (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

11— optando pelo acordo direto, 0 pagamento correspondente ocorrera com
observancia da ordem cronoldgica, apdés sua homologag¢do pelo Juizo Auxiliar de
Conciliagio de Precatorios do Tribunal e a vista da comprovagao:

a) da vigéncia da norma regulamentadora do ente federado e do
cumprimento dos requisitos nela previstos;

b) da inexisténcia de recurso ou impugnacao judicial contra o crédito; e

c¢) do respeito ao desidgio méaximo de 40% do valor remanescente e
atualizado do precatdrio.

§ 3% Nio informando o ente devedor a opgao pelo acordo direto, o tribunal
procederd em conformidade com o disposto no inciso I do § 2° deste artigo.

Secio V
Da Incidéncia e Retencio de Tributos

Art. 35. A instituicdo financeira responsavel pelo pagamento ao
beneficiario do precatorio providenciara, observando os parametros indicados na guia,
alvara, mandado ou ordem bancaria, quando for o caso: (redagdo dada pela Resolugdo n.
482.de 19.12.2022)

I — retencdo das contribuicdes sociais, previdencidrias e assistenciais
devidas pelos credores incidentes sobre o pagamento, e respectivo recolhimento dos
valores retidos, na forma da legislagdo aplicavel;

I1 — deposito da parcela do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS em conta vinculada a disposigdo do beneficiario, sendo o caso; e

III — retenc@o do imposto de renda na fonte devido pelos beneficiarios, e
seu respectivo recolhimento, conforme previsto em lei.

128



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

§ 1° Os valores retidos serdo recolhidos com mengdo aos codigos
respectivos e nos prazos previstos na legislacdo dos tributos e contribui¢des a que se
referem e, na sua auséncia, no prazo de até trinta dias da ocorréncia do fato gerador.

§ 2° A instituigdo financeira fornecera ao tribunal banco de dados,
individualizando, por beneficiario, os recolhimentos realizados durante o més, até o
décimo dia util do més seguinte ao do recolhimento.

§ 3° O tribunal devera repassar as respectivas entidades devedoras as
informagdes recebidas da instituigdo financeira até o ultimo dia util do més de
recebimento, para fins de recolhimento das contribuigdes previdenciarias e assistenciais
de responsabilidade patronal devidas em fung¢do do pagamento.

§ 4° A instituicdo financeira fornecera ao beneficiario informagdes
relativas ao imposto de renda.

§ 5° Nao incide imposto de renda sobre juros de mora:- (redacdo dada pela
Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

I — devidos pelo atraso no pagamento de remuneragdo por exercicio de
emprego, cargo ou funcdo; (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

II- cuja verba principal seja isenta ou fora do campo de incidéncia daquele
imposto. (redacdo dada pela Resolug@o n. 482, de 19.12.2022)

§ 6° As contribuigdes previdencidrias e a base de calculo do imposto de
renda incidentes sobre honorarios destacados deverdo ser apuradas de acordo com as
normas tributdrias vigentes, resguardando-se a clareza e a seguranga juridica nas
operagdes. (incluido pela Resolug¢do n. 613, de 20.1.2025)

Art. 36. Na cessdo de crédito e na compensagao, a retengdo de tributos
observara o disposto na legislagdo em vigor na data do pagamento.

Paragrafo unico. As contribui¢des previdenciarias, o imposto de renda e o
recolhimento do FGTS nio sofrem alteragdes em razdo da cessdo de crédito ou penhora.
(redagao dada pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

TITULO 111

DA PENHORA, DA CESSAO E DA QTILIZACAO DE CREDITOS EM
PRECATORIOS

(redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

CAPITULO 1
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DA PENHORA DE VALORES DO PRECATORIO

Art. 37. Em caso de concurso de penhoras incidentes sobre créditos de
precatorios, cabera ao juizo da execucdo estabelecer a ordem de preferéncia,
independentemente de ter sido apresentada a requisigdo de pagamento ao
tribunal. (redacdo dada pela Resolucéo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 38. Tendo sido apresentado o oficio precatorio ao tribunal, o juizo da
execugdo comunicara a averbagdo da penhora do crédito para que sejam adotadas as
providéncias relativas ao respectivo registro junto ao precatorio. (redacdo dada pela
Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 38-A. Ocorrendo a penhora antes da apresentagdo do oficio precatdrio
0 juizo da execugdo devera destacar os valores correspondentes para posterior
disponibilizag¢do ao juizo solicitante, por ocasido do pagamento. (incluido pela Resolucéo
n. 482, de 19.12.2022)

Art. 39. Averbada a penhora, adotar-se-d0 o procedimento e as regras
relativas a cessdo de créditos. (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 40. A penhora somente incidira sobre o valor disponivel do precatorio,
considerado este como o valor liquido ainda ndo disponibilizado ao beneficiario, apos
incidéncia de imposto de renda, contribuigdo social, contribuicdo para o FGTS,
honorarios advocaticios contratuais, cessio registrada, compensagao parcial e penhora
anterior, se houver.

Art. 41. Quando do pagamento, os valores penhorados serdo colocados a
disposi¢do do juizo da execugdo para repasse ao juizo interessado na penhora, ndo

optando o tribunal pelo repasse direto.

Art. 41-A. (revogado pela Resolugdo n. 613, de 20.1.2025)

Art. 41-B. Ocorrendo a disponibilizagdo dos valores a conta do juizo
penhorante ou responsavel pela agdo de cobranga ajuizada, cabera a esse a decisdo pelo
seu destino definitivo. (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

CAPITULO II
DA CESSAO DE CREDITO
Art. 42. O beneficiario podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos a
terceiros, independentemente da concordancia da entidade devedora, ndo se aplicando ao
cessionario o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 100 da Constituicdo Federal, cabendo ao

presidente do tribunal providenciar o registro junto ao precatorio.

§ 12 A cessdo ndo altera a natureza do precatoério, podendo o cessionario
gozar da preferéncia de que trata o § 1° do art. 100 da Constituigdo Federal, quando a
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origem do débito assim permitir, mantida a posi¢do na ordem cronoldgica originaria, em
qualquer caso.

§ 22 A cessdo de créditos em precatorios somente alcanga o valor
disponivel, entendido este como o valor liquido apds incidéncia de contribui¢do social,
contribui¢do para o FGTS, honorarios advocaticios, penhora registrada, parcela
superpreferencial ja paga, compensacdo parcial e cessdo anterior, se houver.

§ 3° O disposto neste artigo se aplica a cessao de honorarios advocaticios
em favor da sociedade de advogados.

§ 4° Em caso de cessdo, o imposto de renda: (redacdo dada pela Resolucdo
n. 482, de 19.12.2022)

I-se incidente sobre a parcela cedida, sera de responsabilidade do cedente,
nos termos da legislagdo que lhe for aplicavel; (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de

19.12.2022)

11 - se incidente sobre o valor recebido pelo cedente, quando da celebragao
da cessdo, deve ser recolhido pelo proprio contribuinte, na forma da legislacao tributaria.

§ 5° O presidente do tribunal podera editar regulamento para exigir a forma
publica do respectivo instrumento como condigdo de validade para o registro de que
tratam os artigos seguintes desta Resolugdo, resguardada a validade das cessdes por
instrumento particular informadas nos autos ou registradas até a data da publicagdo do
aludido normativo. (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 43. Pactuada cesséo sobre o valor total do precatdrio apds deferimento
do pedido de pagamento da parcela superpreferencial pelo presidente do tribunal, ficara
sem efeito a concessdo do beneficio, caso ndo tenha ocorrido o pagamento
correspondente.

Paragrafo Ginico. Nao se aplica o disposto no caput se a parcela cedida ndo
alcancar o valor a ser pago a titulo de superpreferéncia.

Art. 44. Antes da apresentacao da requisi¢ao ao tribunal, a cessdo total ou
parcial somente sera registrada se o interessado comunicar ao juizo da execugdo sua
ocorréncia por peticdo instruida com os documentos comprobatorios do negdcio juridico,
e depois de intimadas as partes por meio de seus procuradores.

§ 1° Deferido pelo juizo da execugdo o registro da cessdo, sera cientificada
a entidade devedora, antes da elaborac@o do oficio precatdrio.

§ 2° Havendo cessdo total do crédito antes da elaboragdo do oficio
precatdrio, este sera titularizado pelo cessiondrio, que assume o lugar do cedente,
observados os requisitos do art. 6° desta Resolugao. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482,

de 19.12.2022
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§ 3° Havendo cessdo parcial do crédito antes da apresentagdo ao tribunal,
o oficio precatdrio, que devera ser unico, indicara os beneficiarios, cedente e cessionario,
apontando o valor devido a cada um, adotando-se a mesma data-base.

Art. 45. Apos a apresentacdo da requisi¢do, a cessdo total ou parcial
somente sera registrada se o interessado comunicar ao presidente do tribunal sua
ocorréncia por peti¢do instruida com os documentos comprobatorios do negdcio juridico,
e depois de intimadas as partes por meio de seus procuradores.

§ 12 O registro sera lancado no precatorio apds o deferimento pelo
presidente do tribunal, que cientificara a entidade devedora e o juizo da execugéo.

§ 2° Os efeitos da cessdo ficam condicionados ao registro a que alude o
paragrafo anterior, assim como a comunicagdo, por meio de peti¢ao protocolizada ao ente
federativo devedor. (redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 3° Na cessdo parcial, o cessionario assume a condi¢do de cobeneficiario
do precatério, expedindo-se tantas ordens de pagamento quantos forem os
beneficiarios. (redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 4° O presidente do tribunal podera delegar o processamento e a analise
do pedido de registro de cessdo. (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

CAPITULO 11
DA UTILIZACAO DE CREDITOS EM PRECATORIOS

(incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 45-A. E facultada ao credor do precatorio, na forma estabelecida pela
lei do ente federativo devedor, a utilizagdo de créditos em precatorios originalmente
proprios ou adquiridos de terceiros para: (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

I — quitagao de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do
ente federativo devedor, inclusive em transagéo resolutiva de litigio, e, subsidiariamente,
débitos com a administragdo autarquica e fundacional do mesmo ente; (incluido pela
Resolucdo n. 482 de 19.12.2022)

II — compra de imodveis publicos de propriedade do mesmo ente
disponibilizados para venda; (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

III — pagamento de outorga de delegagdes de servigos publicos e demais
espécies de concessdo negocial promovidas pelo mesmo ente; (incluido pela Resolucdo
n. 482, de 19.12.2022)

IV — aquisigdo, inclusive minoritaria, de participagdo societaria,
disponibilizada para venda, do respectivo ente federativo; ou (incluido pela Resolugéo n.
482, de 19.12.2022)
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V — compra de direitos, disponibilizados para cessdo, do respectivo ente
federativo, inclusive, no caso da Unido, da antecipacdo de valores a serem recebidos a
titulo do excedente em 6leo em contratos de partilha de petréleo. (incluido pela Resolucdo
n. 482, de 19.12.2022)

Paragrafo unico. (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

Art. 46. A utilizag@o de créditos em precatorios nas hipoteses previstas no
artigo anterior ndo constitui pagamento para fins de ordem cronoldgica e independe do
regime de pagamento a que submetido o precatorio, devendo ser realizada no ambito do
Poder Executivo e limitada ao Valor Liquido Disponivel. (redagdo dada pela Resolucdo
n. 482, de 19.12.2022)

Art. 46-A. A pedido do beneficiario, o tribunal expedira Certidao do Valor
Liquido Disponivel para fins de Utilizagdo do Crédito em Precatério — CVLD, de forma
padronizada, contendo todos os dados necessarios para a completa identificagdo do
crédito, do precatdrio e de seu beneficiario, providenciando o bloqueio total do precatoério
no prazo de validade da CVLD, sem retira-lo da ordem cronoldgica, efetuando-se o
provisionamento dos valores requisitados, se atingidlo o momento de seu
pagamento. (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 1° Considera-se Valor Liquido Disponivel aquele ainda néo liberado ao
beneficiario, obtido apds reserva para pagamento dos tributos incidentes e demais valores
ja registrados junto ao precatdrio, como a cessdo parcial de crédito, penhora, depdsitos de
FGTS e honorarios advocaticios contratuais. (incluido pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

§ 2° Os valores relativos a anterior utilizagdo de crédito em precatdrio,
devem ser previamente descontados na apuragdo do Valor Liquido Disponivel. (incluido
pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 3° A CVLD tera validade minima de 60 (sessenta) dias e validade
maxima de 90 (noventa) dias, ndo podendo ser efetivados, durante este prazo, registros
de cessdo, de penhora ou de ato que altere o valor certificado. (incluido pela Resolucdo
n. 482 de 19.12.2022)

§ 4° Antes da expedigdo da CVLD deverao estar registradas as utilizagdes
anteriores do crédito, as penhoras, as cessdes e outros créditos ja apresentados e pendentes
de registro. (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 5° Comunicada pela Fazenda Publica devedora a utilizagdo total ou
parcial do crédito, o tribunal deve registrar junto ao precatorio o valor efetivamente
utilizado pelo Poder Executivo, bem como a respectiva data, encerrando-se a validade da
CVLD utilizada total ou parcialmente. (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 6° O crédito constante da CVLD podera quitar, no maximo, o valor
indicado na certiddo. Os valores decorrentes da atualizagdo monetaria incidentes entre a
data base da CVLD e a data da efetiva utilizagdo do crédito devem ser acrescentados ao
precatorio, pelo tribunal, quando do pagamento dos valores remanescentes. (incluido pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)
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§ 7° O imposto de renda incidente sobre o valor do crédito utilizado
continua sob responsabilidade do beneficiario do precatorio, nos termos da legislacdo que
lhe for aplicavel. (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 8° Para a efetiva utilizagdo de crédito em precatorio adquirido de
terceiros € necessario o prévio registro da cessdo, na forma prevista nesta Resolugao,
expedindo-se a CVLD em nome do cessionario. (incluido pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

§ 9° A utilizacao do crédito em precatdrio, como previsto neste capitulo,
acarreta a baixa do valor utilizado, com redugdo do valor original do precatdrio, podendo
resultar na sua extingao se utilizada a integralidade do crédito. (incluido pela Resolucéo
n. 482, de 19.12.2022)

§ 10. A compensagdo operar-se-a no momento em que admitida a sua
utilizagdo conforme regulamentagido do Poder Executivo, ficando, nos termos do art. 36
da Lein. 12.431/2011, sob condigdo resolutdria de ulterior disponibilizagdo financeira do
recurso pelo tribunal respectivo, que podera ocorrer, no limite, at¢é o momento
originalmente previsto para pagamento do precatorio. (incluido pela Resolugdo n. 482, de

19.12.2022)

§ 11. Utilizado todo o Valor Liquido Disponivel e remanescendo valores
relativos as retengdes legais na fonte, penhora, cessdo, honorarios contratuais ou
contribuigdes para o FGTS, o presidente do tribunal, quando disponibilizados os recursos
pela entidade federativa devedora, providenciara, observada a ordem cronoldgica, os
recolhimentos legais e os pagamentos devidos. (incluido pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

§ 12. Realizada a quitagdo integral do precatorio sera providenciada a sua
baixa. (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 13. Os procedimentos para oferta e analise do pedido, bem como a
efetivagdo do encontro de contas, serdo regulamentados pelo Poder Executivo, observado
o disposto nesta Resolugdo. (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

TITULO IV
DO PAGAMENTO DAS OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR

CAPITULO UNICO

Art. 47. O pagamento das requisi¢oes de que tratam o art. 17, da Lei n.
10.259/2001, o art. 13, inciso I, da Lei n. 12.153/2009, e o art. 535, § 3°, inciso II, do
Codigo de Processo Civil sera realizado nos termos do presente Titulo. (redagdo dada pela
Resolug@o n. 613, de 20.1.2025)
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§ 1° Considerar-se-a obrigac@o de pequeno valor aquela definida em lei da
entidade federativa devedora, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do
regime geral de previdéncia social. (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° Inexistindo lei, ou em caso de ndo observancia do disposto no § 4° do
art. 100 da Constituicdo Federal, considerar-se-a como obrigacao de pequeno valor:

I- 60 (sessenta) salarios-minimos, se devedora a fazenda federal; (redacdo
dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

II — 40 (quarenta) salarios-minimos, se devedora a fazenda estadual ou
distrital; e

I1I — 30 (trinta) salarios-minimos, se devedora a fazenda municipal.
§ 3° Os valores definidos nos termos dos §§ 1° e 2° deste artigo observardo

a data do transito em julgado da fase de conhecimento. (redacdo dada pela Resolucdo n.
438, de 28.10.2021)

Art. 48. O beneficiario podera renunciar a parcela do crédito, de forma
expressa, com a finalidade de enquadramento no limite da requisicdo de pequeno
valor. (redacéo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Paragrafo nico. O pedido sera encaminhado ao juizo da execugdo, mesmo
que expedido o oficio precatorio.

Art. 49. A ordem de pagamento sera determinada pelo juiz do
cumprimento de sentenga, dirigida a autoridade na pessoa de quem o ente publico foi
citado para o processo, com prazo de 2 (dois) meses para providenciar a disponibilizacio
dos recursos necessarios. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 1° Da requisi¢@o constar@o os dados indicados no art. 6° desta Resolugéo,
no que couber. (redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 22 Compete ao juizo da execugdo decidir eventuais incidentes, realizar o
pagamento e, desatendida a ordem, determinar imediatamente o sequestro do numerario
suficiente ao cumprimento da decisdo, dispensada a audiéncia da Fazenda Publica, sem
prejuizo da adog@o de medidas previstas no art. 139, inciso IV, do Cddigo de Processo
Civil.

§ 32 O sequestro alcangara o valor atualizado do crédito requisitado, sobre

o qual incidirdo também juros de mora.

§ 4° A requisicdo poderd ser apresentada ao tribunal, havendo
descentralizagdo de recursos or¢amentarios pela Fazenda Publica para tal fim, na forma
de convénio ou de lei propria.

Art. 50. No que couber, aplica-se a requisi¢do de pequeno valor as
disposicodes desta Resolugdo sobre: (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)
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I — atualizagdo monetaria;
II — juros de mora;

III — cessdo, penhora e honorarios contratuais; (redacdo dada pela
Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

IV —revisao de calculos;
V —retengdo e repasse de tributos; e

VI - pagamento ao credor.

TITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
CAPITULO I
DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Secio I
Das Disposicdes Gerais

Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
marco de 2015, estavam em mora na quitagdo de precatorios vencidos, relativos as suas
administra¢des direta e indireta, fardo os pagamentos conforme as normas deste Titulo,

observadas as regras do regime especial presentes nos arts. 101 a 105 do ADCT.
§ 1° O débito de que trata este Capitulo corresponde a soma de todos os

precatdrios que foram ou vierem a ser requisitados até 2 de abril do penultimo ano de
vigéncia do regime especial. (redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° A divida de precatorios sujeita ao regime especial ndo se confunde
com o valor ndo liberado pelo ente devedor para sua amortizagao.

Art. 52. No que couber, serdo aplicadas as regras do regime ordinario ao
pagamento dos precatorios submetidos ao regime especial, sobretudo as referentes a
cessdo, a penhora de crédito, a utilizagdo de créditos em precatérios, a atualizagdo
monetaria, a0 pagamento ao beneficiario, inclusive de honorarios contratuais, a revisdo e
impugnagdo de célculos e a retenc@o de tributos na fonte e seu recolhimento. (redacdo
dada pela Resolug@o n. 482, de 19.12.2022)

Art. 53. A lista de ordem cronologica, cuja elaboragdo compete ao Tribunal
de Justica, contera todos os precatorios devidos pela administragdo direta e pelas
entidades da administracdo indireta do ente devedor, abrangendo as requisi¢des
originarias da jurisdi¢do estadual, trabalhista, federal e militar.
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8 § 1° O Tribunal Regional do Trabalho, o Tribunal Regional Federal e o
Tribunal de Justica Militar encaminhardo ao Tribunal de Justica, até o dia 25 de maio,
relagdo contendo a identificag@o do ente federativo sujeito ao regime especial, e os valores
efetivamente requisitados. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° Prestadas as informacoes do paragrafo anterior, o Tribunal de Justica
publicara a lista de ordem cronoldgica dos pagamentos, encaminhando-a aos demais
tribunais. (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 3° Faculta-se ao Tribunal de Justica, de comum acordo com o Tribunal
Regional do Trabalho, Tribunal Regional Federal e Tribunal de Justiga Militar, optar pela
manutengdo das listas de pagamento junto a cada tribunal de origem dos precatorios,
devendo: (redacdo dada pela Resolucédo n. 482, de 19.12.2022)

I — a lista separada observar, no que couber, o disposto no caput deste
artigo; e

II — o pagamento dos precatérios a cargo de cada tribunal ficar
condicionado a observancia da lista separada, bem como ao repasse mensal de recursos a
ser realizado pelo Tribunal de Justica, considerando a proporcionalidade do montante do
débito presente em cada tribunal.

§ 4° Em qualquer caso, e para exclusivo fim de acompanhamento do
pagamento dos precatorios de cada entidade, faculta-se aos tribunais manter listas de
ordem cronolégica elaboradas por entidade devedora.

Art. 54. Para a gestdo do regime de que trata este Capitulo, o Tribunal de
Justica encaminhara, até 20 de dezembro, ao Tribunal Regional do Trabalho, ao Tribunal
Regional Federal e ao Tribunal de Justica Militar a relagdo dos entes devedores

submetidos ao regime especial, acompanhada dos valores por eles devidos no exercicio
seguinte, e o plano anual de pagamento homologado.

Secao I1
Das Contas Especiais

(redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 55. Compete ao Presidente do Tribunal de Justi¢a a administragdo das
contas de que trata o art. 101 do ADCT.

§ 1° Para cada ente devedor serdo abertas duas contas, dispensada a
abertura da segunda, caso o ente ndo tenha formalizado e regulamentado, em norma
propria, opcdo de pagamento por acordo direto.

§ 2° A primeira conta deve ser utilizada para pagamento de precatdrios da
ordem cronoldgica, inclusive os relativos a parcela superpreferencial. (redacdo dada pela
Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)
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§ 3° A segunda conta sera utilizada para pagamento dos acordos
diretos. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 4° Havendo convénio para separagao de listas de que trata o art. 53, § 3°,
desta Resolugdo, o Tribunal de Justi¢a podera abrir apenas uma conta, sobre o saldo da
qual: (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

I — devera ser realizado mensalmente o rateio e a transferéncia dos valores
devidos ao pagamento de precatorios pelo Tribunal Regional do Trabalho, Tribunal
Regional Federal e Tribunal de Justica Militar; e (incluido pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

IT — serdo transferidos para a(s) conta(s) de que tratam os paragrafos
anteriores os recursos que, apos rateio, couberem para o pagamento dos precatorios
processados pela justica estadual. (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 5° Os tribunais poderdo firmar convénios para operar as contas especiais,
mediante repasse de percentual a ser definido no respectivo instrumento quanto aos
ganhos auferidos com as aplicagdes financeiras realizadas com os valores depositados,
observadas as seguintes regras: (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

I — para os fins do caput deste artigo, faculta-se aos tribunais a contratagao
de bancos oficiais ou, ndo aceitando o critério preferencial proposto pelo legislador, de
bancos privados, hipotese em que serdo observadas a realidade do caso concreto, as
normas inerentes ao procedimento licitatério e os regramentos legais e principios
constitucionais aplicaveis; (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

II - inexistindo convénio para separacao de listas, os ganhos auferidos nos
termos deste artigo deverdo sofrer rateio conforme a proporcionalidade do montante do
débito presente em cada tribunal. (incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 56. Restando saldo na segunda conta ao fim do exercicio financeiro,
e inexistindo beneficiarios habilitados a pagamento por acordo direto, o tribunal
transferira os recursos correspondentes para a conta da ordem cronoldgica. (redacdo dada
pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Secao ITI

(incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Do Comité Gestor

(incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 57. O Presidente do Tribunal de Justi¢a contara com o auxilio de um
Comité Gestor, composto pelos magistrados designados pela Presidéncia dos tribunais
para a gestdo dos precatorios no ambito de cada Corte. (redagdo dada pela Resolugdo n.
482, de 19.12.2022)

§ 1°¢ Compete ao Comité Gestor:
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I — promover a integra¢do entre os tribunais membros, garantindo a
transparéncia de informagdes e demais dados afetos a0 cumprimento do regime especial;

IT — acompanhar o fluxo de amortiza¢des e aportes promovidos pelo ente
devedor, bem como dos pagamentos de precatorios realizados pelos tribunais, mediante
acesso ao processo administrativo de acompanhamento de cumprimento do regime
especial de cada ente devedor;

III — emitir parecer acerca de impugnacgao relativa ao posicionamento do
precatorio e a cronologia dos pagamentos, em caso de ndo opgao pela separacao de listas
de pagamento;

IV — acompanhar e fiscalizar a execugdo do plano anual de pagamento; e

V — auxiliar na gestdo das contas especiais, propondo medidas para a
regularizacdo de repasses financeiros.

§ 2° O Comité Gestor sera presidido pelo magistrado vinculado ao
Tribunal de Justiga e deliberara por maioria de votos. (redacdo dada pela Resolugdo n.
482, de 19.12.2022)

Secao IV

(redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Amortizacio da Divida de Precatorios

Art. 58. O débito de precatorios sujeito ao regime especial sera quitado
mediante as seguintes formas de amortizagao:

I - deposito mensal obrigatorio da parcela de que trata o art. 101 do ADCT;

II — transferéncia de recursos para as contas especiais decorrentes do uso
facultativo de:

a) valores de depdsitos judiciais e depdsitos administrativos em dinheiro,
referentes a processos judiciais ou administrativos, tributdrios ou ndo tributérios, nos
quais sejam partes os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as respectivas
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes;

b) demais depositos judiciais da localidade sob jurisdi¢do do respectivo
Tribunal de Justiga;

c) empréstimos; e
d) valores de depositos em precatorios e requisi¢des judiciais para

pagamento de obrigacdo de pequeno valor efetuados até 31 de dezembro de 2009, e ainda
ndo levantados pelo beneficiario.
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Subsecio I
Da Amortizacio Mensal

Art. 59. O deposito de que trata o art. 101 do ADCT correspondera a 1/12
(um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre a Receita Corrente Liquida —
RCL do ente devedor, apurada no segundo més anterior ao do deposito, considerado o
total da divida de precatdrios.

§ 1° O percentual de que trata o caput deste artigo devera ser suficiente a
quita¢do do débito de precatorios apresentados regularmente até 2 de abril do penltimo
ano de vigéncia do regime especial, recalculado anualmente. (redagdo dada pela
Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° Quando variavel o percentual de que trata o paragrafo anterior, sera
devido, a titulo de percentual minimo, aquele praticado pelo ente devedor na data da
entrada em vigor do regime especial previsto no art. 101 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de
19.12.2022)

§ 3° A revisdo anual do percentual de que trata o § 1° considerara: (redacdo
dada pela Resoluc@o n. 482, de 19.12.2022)

I — o saldo devedor projetado em 31 de dezembro do ano corrente,
composto inclusive de eventuais diferengas apuradas em relagdo ao percentual da RCL
devido em conformidade com o disposto no art. 101 do ADCT; (redacdo dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

II — a dedugdo dos valores das amortizagdes mensais a serem feitas até o
final do exercicio corrente, bem como do valor das amortizagdes efetivamente realizadas
junto a divida consolidada de precatérios; e (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

III — a divisao do resultado pelo nimero de meses faltantes para o prazo
fixado noart. 101 do ADCT, incluidos no calculo da divida os precatorios que
ingressaram no exercicio orgamentario do ano seguinte. (redacdo dada pela Resolugdo n.
482, de 19.12.2022)

§ 4° As entidades superendividadas, ou seja, aquelas que possuem
comprometimento mensal superior a 5% (cinco por cento) da RCL, ¢ facultada a
observancia de repasse mensal de recursos, incluidos neste os orgamentarios e os
adicionais, ndo inferior a 5% (cinco por cento) da RCL. (redagao dada pela Resolugdo n.
482.de 19.12.2022)

Subsecio 11
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Subsecio I
Da Amortizacio Mensal

Art. 59. O deposito de que trata o art. 101 do ADCT correspondera a 1/12
(um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre a Receita Corrente Liquida —
RCL do ente devedor, apurada no segundo més anterior ao do deposito, considerado o
total da divida de precatdrios.

§ 1° O percentual de que trata o caput deste artigo devera ser suficiente a
quita¢do do débito de precatorios apresentados regularmente até 2 de abril do penltimo
ano de vigéncia do regime especial, recalculado anualmente. (redagdo dada pela
Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° Quando variavel o percentual de que trata o paragrafo anterior, sera
devido, a titulo de percentual minimo, aquele praticado pelo ente devedor na data da
entrada em vigor do regime especial previsto no art. 101 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de
19.12.2022)

§ 3° A revisdo anual do percentual de que trata o § 1° considerara: (redacdo
dada pela Resoluc@o n. 482, de 19.12.2022)

I — o saldo devedor projetado em 31 de dezembro do ano corrente,
composto inclusive de eventuais diferengas apuradas em relagdo ao percentual da RCL
devido em conformidade com o disposto no art. 101 do ADCT; (redacdo dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

II — a dedugdo dos valores das amortizagdes mensais a serem feitas até o
final do exercicio corrente, bem como do valor das amortizagdes efetivamente realizadas
junto a divida consolidada de precatérios; e (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

III — a divisao do resultado pelo nimero de meses faltantes para o prazo
fixado noart. 101 do ADCT, incluidos no calculo da divida os precatorios que
ingressaram no exercicio orgamentario do ano seguinte. (redacdo dada pela Resolugdo n.
482, de 19.12.2022)

§ 4° As entidades superendividadas, ou seja, aquelas que possuem
comprometimento mensal superior a 5% (cinco por cento) da RCL, ¢ facultada a
observancia de repasse mensal de recursos, incluidos neste os orgamentarios e os
adicionais, ndo inferior a 5% (cinco por cento) da RCL. (redagao dada pela Resolugdo n.
482.de 19.12.2022)

Subsecio 11
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Da Amortizacio pelo Uso Facultativo e Adicional de Recursos Nio -
Orc¢amentarios.

Art. 60. O uso dos depdsitos para a amortizagdo da divida de precatorios
sera realizado na forma do § 22, incisos I e II, do art. 101 do ADCT.

Art. 61. Havendo disponibilidade financeira na conta especial, decorrente
de empréstimo, o Tribunal de Justi¢a promovera o imediato recalculo do valor da parcela
relativa a amortizagdo mensal, respeitado o pagamento do percentual minimo. (redacdo
dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Paragrafo Ginico. Na hipodtese de toda a divida de precatodrios ser quitada
em razdo do empréstimo, o Tribunal de Justiga declarard cumprido o regime especial em
relacdo ao ente devedor, comunicando o fato aos demais tribunais integrantes do Comité
Gestor. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 62. Os recursos ainda ndo levantados e oriundos do depodsito de
precatorios e requisi¢des de pagamento de obrigagdes de pequeno valor, efetuados até 31
de dezembro de 2009, serdo transferidos para as contas especiais, apos requerimento do
ente devedor.

§ 1° O presidente do tribunal comunicara ao juizo da execuc@o sobre o
pedido de cancelamento de precatério ou requisi¢do de pequeno valor, solicitando a
notificagdo do respectivo beneficiario para que providencie o levantamento dos valores
em até 30 (trinta) dias. (redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° A manuteng@o ou o cancelamento de ambas as modalidades de
requisi¢ao sera decidido pelo juizo da execucdo, que devera cientificar o presidente do
tribunal em até 10 (dez) dias. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 3° Consideram-se excluidos do cancelamento de que trata este artigo os
depositos sobre os quais exista ordem judicial suspendendo ou sustando a liberagao dos
respectivos valores, cabendo ao magistrado comunicar a instituicdo financeira
depositaria. (redagdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 63. O cancelamento e a baixa das obriga¢des nos termos do artigo
anterior asseguram a revalidacdo das requisicdes pelos juizos da execugdo, a
requerimento do credor, apos a oitiva da entidade devedora e garantida a atualiza¢do na
forma desta Resolugdo, caso em que: (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

a) o precatorio reassumira a posi¢ao de ordem cronoldgica original;

b) sera expedida nova requisi¢ao de pequeno valor, ainda que o montante
devido ultrapasse o teto definido para essa modalidade para o ente devedor; e (redacdo
dada pela Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)

c) além dos requisitos proprios, o requisitorio revalidado contera,
independentemente da modalidade a ser expedida, o nimero da requisi¢@o anterior e a
expressa mengdo a revalidagao.
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Paragrafo inico. Nos casos de que trata este artigo, ndo incidem juros de
mora no periodo da graca constitucional e durante o prazo de pagamento da requisi¢do de
pequeno valor. (reda¢do dada pela Resolugdo n. 448, de 25.3.2022)

Subsecao IIT
Do Plano Anual de Pagamento

Art. 64. A amortizagdo da divida de precatorios ocorrera mediante o
cumprimento do disposto nas subsec¢des anteriores, conforme proposto em plano de
pagamento apresentado anualmente pelo ente devedor ao Tribunal de Justica, obedecidas
as seguintes regras:

I — O Tribunal de Justica devera comunicar, até o dia 20 de agosto, aos
entes devedores o percentual da RCL que sera observado a partir de 1¢ de janeiro do ano
subsequente; e

II — Os entes devedores poderdo, até 20 de setembro do ano corrente,
apresentar plano de pagamento para o exercicio seguinte prevendo a forma pela qual as
amortizagdes mensais ocorrerdo, sendo permitida a variagdo de valores nos meses do
exercicio, desde que a proposta assegure a disponibilizagdo do importe total devido no
periodo.

§ 12 O Tribunal de Justica publicara os planos de pagamento homologados
até 10 de dezembro.

§ 2°Nao sendo apresentado o plano de que trata este artigo, as
amortizagdes ocorrerdo exclusivamente por meio de recursos orgamentarios, conforme
plano de pagamento estabelecido de oficio pelo Tribunal de Justica.

§ 3° As tratativas para acesso aos recursos adicionais ndo suspendem a
exigibilidade do repasse mensal dos recursos orgamentarios de que tratam o art. 101 do
ADCT e o art. 59 desta Resolugao.

Art. 65. O plano anual de pagamento podera prever, além do uso de
recursos orcamentarios, a utilizagdo dos recursos oriundos das fontes adicionais
apontadas nos artigos 60 a 63 desta Resolugao.

§ 1° Faculta-se aos entes devedores, na elaboragao do plano anual de que
trata este artigo, contabilizarem os recursos adicionais no pagamento dos valores devidos
a titulo de repasses mensais.

§ 2° Frustrado o ingresso dos recursos provenientes de fontes adicionais, o
Tribunal de Justica considerara inadimplido o valor a eles correspondente, aplicando
imediatamente ao ente inadimplente as sancdes previstas no art. 104 do ADCT e art. 67
desta Resolugdo.

143



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Secao V

(redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Da Nio Liberaciao Tempestiva de Recursos

Art. 66. Se os recursos referidos no art. 101 do ADCT para o pagamento
de precatorios ndo forem tempestivamente liberados, no todo ou em parte, o Presidente
do Tribunal de Justica, de oficio:

I — informara ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas a conduta do
chefe do Poder Executivo do ente federativo inadimplente, que respondera na forma das
Leis de Responsabilidade Fiscal e de Improbidade Administrativa; (redacdo dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

I — oficiara a Unido para que esta retenha os recursos referentes aos
repasses do Fundo de Participac@o dos Estados e do Distrito Federal e ao do Fundo de
Participa¢@o dos Municipios, conforme o caso, depositando-os na conta especial referida
no art. 101 do ADCT;

III - oficiara ao Estado para que retenha os repasses previstos no paragrafo
unico do art. 158 da Constituigdo Federal, depositando-os na conta especial referida no
art. 101 do ADCT; e

IV — determinara o sequestro, até o limite do valor ndo liberado, das contas
do ente federado inadimplente.

§ 1° A aplicagdo das sancdes previstas nos incisos II a IV deste artigo
podera ser realizada cumulativamente, até o limite do valor inadimplido.

§ 2° Enquanto perdurar a omissdo, o ente federativo ndo podera contrair
empréstimo externo ou interno, exceto para os fins previstos no inciso Il do § 2° do art.
101 do ADCT, ficando ainda impedido de receber transferéncias voluntarias. (redagdo
dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 3¢ Para os fins previstos no inciso II e no paragrafo anterior, o presidente
do tribunal providenciara a inclusdo do ente devedor em cadastro de entes federados
inadimplentes com precatorios, a ser disponibilizado e mantido pelo CNJ.

§ 4° As sangdes previstas neste artigo somente alcangam os valores das
fontes adicionais, previstas no plano anual de pagamento, quando integrarem o valor
devido a titulo de repasse mensal. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Subsecio I

Da Retencio de Repasses Constitucionais
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Artigo 67. Verificada a inadimpléncia, o Presidente do Tribunal de Justiga
comunicara a Unido, bem como ao Estado, para que seja providenciada a retencdo do
valor dos repasses previstos nos artigos 157 e 158, pardgrafo unico, da Constitui¢do
Federal, fornecendo todos os dados necessarios a pratica do ato. (Redagdo dada pela
Resolugdo n® 365, de 12.1.21)

Paragrafo unico. A comunicagdo prevista no caput sera realizada,
preferencialmente, por meio de sistema eletronico a ser disponibilizado pelo Conselho
Nacional de Justiga. (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Subsecio I1
Do Sequestro

Art. 68. Decidindo o Presidente do Tribunal de Justiga pela realizagdo do
sequestro, o ente devedor sera intimado para que, em dez dias, promova ou comprove a
disponibiliza¢ao dos recursos nao liberados tempestivamente, ou apresente informagoes.

§ 12 Decorrido o prazo, os autos seguirdo com vista ao representante do
Ministério Publico, pelo prazo de cinco dias.

§ 2° Determinado o sequestro, sua execugao ocorrera por meio do uso da
ferramenta eletronica disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica. (redacdo dada
pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 3% Vencidas prestagdes mensais durante a tramitagdo do incidente de
sequestro, a efetivacdo da medida alcancara o total devido no momento da realizacao da
constri¢do eletronica.

§ 4° No que couber, devera ser observado o procedimento para o sequestro
no regime geral previsto nesta Resolucdo. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

Art. 69. A pretericdo do direito de precedéncia do credor do precatorio,
submetido ao regime especial, autoriza o presidente do tribunal de origem da requisi¢ao
promover o sequestro da quantia respectiva, com base no art. 100, § 6°, da Constitui¢do
Federal. (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Subsecao 11
Do Cadastro de Devedores Inadimplentes
Art. 70. Fica instituido o Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes

de Precatorios — Cedinprec, mantido pelo Conselho Nacional de Justica, no qual constarao
as entidades devedoras inadimplentes, posicionadas no regime especial de pagamento,
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assim consideradas aquelas que deixarem de realizar, total ou parcialmente, a liberagao
tempestiva dos recursos. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 12 Cabe a presidéncia do Tribunal de Justiga incluir os entes devedores
no cadastro de que trata esta subsecdo. (repristinado pela Resolucdo n. 431, de

20.10.2021)

§ 2° Sera conferido acesso publico ao Cedinprec por meio da pagina do
CNJ na rede mundial de computadores. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

Art. 71. Os procedimentos e rotinas complementares referentes ao uso do
sistema de que trata esta subsec@o serdo objeto de regulamentagéo pelo CNJ. (repristinado
pela Resolugdo n. 431, de 20.10.2021)

Paragrafo unico. O Cedinprec podera ser disponibilizado aos tribunais para
utilizagdo de suas funcionalidades no ambito do regime geral de pagamento de
precatorios. (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Secio VI

(redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Do Pagamento de Precatérios no Regime Especial
Subsecio 1
Pagamento conforme a Ordem Cronolédgica

Art. 72. O pagamento dos precatorios sujeitos ao regime especial
observara a ordem da cronologia de sua apresentagdo perante o tribunal ao qual esta
vinculado o juizo responsavel por sua expedigdo, respeitadas as preferéncias
constitucionais em cada exercicio e o disposto nesta Resolugido quanto a elaboragdo das
listas de pagamento.

Art. 73. Enquanto viger o regime especial, pelo menos 50% (cinquenta por
cento) dos recursos depositados nas contas especiais serdo utilizados no pagamento
segundo a ordem cronologica de apresentacdo. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

Paragrafo unico. O pagamento da parcela superpreferencial sera realizado
com recursos destinados a observancia da cronologia. (redacdo dada pela Resolu¢do n.
482, de 19.12.2022)
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Subsecao 11
Pagamento da Parcela Superpreferencial

Art. 74. Na vigéncia do regime especial, a superpreferéncia sera atendida
até o valor equivalente ao quintuplo daquele fixado em lei para os fins do disposto no §
3°do art. 100 da Constituicdo Federal, sendo o valor restante pago em ordem cronoldogica
de apresentag@o do precatorio. (redagdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 1° O teto de pagamento da parcela superpreferencial previsto no caput
levara em conta a lei vigente na data do transito em julgado da fase de
conhecimento. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° No que couber, o procedimento de superpreferéncia observara o Titulo
II, Capitulo I, Secdo II desta Resolugdo. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de
19.12.2022)

Art. 75. Em caso de insuficiéncia de recursos para atendimento da
totalidade dos beneficiarios da parcela superpreferencial, serdo pagos os portadores de
doenca grave, os idosos e as pessoas com deficiéncia, nesta ordem. (redagdo dada pela
Resolugao n. 482, de 19.12.2022)

§ 1° Concorrendo mais de um beneficiario por classe de prioridade, sera
primeiramente pago aquele cujo precatdrio for mais antigo. (redac@o dada pela Resolucdo
n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° (revogado pela Resolugdo n. 613, de 20.1.2025)

Subsecao IT1
Pagamento mediante Acordo Direto

Art. 76. Dar-se-a o pagamento de precatorio mediante acordo direto desde
que:

I — previsto em ato proprio do ente federativo devedor; (redacéo dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

II - tenha sido oportunizada previamente sua realizagdo a todos os credores
do ente federado sujeito ao regime especial,

I1I — observado o limite maximo de desagio de 40% do valor atualizado do
precatorio;

IV — tenha sido homologado pelo tribunal;

V — o crédito tenha sido transacionado por seu titular e em relagdo ao qual
ndo exista pendéncia de recurso ou de impugnagao judicial; e
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VI — os empréstimos de que trata o inciso III do § 2° do art. 101 do
ADCT poderdo ser destinados, por meio de ato do ente federativo, exclusivamente ao
pagamento de precatorios por acordo direto com os credores. (redacdo dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Paragrafo unico. O acordo direto sera realizado perante o tribunal que
requisitou o precatorio, a quem cabera regulamenta-lo, obedecendo-se o disposto neste
artigo, e ainda: (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

I — o tribunal publicara edital de convocagdo dirigido a todos os
beneficiarios do ente devedor, no qual devera constar o prazo de validade da
habilitagdo; (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

I — habilitados os beneficiarios, os pagamentos serdo realizados com
recursos disponiveis na segunda conta, observando-se a ordem cronolodgica original dos
precatorios habilitados para realizagdo do acordo e seu pagamento; (redacdo dada pela
Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

IV — ndo havendo recursos suficientes para realizagdo de acordo direto
com todos os beneficiarios habilitados, a respectiva lista devera permanecer vigente
durante o seu prazo de validade previsto no edital, utilizando-se os novos recursos que
forem aportados a segunda conta no periodo. (incluido pela Resolu¢do n. 482, de

19.12.2022)

V —pagos todos os credores habilitados ou vencido o prazo de validade da
habilitagdo, o tribunal publicara novo edital com observancia das regras deste artigo;
e (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

VI — havendo lista unificada de pagamentos, ¢ vedada aos tribunais a
publicacdo concomitante de editais. (incluido pela Resolucao n. 482, de 19.12.2022)

Subsecio IV
Da Compensaciio no Regime Especial

(redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 77. Compete ao ente federado submetido ao regime especial
regulamentar, por meio de ato proprio, a compensagdo do precatdrio com divida ativa.

Paragrafo tnico. Inexistindo regulamentagdo da entidade federativa, o
credor poderd apresentar requerimento ao 6rgdo fazendério respectivo solicitando a
compensagao total ou parcial do precatorio com créditos inscritos em divida ativa até 25
de margo de 2015, instruindo o pedido com certidao do valor disponivel atualizado do
precatorio a compensar. (redacdo dada pela Resoluc@o n. 482, de 19.12.2022)
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Art. 78. No que couber, a compensagao no regime especial observara as
normas do Capitulo IIT do Titulo III desta Resolugdo. (redacdo dada pela Resolucéo n.
482, de 19.12.2022)

§ 1° O ente federativo devedor posicionado no regime especial podera
utilizar os meios alternativos de quitagdo de precatorios, previstos no art. 100, § 11, da
Constituicdo Federal, conforme lei local regulamentadora. (redacdo dada pela Resolucdo
n. 482, de 19.12.2022)

§ 2° Sera amortizado junto ao saldo devedor sujeito ao regime especial o
valor dos precatorios objeto de compensagao e de utilizagdo de crédito na forma prevista
noart. 100, § 11, da Constituicdo Federal. (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de

19.12.2022)

Secao VI
Da Extinc¢iio do Regime Especial

Art. 79. O ente devedor voltara a observar o disposto no art. 100 da
Constituicdo Federal, quando o valor da divida de precatérios requisitados, sujeita ao
regime especial, for inferior ao dos recursos destinados a seu pagamento, segundo as
regras do art. 101 a 105 do ADCT e as normas desta Resolugéo.

Paragrafo tnico. O Tribunal de Justica, apds declarar extinto o regime
especial, informara ao ente devedor e aos demais tribunais integrantes do Comité Gestor,
para os devidos fins. (redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

CAPITULO II

DO PAGAMENTO DOS PRECATORIOS FEDERAIS NO REGIME DE
LIMITACAO DE GASTOS

(incluido pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 79-A. (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

Paragrafo unico. (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

Art. 79-B. (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

I— (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

IT - (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

III — (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)
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IV — (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

V — (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

Art. 79-C. (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

§ 1° (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

§ 2° (revogado pela Resolugdo n. 613, de 20.1.2025)

§ 3° (revogado pela Resolugdo n. 613, de 20.1.2025)

§ 4° (revogado pela Resolugdo n. 613, de 20.1.2025)

Art. 79-D. (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

§ 1° (revogado pela Resolucdo n. 613, de 20.1.2025)

§ 2° (revogado pela Resolugdo n. 613, de 20.1.2025)

§ 3° (revogado pela Resolug@o n. 613, de 20.1.2025)

Art. 79-E. Os precatorios decorrentes de demandas relativas a
complementagdo da Unido aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
— Fundef serdo pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma: (incluido pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

I —40% (quarenta por cento) no primeiro ano; (incluido pela Resolugéo n.
482, de 19.12.2022)

IT — 30% (trinta por cento) no segundo ano; (incluido pela Resolucao n.
482, de 19.12.2022)

III — 30% (trinta por cento) no terceiro ano. (incluido pela Resolucdo n.
482, de 19.12.2022)

Paragrafo unico. Os precatorios que integrarem a relagdo do caput deverdo
ser destacados dos demais, para fins de aplicagdo da regra especifica de parcelamento
prevista no art. 4° da Emenda Constitucional n. 114/2021. (incluido pela Resolugéo n.
482, de 19.12.2022)

CAPITULO III

(redagdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 80. Os prazos relativos ao cumprimento da presente Resolucdo sao
contados em dias corridos.

Art. 81. Os tribunais deverdo adequar seus regulamentos e rotinas relativos
a gestdo e a operacionaliza¢do da expedi¢do, processamento e liquidagdo de precatorios
e requisicdes de pequeno valor as disposicoes desta Resolucdo. (redacdo dada pela
Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Paragrafo unico. Os tribunais providenciardo o desenvolvimento, a
implantacdo ou a adaptagdo de solucdo tecnologica necessaria ao cumprimento das
normas desta Resolugdo. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 82. Os tribunais deverdo publicar, e manter atualizadas, em seus sitios
eletronicos, as informacdes relativas aos aportes financeiros das entidades e entes
devedores, aos planos de pagamento, ao saldo das contas especiais, as listas de ordem
cronoldgica, inclusive a necessaria ao pagamento da parcela superpreferencial e as
referentes aos pagamentos realizados, sem prejuizo de outras necessarias a completa
transparéncia da gestdo e liquidagdo dos precatorios.,

Art. 83. Atendidas as peculiaridades locais, objetivando o
aperfeigoamento da gestdo das requisicdes de pagamento, os tribunais poderdo
promover: (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

I — a especializacdo de unidades para a expedicdo de requisicdes de
pagamento contra a Fazenda Publica;

IT — a promogdo de cursos de atualizagdo e treinamento de servidores na
area do conhecimento relativa aos precatorios e requisi¢oes de pagamento das obriga¢des
de pequeno valor;

[T — a manuteng@o de cooperagédo institucional entre tribunais e entes e
entidades devedoras. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Art. 84. As requisigdes de pagamento expedidas contra a Fazenda Publica
Federal pelos Tribunais de Justica deverdo observar o contido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias da Unido.

Paragrafo tinico. O Conselho Nacional de Justica regulamentara, em ato
proprio, o disposto neste artigo.

Art. 85. Os tribunais manterdo banco de dados permanente contendo as
seguintes informagdes acerca dos precatorios expedidos:

I —juizo da execugdo expedidor;

IT—numero, data do ajuizamento e do transito em julgado da sentenga que
julgou o processo judicial originario;

11 — natureza da obrigacao (assunto) a que se refere a requisicao, de acordo
com a Tabela Unica de Assuntos — TUA;
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IV — niimero do precatdrio e data de sua apresentacao;

V —natureza do crédito, se comum ou alimenticio, inclusive com indica¢ao
se ha superpreferéncia; (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

VI — nome do beneficiario e numero de sua inscri¢do no CPF, CNPJ ou

RNE;
VII - entidade devedora e niimero de sua inscricdio no CNPJ, com
indicagdo do ente federativo a que pertence; (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de

19.12.2022)

VIII - valor requisitado e sua atualiza¢do até 2 de abril; (redacdo dada pela
Resolugdo n. 448, de 25.3.2022)

IX — valor efetivamente pago e valor remanescente, em caso de pagamento
parcial; e

X —regime de pagamento a que submetido o ente federativo. (redacdo dada
pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 1° Das informacdes apontadas nos incisos deste artigo, o tribunal extraira
os dados necessarios a composi¢ao de mapa anual que espelhe a situagao da divida em 31
de dezembro, a ser publicado até 31 de margo do ano seguinte em seu sitio eletronico,
referente a situagdo dos precatorios sob sua responsabilidade, por ente devedor, constando
as seguintes informagdes compiladas: (redacio dada pela Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)

I - o regime de pagamento ao qual estd submetido o ente
federativo; (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

1T — a entidade devedora, ou o ente devedor, quando devidos os precatorios
pela administragdo direta;

III — os seguintes valores, referentes aos precatorios expedidos até 2 de
abril do ano anterior ao ano de referéncia: (redacdo dada pela Resolugdo n. 448, de

25.3.2022)

a) montante atualizado pendente de pagamento em 31 de
dezembro; (redacdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

b) total pago no ano de referéncia; (Incluido pela Resolucdo n°® 365, de

12.421)

c) saldo devedor apos os pagamentos, atualizado até 31 de dezembro do
ano de referéncia. (redacdo dada pela Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)

IV — o montante dos precatorios apresentados entre 3 de abril do ano
anterior e 2 de abril do ano de referéncia, atualizado em 31 de dezembro deste mesmo
ano. (redacdo dada pela Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)
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§ 2° Relativamente aos precatorios submetidos ao regime especial, o
Tribunal de Justica elaborara anualmente mapa estatistico acerca do cumprimento do
parcelamento constitucional, discriminando:

I — o valor total da divida de precatorios do ente devedor e o
comprometimento percentual total da sua RCL, e o valor a ele correspondente, ano a ano,
até o final do prazo do regime especial,

II — os valores efetivamente disponibilizados, tempestivamente ou ndo, as
contas especiais no ano findo, com sua representacdo percentual do total exigido ou
previsto;

[T — a previsdo de quitagdo ou ndo do saldo devedor de precatdrios dentro
do prazo de vigéncia do regime especial.

§ 3° O CNJ consolidara as informagdes divulgadas pelos tribunais e
compora mapa anual sobre a situagdo dos precatorios a ser divulgado em seu sitio
eletronico. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 4° Os tribunais encaminhardo, at¢é 31 de margo de cada ano, as
informagdes necessarias a consolidagdo dos dados de que trata este artigo, a partir de
modelo de dados a ser fornecido pelo Conselho Nacional de Justica. (redacdo dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

§ 5° Em relag@o ao ano de 2022, as informagdes apontadas no mapa anual
a que alude o § 1° deste artigo, devem conter as seguintes regras de transi¢@o: (incluido
pela Resolucdo n. 448, de 25.3.2022)

a) espelhar a situagdo da divida consolidada em 31 de dezembro de 2021;

b) a publicag@o no sitio eletronico de cada tribunal deve ocorrer até 30 de
abril de 2022, contendo os dados elencados no §1° deste artigo, com as regras de transi¢ao
dispostas no presente paragrafo;

¢) a data limite para extragao dos valores de 2021 sera 1° de julho de 2021;

d) o montante dos precatorios apresentados entre 2 de julho de 2020 e 1° de
julho de 2021, atualizado em 31 de dezembro deste mesmo ano.

§ 6° Em relagdo ao ano de 2023, as informagdes apontadas no mapa anual
a que alude o § 1° deste artigo, devem conter as seguintes regras de transi¢ao: (incluido
pela Resolugdo n. 448, de 25.3.2022)

a) espelhar a situagdo da divida consolidada em 31 de dezembro de 2022;
b) a publicagao no sitio eletronico de cada tribunal deve ocorrer até 31 de

margo de 2023, contendo os dados elencados no §1° deste artigo, com as regras de
transi¢do dispostas no presente paragrafo;
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c) a data limite para extragdo dos valores de 2022 sera 2 de abril de 2022;

d) o montante dos precatdrios apresentados entre 1° de julho de 2021 e 2
de abril de 2022, atualizado em 31 de dezembro deste mesmo ano.

Art. 86. As determinagdes contidas nos incisos II, XVI, XVII e § 1° do art.
6° desta Resolucdo aplicam-se a contar do exercicio de 2024. (redagdo dada pela
Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Paragrafo inico. Os valores necessarios a quitagdo dos acordos diretos ndo
incluidos na proposta or¢amentaria de 2022 serdo providenciados pela abertura de
créditos adicionais durante o respectivo exercicio. (redacdo dada pela Resolugdo n. 482

de 19.12.2022)

Art. 87. Tendo sido efetuado o cancelamento do precatorio ou da
Requisicdo de Pequeno Valor durante a eficacia da Lei n. 13.463/2017, e havendo
requerimento do credor para a emissdo de nova requisi¢ao de pagamento, além dos seus
requisitos obrigatorios, devera ser observado o seguinte: (redacdo dada pela Resolucdo n.
482, de 19.12.2022)

I — para fins de definicdo da ordem cronologica, o juizo da execugdo
informara o nimero da requisi¢do cancelada; (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

) II — o valor efetivamente transferido pela instituicdo financeira para a
Conta Unica do Tesouro Nacional; (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

I1I — a data de transferéncia sera considerada a nova data-base para fins de
atualizagdo da reexpedi¢do da requisic@o; e (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

IV — a requisi¢do sera atualizada pelo indexador previsto na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, desde a data-base até o efetivo deposito. (redacdo dada pela
Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Paragrafo tnico. O precatorio reexpedido na forma deste artigo conservara
a sua ordem cronoldgica e natureza originais. (redacdo dada pela Resolucdo n. 482, de

19.12.2022)

Art. 88. Os tribunais instituirdo sistema eletronico, padronizado e de uso
obrigatorio pelos juizos requisitantes, para a expedigdo das requisi¢cdes de pequeno valor,
observados os requisitos estabelecidos nesta Resolucdo. (reda¢ao dada pela Resolugdo n.
482, de 19.12.2022)

Paragrafo Ginico. Para fins de cumprimento do disposto no caput deste
artigo, os tribunais poderdo celebrar convénios entre si para utilizagdo de sistema
eletronico ja existente e recomendado pelo CNJ. (redacdo dada pela Resolucéo n. 482, de

19.12.2022)
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Art. 89. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. (redagdo
dada pela Resolucdo n. 482, de 19.12.2022)

Ministro DIAS TOFFOLI
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Anexo 04 — Provimento n°® 207/2025 da Corregedoria Nacional de Justica

04/11/2025, 15:06 SEI/CNJ - 2387144 - Provimento

https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_procedimento=2469117&id_doc...

Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

PROVIMENTO N. 207 DE 30 DE OUTUBRO DE 2025

Estabelece
procedimentos
imediatos a

serem
adotados

pelos 6rgaos
do Poder
Judiciario em
razao da
promulgagéao

da Emenda
Constitucional

(EC) n. 136,
de 9 de
setembro de
2025,
especificamente
sobre o]

pagamento de
requisitorios.

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usando de suas atribuicbes
constitucionais, legais e regimentais, com fundamento no disposto no art. 3°, XIX, do Regulamento
Geral da Corregedoria Nacional de Justiga, aprovado pela Portaria n. 211, de 10 de agosto de 2009 e
alterado pela Portaria n. 121, de 6 de setembro de 2012, e pela Portaria n. 54, de 22 de junho de 2022;

CONSIDERANDO o poder de fiscalizagdo e de normatizagdo do Poder Judiciario dos
atos praticados por seus 6rgéos (art. 103-B, § 4°, I, Il e lll, da Constituicédo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica de expedir
provimentos, instrucdes e orientagdes destinados ao aperfeicoamento dos 6rgéos do Poder Judiciario e
de seus servigos auxiliares (art. 8°, X, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica);

CONSIDERANDO o dever da Corregedoria Nacional de Justica de zelar pelo
aprimoramento dos servigos, além de promover a criagdo de mecanismo e meios para o bom
desempenho das diversas unidades do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a necessidade urgente de orientar os érgéos do Poder Judiciario
sobre as mudancas decorrentes da EC n. 136/2025, até ulterior regulamentacdo pelo Conselho
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04/11/2025, 15:06 SEI/CNJ - 2387144 - Provimento
Nacional de Justica;

RESOLVE estabelecer os procedimentos imediatos a serem adotados em razido da
promulgacdo da EC n. 136/2025, especificamente sobre o pagamento de requisitérios nos seguintes
termos:

Art. 1° Até que sobrevenham normas especificas atualizando a Resolugdo CNJ n.
303/2019, e demais atos legais e infralegais, e/ou decisdo do Supremo Tribunal Federal, os érgéos do
Poder Judiciario devem observar os procedimentos constantes deste Provimento relativamente as
requisicdes de pagamento de condenagdes definitivas da Fazenda Publica.

Art. 2° Para a atualizagdo monetaria e aplicagéo de juros de mora sobre os valores
requisitados a Fazenda Publica Federal, observar-se-ao as seguintes regras:

| — a partir de setembro de 2025, os precatodrios serdo atualizados pelo IPCA, incidindo
este indexador sobre o principal e juros somados;

Il — os juros de 2% a.a., calculados mensalmente, hdo de incidir sobre o principal,
excluidos os juros ja apurados;

IIl - caso o percentual a ser aplicado a titulo de atualizagdo monetaria e juros de mora
seja superior ao indice da Taxa Selic no més da atualizagédo, aplica-se essa ultima exclusivamente
sobre o principal.

§ 1° As contas com data-base anterior a setembro de 2025, a atualizagdo monetaria
deve ser realizada até o més de agosto de 2025 adotando-se os critérios definidos nos arts. 21 a 25 da
Resolugdo CNJ n. 303/2019, sendo aplicados, a partir de setembro de 2025, os critérios estabelecidos
na EC n. 136/2025.

§ 2° Durante o periodo previsto no § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal incide
exclusivamente a atualizagdo monetaria, sem a incidéncia dos juros de mora.

Art. 3° No que se refere aos valores requisitados das Fazendas Publicas estaduais,
distrital e municipais, observar-se-ao as seguintes regras:

§ 1° Para a atualizagdo monetaria e aplicagédo dos juros:

a) a partir de agosto de 2025, os precatorios sao atualizados pelo IPCA, incidindo este
indexador sobre o principal e juros somados;

b) os juros de 2% a.a., calculados mensalmente, hdo de incidir sobre o principal,
excluidos os juros ja apurados;

¢) no caso do indice IPCA somado aos juros de mora resultar superior a Taxa Selic no
més da atualizagéo, esta deve ser aplicada em substituicéo aquele.

§ 2° As contas com data-base anterior a agosto de 2025, devem ser realizadas até o
més de julho de 2025 com os critérios definidos nos arts. 21 a 25 da Resolugdo CNJ n. 303/2019,
sendo aplicados, a partir de agosto de 2025, os critérios estabelecidos na EC n. 136/2025.

https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_procedimento=2469117&id_doc...
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§ 3° Durante o periodo previsto no § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal incide
exclusivamente a atualizagdo monetaria, sem a incidéncia dos juros de mora.

§ 4° Nao sendo quitado o precatério no periodo previsto no § 5° do art. 100 da
Constituicdo Federal, a base de célculo da atualizagdo monetaria sera o valor atualizado em dezembro
do ano que deveria ter sido pago, devendo incidir o IPCA a partir dai sobre o principal e os juros
somados, enquanto os novos juros deverao incidir somente sobre o valor principal.

§ 5° No caso previsto no paragrafo anterior, se o indice IPCA somado aos juros de mora
resultar superior a Taxa Selic, aplicar-se-a esta Ultima sobre o valor principal.

Art. 4° Os precatorios de natureza tributaria devem ser atualizados monetariamente
exclusivamente pela Taxa Selic.

Art. 5° A EC n. 136/2025, no que diz respeito aos limites estabelecidos no § 23 do art.
100 da Constituicdo Federal, possui aplicabilidade imediata, podendo ser realizada a revisdo dos
planos de pagamento de 2025, com observancia dos limites fixados, desde que haja requerimento da
parte interessada.

Art. 6° A aplicacdo do § 25 do art. 100 da Constituicdo Federal dependera de
requerimento instruido com a comprovagdo das medidas efetivas para redugdo do estoque de
precatorios, para fins de contabilizagéo do plano anual de pagamento correspondente.

Art. 7° A cobranga de valores pendentes, na entrada em vigor da EC n. 136/2025,
relativos a sequestro de valores, parcelamento do art. 100, § 20 da Constituicho Federal e
parcelamento de estoque de entes superendividados no regime geral ou no regime especial deve, a
partir de requerimento do devedor, ser readequada na forma do art. 100, § 23 da Constituicdo Federal.

Art. 8° Os acordos diretos tém natureza de negdcio juridico, somente podendo ser
celebrados mediante livre manifestagdo das partes sobre todos os seus termos, incluindo eventuais
percentuais de desagio.

§ 1° Inexiste obrigatoriedade dos credores em aceitar qualquer percentual de desagio
ofertado pelos devedores.

§ 2° Permanecem em vigor os atuais normativos aplicaveis aos acordos diretos, com a
derrogagéao da limitagéo de percentual maximo de renuncia pelos credores.

Art. 9° Em qualquer regime, os valores aportados pelas Fazendas Publicas estaduais,
distrital e municipais, nos termos do art. 100, § 23, da Constituicdo Federal, deverdo ser depositados
diretamente nas contas especiais de cada Tribunal perante o qual o ente possua divida consolidada de
precatorios.

§ 1° O Comité Gestor de Contas Especiais fixara o percentual de rateio da divida,
observando-se a propor¢éo da divida consolidada perante cada érgéo judiciario em 1° de janeiro e a
férmula de célculo prevista no art. 100, § 23, da Constituicdo Federal.

§ 2° Se os recursos destinados aos pagamentos de precatérios ndo forem
tempestivamente liberados, no todo ou em parte, o Presidente do respectivo Tribunal comunicara a
inadimpléncia ao Presidente do Tribunal de Justica local para as providéncias do art. 100, § 27, |l, da
Constituicao Federal.

https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_procedimento=2469117&id_doc...
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Art. 10. A partir da data de efetivo aporte dos valores pelos entes federativos nas
contas especiais do Poder Judiciario, nos termos do § 30 do art. 100 da Constituicdo Federal, fica
vedada a incidéncia de juros de mora, corre¢do monetaria ou quaisquer acréscimos legais sobre tais
valores.

§ 1° A certificagc@o da transferéncia dos valores pelo ente devedor marca o termo final
para apuragao de juros e corre¢cdo monetaria.

§ 2° Entre a data do depdsito pelo ente devedor e a expedicdo do alvara de
levantamento, sera aplicada exclusivamente a atualizagdo bancaria.

Art. 11. Os valores efetivamente aportados pelos entes federativos deverdo ser
imediatamente excluidos do estoque da divida para fins de apuragédo do saldo devedor, nos termos do §
30 do art. 100 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A excluséo prevista no caput devera ser processada no prazo maximo
de 5 (cinco) dias Uteis contados da certificagdo do aporte.

Art. 12. Cabe ao Conselho da Justica Federal ultimar tratativas junto aos érgdos
federais de orcamento e finangas a fim de que seja aplicada a metodologia de atualiza¢éo indicada no
art. 2°.

Art. 13. Este provimento entra em vigor na data da sua publicagdo.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Corregedor Nacional de justica
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