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PROCESSO N¢: 502190/25
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA BOA

INTERESSADO:  ADEMIR GALHARDO ROMERO, CAMARA MUNICIPAL DE
TERRA BOA, VALDEMIR BASSO DE GODOQY

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 161/26 - Tribunal Pleno

Representagdo. Camara Municipal de Terra Boa.
Fungdo juridica institucional. Auséncia de
provimento do cargo efetivo de Advogado apods
vacancia. Designacao de servidor comissionado
para o exercicio de atividades tipicas da carreira,
nao restritas as de direcdo, chefia ou
assessoramento. Violagdo ao artigo 37, incisos Il e
V, da Constituicdo Federal. Irregularidade
configurada. Procedéncia. Determinagoes.

Relatério

Cuidam os autos de Representagcao formulada pelo Coordenador do
Sistema de Controle Interno do Municipio de Terra Boa, Sr. Valdemir Basso de
Godoy, em face da Camara Municipal, por descumprimento da obrigagao
constitucional de realizagdo de concurso publico para provimento do cargo efetivo de

Advogado da Casa Legislativa, criado pela Lei Municipal n° 1.388/2016.

Segundo relata o Representante, mesmo apds notificagdes formais,
inclusive por parte do Ministério Publico de Contas, a Camara Municipal de Terra
Boa vem permitindo que as atribuicées inerentes ao referido cargo efetivo sejam
exercidas por servidor comissionado, sem que tenham sido adotadas providéncias

concretas visando a regularizagao da situacao.

Assim, diante da inércia reiterada e dos compromissos de resposta
das comunicagdes expedidas ndao honrados, instaurou a presente Representagcao
com o objetivo de que esta Corte adote as medidas cabiveis a apuragao de possivel

irregularidade e a responsabilizagdo dos agentes eventualmente envolvidos.
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Com a inicial, juntou documentos as pecas 4 a 9.

Nos termos do Regimento Interno desta Corte, apds distribuidos,

foram os autos remetidos a Presidéncia para ciéncia (pegas 10 e 11).

Por meio do Despacho n° 1163/25 — GCFAMG (pega 12), a presente
Representagdo foi recebida para regular processamento, sendo determinada a

citagao dos interessados para o exercicio do contraditério.

Em sede de defesa (pega 18), a Camara Municipal de Terra Boa, por
seu representante legal, Sr. Ademir Galhardo Romero, fazendo referéncia a Lei n°
1.388/2016, apresentou as atribuicbes do cargo de provimento efetivo de Advogado
da Casa Legislativa e identificou o atual responsavel pelo desempenho das
atividades de natureza juridica da Camara, apontando que suas fungdes

correspondem as previstas para o cargo efetivo de Advogado.

Por fim, noticiou a tramitacdo de procedimento para realizacdo de
concurso para provimento do cargo de Advogado da Camara ainda em 2025,

juntando a pecga 19 a Lei Municipal n® 1.388/2016.

Submetidos os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugao
Suplementar (Instrucdo n°® 670/25 — peca 20), a unidade técnica opinou pela
procedéncia da Representacao, propondo determinagdes a Camara Municipal para
que realize concurso publico destinado ao provimento do cargo de Advogado e
promova a alteragcdo da legislagéo referente ao cargo comissionado, de modo a
restringir suas fungdes as de chefia, direcdo ou assessoramento, distintas das

atribuicdes do cargo efetivo.

Fundamentou, para tanto, que o cargo efetivo de Advogado, criado
pela Lei Municipal n°® 1.388/2016, permanece vago desde sua instituigdo; que as
atividades de natureza juridica vém sendo desempenhadas por servidor
comissionado; e que, embora o gestor tenha alegado que os procedimentos para
realizagao do concurso publico estdo em tramite, ndo apresentou documentacio que

comprove as providéncias adotadas.
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Apontou, ademais, que, embora haja comunicagbes formais com
solicitacao de informacgdes sobre a auséncia de concurso, até o momento ndo houve
alteracdo da situagdo, ndo sendo apresentada justificativa plausivel para a falta de

regularizagao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela
procedéncia da Representacéo (peca 21), com aplicagdo de penalidades e emissao
de determinagdes, manifestando que a Camara Municipal de Terra Boa mantém
cargo comissionado para o exercicio da fungdo de advogado sem a realizagao de
concurso publico em afronta a Lei Municipal n°® 1.388/2016, descumprindo reiteradas

determinacdes deste Tribunal de Contas.

Nessa linha, ressaltou a auséncia de informagdes formais sobre a
regularizagdo da situagao, evidenciando omissao, pois, embora haja informagao de
que o concurso seria realizado, ndo houve publicagdo de edital nem comprovagao

de providéncias concretas a esse respeito.

Reforgou, assim, que a manutengdo do cargo ocupado por
comissionado viola diretamente a legislagdo municipal, os principios previstos no
artigo 37 da Constituicao Federal, além de contrariar jurisprudéncia consolidada
desta corte, que veda a ocupagdao de funcbes técnicas permanentes por
comissionados, configurando o ndo atendimento as exigéncias legais infragédo
punivel com multa, independentemente de prejuizo ao erario, de modo que, para
restabelecer a legalidade e a transparéncia, impde-se determinagdo para que a

Camara realize concurso publico para provimento do cargo efetivo de advogado.

A peca 23, a Camara Municipal de Terra Boa, por intermédio de seu
Presidente, apresentou manifestacdo intermediaria com o objetivo de esclarecer
equivoco apontado na Instrucdo n°® 670/25-CAIS e no parecer do Ministério Publico
de Contas, alegando que tais opinativos indicaram a existéncia de provimento

comissionado no cargo de Advogado da Casa Legislativa desde 2016.

Na oportunidade, a Representada informou que em 2016 promoveu
concurso publico para o cargo de Advogado (Edital n® 1/2016), do qual resultou a
nomeacao de servidor efetivo em 03/04/2017, que permaneceu na fungao até

30/05/2023, afirmando, assim, que houve regularidade no periodo, sendo a vacancia
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verificada apenas em 2023, quando o servidor requereu exoneragao para assumir
outro posto publico, de modo que, para assegurar a continuidade dos servigos
juridicos da Camara, foi designado, na ocasido, servidor comissionado, a titulo de

solugao temporaria.

Acrescentou que o edital para um novo concurso destinado ao
provimento do cargo de Advogado encontra-se em fase de elaboragdo, em

conformidade com as exigéncias legais e orientagdes deste Tribunal de Contas.

Ao final, requereu a retificacdo do marco temporal indicado no
opinativo técnico, reafirmando que nao houve irregularidade continua desde 2016 e
reiterando seu compromisso com a legalidade, transparéncia e cumprimento das
determinacdes desta Corte. Para comprovar suas alegagdes, juntou documentos as
folhas 4 a 51 da peca 23.

Nos termos do Despacho ° 1797/25 — GCFAMG (peca 24), a petigao

intermediaria foi recebida.

E o relatério.

Fundamentacéao

O mérito da controvérsia posta no presente expediente cinge-se a
andlise da opgéao institucional da Camara Municipal de Terra Boa de manter o
exercicio das fungdes juridicas ordinarias da Casa Legislativa sem o regular
provimento do cargo efetivo de Advogado, valendo-se, para tanto, de cargo em
comissao, a despeito da existéncia de necessidade permanente e da previsao legal

do referido cargo na Lei Municipal n° 1.388/2016.

Sob essa perspectiva, para a adequada analise do objeto em
exame, & preciso considerar o que prevé a Constituicdo Federal de 1988, em seu

artigo 37, inciso Il', que impde o concurso publico como regra geral de investidura

" Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()
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em cargos e empregos publicos, enquanto mecanismo estrutural de
profissionalizacdo e neutralidade. Assim, uma vez criado o cargo por lei, com suas
correspondentes atribuigdes voltadas ao adequado funcionamento do 6rgéo, surge
para a Administragdo Publica o dever juridico de prové-lo mediante certame publico,

nao sendo licito substitui-lo por solugdes precarias e reiteradas.

Nessa linha, cumpre esclarecer que a excegao a essa regra —
admitida também em sede constitucional, nos limites do artigo 37, inciso V2 —
autoriza a criagdo de cargos em comissao apenas para o exercicio de funcdes de
direcao, chefia e assessoramento. Tal excegédo, contudo, ndo legitima a utilizagcao
desses cargos para o desempenho de atividades técnicas, burocraticas ou
operacionais, sendo igualmente inconstitucional o seu emprego para o exercicio de

atribuicées desproporcionais ou desvinculadas de uma efetiva relagao de confianca.

Incidindo tais diretrizes diretamente sobre as assessorias juridicas
institucionais, verifica-se que, ainda que se atribua aos seus ocupantes o roétulo de
assessor, chefe ou diretor, o regime constitucional aplicavel ao cargo é definido pela
natureza material das fungdes exercidas. Portanto, quando essas atividades
consistem em emitir pareceres juridicos, representar o érgao em juizo, controlar a
legalidade de atos e orientar tecnicamente a atuagcdo administrativa ou legislativa,
esta-se diante de atividade técnica permanente, incompativel com o regime de livre

nomeacgao e exoneragao préoprias dos cargos em comissao.

Nesse sentido, no Tema 1010 de repercussado geral, o Supremo
Tribunal Federal estabeleceu que os cargos em comissdo devem ser utilizados
apenas para fungdes de direcao, chefia e assessoramento, vedando seu uso para

atividades técnicas ou operacionais. Sen&o, vejamos:

Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeagdo e exoneracao.
Repercussao geral reconhecida. Reafirmagao da

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

2 (...) V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de diregao, chefia e assessoramento;
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jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagao
de cargos em comissdo € excegdo a regra de
ingresso no servico publico mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes o0s pressupostos
constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em
comissao pressupde: a) que os cargos se destinem
ao exercicio de funcbes de direcdo, chefia ou
assessoramento, nao se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) necessaria relacdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
C) que o numero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir € com o0 numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos
em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha
repercussdo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em
comissao somente se justifica para o exercicio de
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, néo
se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir € com o0 numero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos
cargos em comissdao devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.
(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019
PUBLIC 22-05-2019)

Outro, pois, ndo é o entendimento desta Corte de Contas, em
especial quando se faz referéncia aos Prejulgados n° 6 e n° 25, cuja analise conjunta
permite concluir ser vedada a contratagao de advogado para o exercicio de atividade
permanente e continua sem concurso, admitida apenas em hipéteses excepcionais,

visto que, se as fungbes integram o nucleo funcional do 6rgdo, devem ser
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desempenhadas por servidor efetivo, ndo podendo a excecao se converter em regra

de funcionamento.

Em detida analise dos autos, bem como em consulta ao Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Terra Boa, verifica-se que, de fato, a
Representada promoveu, em 2016, concurso publico para o cargo de Advogado
(Edital n® 1/2016), do qual resultou a nomeacéao de servidor efetivo em 03/04/2017,
que permaneceu no exercicio da funcdo até 30/05/2023, quando requereu
exoneragao para assumir outro posto publico, ocasido em que, a fim de assegurar a
continuidade dos servigos juridicos da Casa Legislativa, foi designado servidor

comissionado para exercer, de forma temporaria, as atividades juridicas da entidade.

Nao obstante o carater provisério da medida, desde a vacancia
verificada em 2023 até a presente data, o cargo efetivo de Advogado da Camara
Municipal de Terra Boa permanece vago, e as atividades juridicas ordinarias da
Casa Legislativa vém sendo desempenhadas por servidor comissionado que ocupa
o cargo de Diretor Juridico, cujas atribuicdes se revelam idénticas as do cargo de

Advogado de provimento efetivo (peca 18).

Ainda, apesar das comunicagdes da Coordenadoria de Controle
Interno do Municipio de Terra Boa e do Ministério Publico de Contas, n&o restou
demonstrado nos autos quais providéncias concretas foram adotadas para a
realizacdo de concurso publico destinado ao provimento do cargo efetivo de
Advogado, com vistas a sanar a situagao irregular, sendo apresentadas tdo somente
solicitagdes de orcamentos e minuta de edital, ao que tudo indica desvinculadas de

um processo administrativo formal (peca 23 —fls. 16 a 51).

Assim, corroborando o opinativo da unidade técnica e o parecer
ministerial quanto ao desvio do modelo constitucional cometido pela Cémara
Municipal de Terra Boa, ao manter, desde 2023 até o presente momento, o exercicio
de suas fungbdes juridicas sem prover o cargo efetivo de Advogado, legalmente
instituido para esse fim, conclui-se que, a luz dos pardmetros normativos e
jurisprudenciais expostos, a recomposicao imediata da legalidade, com a adequada
estruturagado e o provimento regular da funcéo juridica da Casa Legislativa, € medida

que se impoe.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.3BSD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Por sua vez, embora reconhecida a desconformidade da situacao
apurada, a imposi¢cao imediata de multa ao gestor, como proposto pelo Ministério
Publico de Contas, ndo se apresenta, no caso concreto, juridicamente adequada,
visto que a irregularidade decorre de matéria estrutural, institucionalmente

consolidada, que transcende a atuagao pessoal do gestor no periodo fiscalizado.

Desse modo, a luz dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da finalidade do controle, revela-se juridicamente apropriada, por
ora, a ndo aplicagdo de multa ao gestor, com a adverténcia formal e inequivoca de
que a situagao apresentada é irregular e de que sua permanéncia, a partir deste
pronunciamento, podera caracterizar conduta desidiosa e omissa, apta a ensejar

responsabilizacédo pessoal.

Em face do exposto, voto pela procedéncia da Representacdo, com
determinacao a Camara Municipal de Terra Boa para que, no prazo de 180 dias,

adote as seguintes medidas:

i. realizar concurso publico para o provimento do cargo de
Advogado, criado pela Lei n° 1.388/2016, mediante comprovagcdo nos presentes

autos;

ii. alterar a legislagao referente ao cargo em comisséo de Diretor
Juridico da Casa Legislativa, de modo a descrever fungdes de chefia, direcdo ou
assessoramento, distintas daquelas previstas em lei para os ocupantes dos cargos

efetivos.

Transcorrido o prazo sem o cumprimento do quanto determinado,
sejam aplicadas as multas previstas no artigo 87, inciso |, alinea ‘b’, inciso I, alinea
‘c’, e inciso lll, alinea ', da Lei Organica desta Corte de Contas, ao Sr. Ademir
Galhardo Romero.

Apoés o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar, para monitoramento das
determinacdes (art. 175-S, IV, RITCE-PR), a Coordenadoria de Medidas
Executdrias, para registro (art. 513 do RITCE-PR), e, posteriormente, a Diretoria de
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Protocolo, para encerramento do processo (art. 398, § 1° e art. 168, VI, do
RITCE-PR).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE a Representagcdo, com determinagao a
Camara Municipal de Terra Boa para que, no prazo de 180 dias, adote as seguintes

medidas:

(i) realizar concurso publico para o provimento do cargo de
Advogado, criado pela Lei n° 1.388/2016, mediante comprovagéao

nos presentes autos;

(ii) alterar a legislagao referente ao cargo em comissao de Diretor
Juridico da Casa Legislativa, de modo a descrever fungbes de
chefia, direcdo ou assessoramento, distintas daquelas previstas em

lei para os ocupantes dos cargos efetivos;

Il — aplicar, caso transcorrido o prazo sem o cumprimento do quanto
determinado, as multas previstas no artigo 87, inciso |, alinea ‘b’, inciso Il, alinea ‘c’,
e inciso lll, alinea ‘f’, da Lei Organica desta Corte de Contas, ao Sr. Ademir Galhardo

Romero;

lll-encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de

Apoio e Instrugdo Suplementar, para monitoramento das determinagdes (art. 175-S,
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IV, RITCE-PR), a Coordenadoria de Medidas Executérias, para registro (art. 513 do
RITCE-PR), e, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo (art. 398, §
1°, e art. 168, VII, do RITCE-PR).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de fevereiro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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