MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 636432/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE CANDOI
INTERESSADO: ALDOINO GOLDONI FILHO
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 7/25

Ementa: Consultas. Municipios de Candodi e de
Ponta Grossa. Processos apensados que tratam
de Ata de Registro de Pregos e suas
peculiaridades frente a Lei n° 14.133/21. Pela
resposta nos termos do parecer ministerial.

Tratam os presentes autos de Consultas formuladas pelo
MUNICIPIO DE CANDOI, por intermédio de se Prefeito Municipal, sr. ALDOINO
GOLDONI FILHO e pelo MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, representado por sua
Prefeita, sra. ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT (autos apensados em razado da
matéria’) pelo qual pretendem que esta Corte de Contas se manifeste, em tese,
acerca dos seguintes questionamentos:

Autos n°® 636432/23 (Municipio de Candéi):

A) No caso de prorrogagédo da vigéncia de ata de registro de pregos nos termos do artigo 84
da Lei 14.133/2021, apenas o quantitativo ndo executado da ata acompanha a
prorrogag¢ao ou o quantitativo deve ser renovado ao saldo inicialmente pactuado?

B) Com relagdo ao sistema de registro de precos regidos pela Lei Federal n° 14.133/2021,
na hipétese de 100% do que foi registrado em ata ter sido convertido em contrato,
considerando necessidade do ente contratante, seria possivel entdo a realizagdo de
acréscimo deste contrato nos percentuais definidos pelo artigo 125 da Lei 14.133/20217?

Autos n° 817488/23 (Municipio de Ponta Grossa):

a) Legislagdo municipal podera regulamentar a renovagdo dos quantitativos registrados?
b) Quais seriam os limites?

b.1. O saldo remanescente?

b.2 O quantitativo original?

b.3 O valor correspondente ao que foi gasto no periodo anterior?

¢) Qual seria a forma instrumental? Decreto ou Lei?

Os consulentes acostaram aos autos pareceres juridicos exarados
pelas assessorias locais, abordando os questionamentos dirigidos a esta Corte de
Contas, nos seguintes termos:

Autos n° 636432/23:

! 0 apensamento dos autos foi sugerido pela CGM, e, por meio do Despacho n° 487/24-GCILB o Relator acatou tal proposta,
sendo a ideia igualmente acolhida pelo relator destes autos (Despacho n° 476/24-GCDA), restando o processo n° 817488/23
anexado a este, para analise conjunta.
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1. “No caso de prorrogacéo da vigéncia de ata de registro de preg¢os nos termos do
artigo 84 da Lei 14.133/2021, apenas o quantitativo ndo executado da ata
acompanha a prorrogagéo.”

2. “[...] considerando necessidade do ente contratante, seria possivel entdo a
realizagdo acréscimo deste contrato nos percentuais definidos pelo artigo 125 da
Lei 14.133/2021 de modo unilateral. Digo que sim; mas tenho a opinido de que
apenas nos casos de no caso de reforma de edificio ou de equipamento, com o
limite para os acréscimos de 50% (cinquenta por cento) nestes casos concretos.”

Autos n° 817488/23:

1.“Desta forma, compreende-se como possivel que a legislacdo municipal
regulamente a renovagdo dos quantitativos registrados, desde que haja
vantajosidade nos pregcos a Administragdo. No tocante aos quantitativos tem-se
que néo é crivel a renovagdo apenas pelo saldo remanescente, nos termos da
fundamentagdo retro. Assim, entende-se que a legislagdo municipal devera
adequar a sua realidade local, podendo se dar pelo quantitativo original, pelo valor
correspondente ao que foi gasto no periodo anterior, ou ainda outra forma.”

2.“Com isso, a resposta a questao levantada no item ‘c’ é pela possibilidade de
legislagdo municipal requlamentar, através de decreto, o sistema de registros de
precos, inclusive no que toca a renovagéo dos quantitativos registrados.”

As consultas foram recebidas respectivamente pelos Conselheiros
Durval Amaral, por meio do Despacho n°® 1216/23 (pega 07 — autos n°® 636432/23) e
Ivan Lélis Bonilha, pelo Despacho n° 1783/23 (pega 06 — autos n° 817488/23).

Por intermédio das Informagbdes n° 135/23 (pega 09 dos autos
principais) e n° 05/24 (pega 08 do processo n° 817488/23), a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia dos seguintes Acdrdaos, que,
apesar de nao se amoldarem especificamente ao caso em tela, servem de auxilio no
deslinde das questdes centrais:

ACORDAO N° 102/22 - TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N °: 504997/21
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

“CONSULTA. “EMENTA: Consulta. Resposta item 1: Os contratos firmados pela
Administragdo Publica devem ser cumpridos integralmente e ndo apenas no
minimo 75% (setenta e cinco por cento). Entretanto, no caso de interesse publico
superveniente, pode a Administragdo Publica, unilateralmente, acrescer ou
suprimir o valor contratual em até 25%, conforme artigo 65, § 1° da Lei n°
8.666/93 e artigo 125 da Lei n° 14.133/2021. Nos contratos regidos pela Lei n°
8.666/93, nos termos do artigo 65, § 2° inciso Il, a supressdo podera exceder os
25% desde que haja acordo entre as partes contratuais; item 2: De acordo com os
artigos 3°, 41 e 66 da Lei n° 8.666/93 e artigos 5° e 92, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, a Administragdo Publica deve seguir as previsbées contratuais e
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editalicias definidas para o objeto avencado como expressdo do principio da
legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e a fidelidade contratual;
item 3: Nos casos em que o instrumento do contrato é substituido pela nota de
empenho, este deve ser realizado antes do término da vigéncia da Ata de registro
de pregos, sendo que a liquidagdo e pagamento das despesas independem da
vigéncia desta.”

ACORDAO N° 2599/11 — TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N°: 164480/11
RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

“‘EMENTA: Consulta sobre a possibilidade de prorrogacédo do prazo de vigéncia da
ata de registro de pregos. Principio da legalidade. Impossibilidade de prorrogagéo
do prazo previsto no art. 15 §3°, Ill, da Lei 8666/93.”

ACORDAO N° 2211/22 — TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N°: 542317/21
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

“Consulta. Aplicagao dos recursos destinados ao FUNDEB por forga do artigo 212-
A, inciso XI da Constituicdo Federal. Necessidade de observancia as vedagbes
constantes no artigo 8° da LC n. ° 173/2020, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID19), salvo
julgamento divergente na ADPF 791 — STF. Acompanhamento pela DIJUR.”

ACORDAO N° 1572/22 — TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N °: 572577/21
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

“Consulta. Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP).
Possibilidade de participagao de 6rgaos e entes municipais de forma ampla em ata
de registro de pregos gerenciada pela Administragdo Publica Estadual. Pela
impossibilidade, levando-se em conta o atual cenario normativo Estadual dado
pelo Decreto Estadual n.° 7.303/21. Pela possibilidade futura, tendo em vista
previsdo expressa na Lei n.° 14.133/2021, condicionada a autorizagdo por ato
normativo requlamentar infralegal do Poder Executivo Estadual.”

ACORDAO N° 1624/20 — TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N °: 821513/16
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

“Consulta. Consoércio Intermunicipal Caiua Ambiental. Licitagdo Compartilhada e
Carona. Admissibilidade E Resposta. 1. E licita a realizacdo de licitacdo
compartilhada por consorcios publicos, em conformidade com o art. 112, §2° da
Lei n. 8.666/93, e art. 19 do Decreto n. 6.017/07, admitindo-se a utilizagdo das
modalidades e tipos previstos em lei, na forma presencial ou eletrbnica. 2. A
participagéo de entes consorciados, no caso do sistema de registro de prego, pode
se dar: (i) antes do certame, constituindo-se, no caso, hipétese de licitagéo
compartilhada; ou (i) depois, caso o referido registro tenha sido realizado sob o
RDC, encerrando adeséo posterior a ata de registro de pre¢os, em conformidade

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.Y3AH



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

com o art. 32, §1° da Lei n. 12.462/11. 3. Homologado o resultado da licitagdo
compatrtilhada, ndo estdo os participantes obrigados a contratar o objeto licitado,
caso queiram, é de sua responsabilidade a celebragdo dos respectivos contratos e
o0 encaminhamento dos dados do SIMAM relativos a celebragdo e execugao da
avenca, competindo ao consércio o envio dos dados relativos a licitagdo; 4. E
possivel a participagdo do consércio publico apenas como 6rgdo gerenciador do
certame. 5. E licita a participagcdo em licitagdo compartilhada de entes publicos
integrantes da administracdo indireta dos municipios consorciados. 6. Diante da
inexisténcia de Obice legal, consdrcios publicos podem realizar licitagdo
compatrtilhada de qualquer objeto.”

ACORDAO N° 2630/18- TRIBUNAL PLENO
PROCESSO N °: 467594/17
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS Z. LINHARES

“Consulta. Possibilidade de compra direta de medicamentos que nao estao
disponiveis na farmacia basica e que nao podem ser mantidos em estoque,
mediante o credenciamento de farmacias e drogarias. Resposta negativa. Para a
adocgdo do credenciamento o contratante deve demonstrar, fundamentalmente, (i)
a inviabilidade de competicdo, (ii) a igualdade de oportunidade a todos os que
tiverem interesse em contratar e (i) a justificativa do pre¢o. Auséncia dos
requisitos da inviabilidade de competicdo e da ndo excludéncia entre os
interessados. Recomendagdo de adogédo do sistema de registro de pregos, pela
modalidade Pregdo, visto que possibilita o registro do melhor pre¢o, de maneira
antecipada, para eventual compra futura e entrega parcelada de produtos.”

Apos a tramitacdo de praxe, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Gestao Municipal, a qual, por intermédio da Instrugdo n° 77/25
(peca 15), opinou pela resposta aos questionamentos nos seguintes termos:

4.1. Em relagdo aos autos 636432/23

A) No caso de prorrogagao da vigéncia de ata de registro de pregcos nos
termos do artigo 84 da Lei 14.133/2021, apenas o quantitativo ndao executado
da ata acompanha a prorrogacdo ou o quantitativo deve ser renovado ao
saldo inicialmente pactuado?

Sim. Em caso de prorrogag¢édo da vigéncia de ata de registro de pre¢os, nos termos
do artigo 84 da Lei 14.133/2021, apenas o quantitativo ndo executado da ata
acompanha a prorrogagcdo, ndo havendo possibilidade de renovacdo dos
quantitativos, por expressa determinagéo legal.

B) Com relacdo ao sistema de registro de precos regidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, na hipétese de 100% do que foi registrado em ata ter sido
convertido em contrato, considerando necessidade do ente contratante,
seria possivel entdo a realizagdo de acréscimo deste contrato nos
percentuais definidos pelo artigo 125 da Lei 14.133/2021?

Sim. Tendo em vista a diferenca entre a ata e o contrato, caso o total do objeto da
ata seja convertido em contrato, nos termos da previsdo normativa para oS
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contratos, é possivel a realizagdo de acréscimo quantitativo a este contrato nos
percentuais do artigo 125 da Lei 14.133/2021.

4.2. Em relagdo aos autos 817488/23

a) legislacao municipal podera regulamentar a renovacdo dos quantitativos
registrados?

O Municipio tem a competéncia estabelecida no artigo 30 incisos | e Il da
Constituicao Federal para normatizar as questbes conforme sua autonomia. Da
mesma forma, também pela Constituicdo Federal, os Tribunais de Contas tém a
primazia da fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial das entidades da administragdo direta, de modo que as consultas —
conforme a legislacdo — podem balizar a atuagdo de seus jurisdicionados.

Assim, estes entes federados devem observancia as deliberagbes em consulta
respondidas pelo TCE/PR com quoérum qualificado, conforme Lei Complementar
Estadual 113/2005, art. 41.

Em relagdo a renovagao dos quantitativos em prorrogacao de ata de registro de
pregos, esta Coordenadoria entende como contrario ao préprio espirito da Lei
14.133/21 tal sistematica, conforme argumentagéo vertida na resposta a questao
A) no item 4.1 desta Consulta, a qual se remete.

b) Quais seriam os limites?
b.1. O saldo remanescente?
b.2 O quantitativo original?
b.3 O valor correspondente ao que foi gasto no periodo anterior?

Resposta prejudicada em relagdo as questées b); b.2 e b.3, nos termos da
resposta anterior. Em relagédo a questao b.1; a prorrogagao das atas de registro de
pregcos se dara para esgotamento dos saldos remanescentes que ndo foram
consumidos na execug¢do de seu prazo original. Assim, esgotado o prazo de 1
(um) ano da ata de registro de pregos, podera haver a sua prorrogagdo por até
mais 1 (um) ano, nos termos do instrumento convocatério, desde que seja para o
esgotamento do saldo que néo foi utilizado neste periodo.

¢) qual seria a forma instrumental? Decreto ou Lei?

Em que pese a previsdo da Constituicdo para que os Municipios editem suas
proprias leis em caso de interesse local (art. 30, | e ll); a requlamentagéo da Lei de
Licitagcbes podera ser realizada pelo Chefe do Poder Executivo com a edigdo de
Decreto regulamentar, nos termos do art. 84, IV da CF/88 para fiel execugdo da
lei.

4.3. Pelo envio dos autos para manifestagdo, caso seja de interesse do Relator,
aos orgéos elencados no item 3.2 acima; e

4.4. Pela modulagéo de efeitos caso a consulta seja respondida nos termos desta
Instrugdo, com concesséo de prazo de 6 (seis) meses para que o0s jurisdicionados
desta Corte se adaptem a orientagdo deste TCE/PR, nos termos do item 3.3
acima.
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Em sintese, € o breve Relatodrio.

Inicialmente, ha que se ressaltar que os requisitos para a proposi¢ao
de consulta junto a esta Corte de Contas foram formalmente cumpridos, nos termos
do art. 311, do Regimento Interno, ja que ambos os feitos: a) foram formulados por
autoridade legitima, b) contém apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagéo
precisa dos questionamentos; c) versam sobre duvida na aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal, d)
encontram-se instruidos por parecer juridico emitido pela assessoria da entidade
consulente e e) as duvidas foram apresentadas em tese.

Os autos versam, em sintese, acerca da possibilidade e forma de
aditamento da Ata de Registro de Pregos a luz da nova lei de licitagdes e
contratagdes administrativas, motivo pelo qual far-se-a uma breve introdugao sobre o
tema para, apos, efetivamente se enfrentar os questionamentos trazidos pelos
consulentes.

A Lei n°® 14.133/2021 trouxe inovagdes significativas em relagdo ao
Sistema de Registro de Precos (SRP), sendo uma das principais mudancas a
permissao expressa para a sua utilizagao em obras e servigos de engenharia (desde
que atendidos os requisitos estabelecidos na normativa de regéncia).

O SRP, procedimento prévio e auxiliar da licitagdo, nos termos do
inciso XLV, do art. 6° da citada lei, € documento vinculativo e obrigacional, ndo
possuindo natureza contratual em sentido estrito, por gerar mera expectativa de
direito, assemelhando-se com a figura da promessa de compra e venda, instituto
previsto no direito privado.

A criacdo deste sistema, efetivamente, pretendeu possibilitar o
ganho de tempo na fase preparatoéria do processo de contratagao, e, atualmente nao
ha duvidas quanto a sua vantajosidade inclusive em relagdo ao ganho de escala.
Dada a sua relevancia para o sistema de compras da Administragdo Publica
moderna, o legislador optou por ampliar a sua regulamentagdo, conforme ja
mencionado.

Dentre as inovacgdes trazidas pela Lei n°® 14.133/2021, é possivel
destacar como uma das mais importantes o estabelecimento do prazo exato de
vigéncia da Ata de Registro de Precos, que passou a ser de 1 _ano, com
possibilidade de prorrogacéo por igual periodo (art. 84), desde que comprovado o
preco vantajoso.

Diante disso, passou-se a questionar acerca da possibilidade (ou
nao) de renovar-se também o quantitativo inicialmente registrado na ARP, tema este
que nao tem se demonstrado pacifico na escassa doutrina que trata do assunto,
conforme se discorrera na sequéncia.
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No ambito da Administracdo Publica Federal, o SRP foi
regulamentado pelo Decreto n® 11.462/2023, o qual, em que pese vedar o acréscimo
de quantidade dos itens previstos originariamente, quedou-se silente quanto a
renovagdo quantitativa decorrente da prorrogagdo de prazo de vigéncia de tal
instrumento.

Por tal razdo, parte da doutrina (sendo este também o
posicionamento da unidade técnica desta Corte) entende que a auséncia de
previsdo legal acerca do assunto impossibilita a renovagdo dos quantitativos,
aduzindo que tal pratica ocasionaria a ofensa aos principios da legalidade,
economicidade e isonomia, motivo pelo qual a prorrogacdo da ARP poderia ocorrer
tdo somente para consumir o excedente do quantitativo inicialmente registrado e
nada mais.

Contudo, a interpretacdo pela viabilidade da renovacdo dos
quantitativos quando da prorrogagdo da ata de registro de precos tem ganhado
espaco, especialmente entre os aplicadores do direito. Nesta senda, defende-se que
os dispositivos legais que tratam do tema devem ser interpretados de forma
sistematica, para que ocorra a melhor significagdo das normas, principios e valores
juridicos.

Um exemplo notavel de mudanca de posicionamento quanto ao
contelido ora abordado é em relagdo ao jurista RONNY CHARLES?, o qual em um
primeiro momento (e com razéo) entendia pela impossibilidade de renovagédo dos
quantitativos:

Inicialmente, nas edicbes anteriores de nosso livro Leis de licitagbes comentadas,

defendemos precipitadamente que eventual prorroga¢éo da ata néo teria o condao

de permitir a renovagdo dos quantitativos firmados inicialmente na licitagdo.

Importante salientar, este entendimento era majoritariamente adotado na égide da

Lei n. 8.666/93, quando a prorrogagao da ARP se dava apenas dentro do prazo de

12 meses. Neste periodo, inclusive, o TCU externou entendimento de que a

prorrogacao da ata de registro de pregos, nao permitiria o reestabelecimento dos

quantitativos inicialmente fixados na licitagdo2.. Assim, inicialmente, entendiamos
que o entendimento firmado outrora, na legislagdo anterior, deveria ser mantido

agora com a aplicagédo da Lei n°® 14.133/2021.

Com a nova roupagem juridica instituida pela Lei n°® 14.133/2021, as
licitacbes e contratagbes publicas, especialmente ao SRP, passou o autor a
defender que a interpretacdo da norma deve igualmente acompanhar a sua
evolucdo, considerando para tanto, o principio da anualidade do planejamento e o
Plano Anual de Contratagdes (PAC) a ser elaborado pelo gestor responsavel:

2 CHARLES, Ronny. Prorrogagdo da Ata e Renovagédo dos Quantitativos Fixados na Licitagdo. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-e-renovacao-dos-quantitativos-fixados-na-licitacao/. Consultado em 28 jan.
2025.
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Ao buscar a interpretagdo de um texto legal, é fundamental soltar velhas poitas,
respeitando a autonomia normativa do texto produzido pelo legislador para evitar o
equivoco hermenéutico de tentar compreender a norma nova com olhos fitos no
retrovisor que aponta para a norma antiga, prejudicando interpretagbes que
respeitem a evolugédo pretendida pelo texto legal. Seguindo o importante alerta
feito pela doutrina do Ministro Luis Roberto Barroso, deve-se rejeitar a patologia
crbnica da hermenéutica brasileira, de interpretar retrospectivamente o texto novo
“de maneira a que ele ndo inove nada, mas ao revés, fique tdo parecido quanto
possivel com o antigo”.

Ora, sob a égide da Lei n. 8.666/93, o ndo reestabelecimento dos quantitativos, na
prorrogagcdo da vigéncia da Ata se demonstrava pertinente porque esta
prorrogacéo se dava apenas dentro do periodo de 12 meses. Admitir a renovagdo
de quantitativos poderia dar ensejo a que uma ata fosse forjada para fornecimento
pelo periodo de trés meses, com sucessivas renovagbes pelo mesmo periodo, até
chegar ao periodo de 12 meses, implicando em um aumento do quantitativo ao
quéadruplo do originalmente previsto.

Ora, o planejamento é anual. Admitir que num mesmo ano esse quantitativo
pudesse ser aumentado pela prorroga¢ao da Ata parecia algo temerario.

Contudo, a Lei n. 14.133/2021 prevé uma vigéncia ordinaria para a ata de registro
de pregos de 01 ano, com a possibilidade de prorrogagdo por mais um ano,
nuance que, em nossa opinido, exige tratamento diverso do projetado no passado,
sobretudo diante de uma intepretagao sistematica de seu conjunto normativo.

Como ja dito, dessume da propria Lei n. 14.133/2021 a anualidade do
planejamento. O plano de contratagbes devera ser anual (§ 1° art. 12) e o proprio
planejamento das compras deve considerar a expectativa de consumo anual (art.
40), do que resulta que a expectativa de consumo para a ARP deve respeitar
também a anualidade.

Interpretar que a prorrogagdo admitida para ARP deveria ser compreendida como
uma prorrogacdo em sentido estrito (inadmitindo, portanto, a renovagcdo dos
quantitativos) induziria o agente publico competente a, para resguardar utilidade a
prorrogagcdo da ata de registro de pregos, projetar o quantitativo previsto
anualmente para um periodo de 24 meses. Assim, uma ARP envolvendo a
pretenséao contratual de fornecimento estimado em 10.000 unidades no ano, seria
projetada com um quantitativo de, pelo menos, 20.000 unidades (para abarcar o
quantitativo grosseiramente estimado para o periodo subsequente). Tal postura
induziria um planejamento impreciso e provavelmente seria recebida como uma
indicagéo falsa ou superestimada do quantitativo pretendido pela Administragéo,
algo que geraria desconfianga entre os fornecedores sérios, prejudicando a
obtencado de melhores propostas, pelo aumento de risco, baixa fidedignidade da
demanda informada e perda de confiabilidade do érgéo licitante.

Outrossim, essa posigdo afrontaria o principio da anualidade do orgamento,
induzindo o gestor responsavel a ampliar a periodicidade da proje¢do de
demanda.

Também parece inadequado defender que n&do seria possivel renovar o0s
quantitativos porque a prorrogagéo teria apenas como utilidade a concluséo do
residuo previsto na Ata. Ora, partindo do pressuposto que o planejamento foi sério
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e anual, o residuo a ser contratado significaria apenas um pequeno percentual do
previsto na ata de registro de pregos. Se fosse para tratar a prorrogagao da ata de
maneira estrita, equiparando-a a continuidade de um contrato de escopo, nao faria
sentido o texto legal ja definir que a prorroga¢do se daria por mais um ano, mesmo
periodo da vigéncia inicial da ata de registro de pregos, ja que na prorrogagdo de
um instrumento para a conclusgo da execugdo (escopo) o periodo acrescido deve
ser o estritamente necessério a conclusdo do objeto (fornecimento).

Seguindo tal linha de entendimento, é possivel se dessumir que o
legislador aproximou a modelagem de renovagcdo aquela admitida no caso dos
servigos continuados previsto no inciso Il, do art. 57, da Lei n°® 8666/93, cabendo
rememorar que, inclusive, a nova lei prevé a possibilidade de se realizar ARP para
obras e servigos de engenharia (art. 82, §5°, da Lei n® 14.133/21).

Na visdo de SIMONE AMORIM3, a renovagédo dos quantitativos é
uma forma de garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos, respeitando
os limites da legalidade e da vantajosidade para a Administragéo, entendendo, para
tanto, ser imprescindivel que:

1. A fase preparatdria do processo de licitagdo inclua a previsdo expressa
da possibilidade de renovacado das quantidades.

2. O ato convocatorio especifique os termos e condi¢cées sob os quais essa
renovacao pode ocorrer.

3. A prorrogagdo da vigéncia da ata, bem como a renovagdo das
quantidades, seja justificada por meio de estudos que comprovem a
vantagem econémica e a adequacgéo ao interesse publico.

Baseio meu posicionamento ndo apenas na letra da lei, mas também na
analise de suas implicagdes praticas para os gestores publicos.

A possibilidade de renovagédo das quantidades, quando bem planejada e
justificada, alinha-se ao objetivo maior da nova Lei de Licitagcées de
promover contratacbes mais eficientes e alinhadas as necessidades
reais da administracdo publica.

No mesmo sentido, caminhou o Conselho da Justica Federal, por
meio do Enunciado n°® 42# (citado, inclusive, no Manual de Licitagdes e Contratos do
TCUd):

Enunciado 42. No caso de prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata de registro de
pregos, atendidas as condi¢bes previstas no art. 84 da Lei n° 14.133/2021, as

3 AMORIM, Simone. Das Condigdes para Renovagdo dos Quantitativos em Atas de Registro de Pregos. Disponivel em:
https://www.opiniaosimoneamorim.com.br/das-condicoes-para-renovacao-dos-quantitativos-em-atas-de-registro-de-precos/.
Acesso em: 28 jan. 2025.

4 Disponivel em:

file://profiles/usersprofiles$/tc524107/Downloads/2%C2%BA%20Simp%C3%B3sio%20de %20Licita%C3%A7%C3%B5es%20e
%20Contratos%20da%20Justi%C3%A7a%20Federal%20-%20Enunciados%20aprovados%20(1).pdf. Acessado em: 28 jan.
2025.

5 Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-
Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf. Acessado em 28 jan. 2025. P. 665.
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quantidades registradas poderdo ser renovadas, devendo o tema ser tratado na
fase de planejamento da contratagdo e previsto no ato convocatorio.

Por sua vez, o INCP (Instituto Nacional de Contratacdo Publica),
visando contribuir para que agentes publicos e privados possam operar a Lei n°
14.133/2021 com mais seguranga e clareza, na “I Reunido Técnica do INCP’,
realizada em 2024, expediu vinte e dois Enunciados acerca da aplicabilidade da
citada normativa, sendo dois especificamente sobre o tema em debate, nos
seguintes termos®:

Enunciado 17. A prorrogagédo da Ata de Registro de Pregos admite a renovagao

das quantidades registradas, independentemente de previsdo no edital ou na ata.
(aprovado por maioria qualificada)

Enunciado 18. Excepcionalmente, nos casos de esgotamento da quantidade
registrada, sera admitida a antecipagdo da prorrogagdo, pelo prazo maximo de
doze meses, com a renovagdo das quantidades. (Aprovado por maioria
qualificada)

Por sua vez, o Ministério Publico da Uniao, pela Portaria PGR/MPU
n° 158/20247, regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, dispondo
especificamente sobre a possibilidade de renovacao dos quantitativos registrados:

(...)

Art. 19. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano, contado
do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o prego é vantajoso.

§ 1° No ato de prorrogagéo da vigéncia da ata de registro de pregcos podera haver
a renovagado dos quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original,
devendo o ato de prorrogagdo da vigéncia da ata indicar, expressamente, o
quantitativo renovado.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de pregos sera
estabelecida no edital ou no aviso de contratacdo direta, observado o disposto no
art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 20. Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de
registro de pregos.

Em ambito estadual, o Governo do Estado do Parana promoveu a
regulamentacao da Lei n° 14.133/21, por meio do Decreto n°® 10.086/2022 (alterado
pelo Decreto n° 7.389/2024)® destacando-se quanto ao instituto ora debatido os
seguintes dispositivos:

6 Disponivel em: https://incpbrasil.com.br/publicacoes/. Consultado em 28 jan. 2025.

7 Disponivel em: https://biblioteca.mpf.mp.br/server/api/core/bitstreams/3c6f486d-e643-416e-88e9-35ec1f6d5f2d/content.
Consultado em 29 jan 2025.

8 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/leqislacao/?id=426484. Consultado em 29 jan. 2025.
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Art. 299. A ata de registro de pregos tera vigéncia de um ano, passivel de
prorrogagéo por igual periodo.

§ 1° O prazo de vigéncia inicial conta-se a partir da publicacdo do extrato da ata no
Portal Nacional de Contratagées Publicas.

§ 2° Na prorrogagdo da vigéncia inicial da ata de registro de pre¢os pode haver a
renovagdo dos quantitativos registrados em relagdo a cada item, até o limite do
quantitativo original.

§ 3° A prorrogagédo independe da existéncia de saldo em relagdo aos itens que a
compbéem.

§ 4° O prazo de prorrogacéo é uno, observado o seguinte:

| - admite-se a prorrogacdo antecipada da ata quando houver o esgotamento de,
ao menos, um de seus itens;

Il - a prorrogagéo de um item implica prorrogagédo dos demais, na mesma data;

Il - a prorrogagédo da ata em relagédo a item cujo saldo tenha esgotado implica na
prorrogac¢ao da ata em relagao aos demais, na mesma data;

IV - havendo prorrogag¢do antecipada, o prazo de um ano conta-se a partir daquela
data, aplicando-se para todos os itens.

§5° O ato de prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos
depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

| — comprovacédo que as condi¢des previstas e 0s pregos registrados permanecem
vantajosos;

Il - indicagdo expressa do termo inicial e final do prazo de prorrogacdo e do
quantitativo renovado em relagdo a cada item, que podera ser parcial ou total.

Cabe citar, por fim, recente manifestacdo da Advocacia Geral da
Unio, em que se manifestou por meio do Parecer n°
00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU®, em consulta apresentada pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, a respeito da
possibilidade de renovagdo do quantitativo inicialmente registrado em caso de
prorrogacao da vigéncia da ata de registro de pregos:

(...)

9. E de se observar que a Lei n° 14.133/2021 inovou em relacdo a Lei n
8.666/1993, ao dispor categoricamente que o prazo de vigéncia da ata deve ser de
um ano, bem como ao prever a possibilidade de prorrogagdo por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso.

10. No entanto, a possibilidade de prorroga¢do, conforme observa Ricardo
Marcondes, gera um problema exegético. A prorrogagao pressupée a manutengéo
do mesmo quantitativo inicial ou a replicagéo do quantit.

ativo para o periodo de prorrogagéao?

® Disponivel em: https://supersapiens.agu.gov.br/adf6fe14-ddcd-472e-alec-23ca253338f4. Consultado em 28
jan. 2025.
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11. O Decreto n° 11.462, de 2023, ao regulamentar os arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133, de 2021, tratou, no art. 22, da vigéncia da ata de registro de pregos. No
entanto, é de se notar que o referido Decreto praticamente repetiu o texto do art.
84 da NLLC, sem abordar a questao da renovag¢do dos quantitativos fixados. Veja-
se:

Vigéncia da ata de registro de precos

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano, contado
do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o prego é vantajoso.
Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua
vigéncia estabelecida na forma prevista no art. 36.

(...

13. Ora, certo é que o sistema de registro de precos, conforme argumenta Ricardo
Marcondes, pressupbe uma convicgdo, fundada em critérios objetivos, de que se
contratara o valor estimado no ano de vigéncia da ata. Entdo, se o Direito foi
respeitado, ressalvadas situagbes excepcionais, a regra é que se contrate o total
do quantitativo inicialmente previsto. Supor que a prorrogagdo exigiria manter o
quantitativo inicial tem por efeito negar, regra geral, a possibilidade de
prorroga¢do. Esta sO se viabilizaria quando houvesse equivoco inicial da
estimativa ou quando a estimativa fosse alterada por fatores supervenientes.

14. Nesse sentido, se o leqgislador autorizou a prorrogacao por iqual periodo,
autorizou também a duplicacdo do quantitativo inicialmente previsto. Em
outras palavras, permitiu estabelecer para o sequndo ano igual quantitativo
estabelecido para o primeiro ano. Logo, na presente situacao concreta, a
prorrogacdo das atas permitira a aquisicdo, no ano sequinte, do quantitativo
duplicado. A estimativa inicial, portanto, ndo pode se referir a prorrogacao,
mas tdo somente ao que se pretende contratar no ano de vigéncia da ata. Em
suma, a_ estimativa é anual. Se houver prorrogacdo da ata, ocorre a
replicacdo da estimativa para o ano sequinte.

15. Este também é o posicionamento de Ronny Charles. Argumenta o autor que
se extrai da préopria Lei n® 14.133/2021 a anualidade do planejamento. O plano de
contratagbes devera ser anual (§ 1° art. 12) e o proprio planejamento das
compras deve considerar a expectativa de consumo anual (art. 40), do que resulta
que a expectativa de consumo para a ARP deve respeitar também a anualidade.

16. Segundo o autor, interpretar que a prorrogagdo admitida para ARP deva ser
compreendida como uma prorroga¢cdo em sentido estrito (inadmitindo, portanto, a
renovacdo dos quantitativos) induz o agente publico competente a projetar o
quantitativo previsto anualmente para um periodo de 24 meses, para resqguardar
utilidade a prorrogacdo da ata de registro de pregos. Tal postura induziria um
planejamento impreciso e provavelmente seria recebida como uma indica¢do falsa
ou superestimada do quantitativo pretendido pela Administragéo. Além do mais,
essa posicdo afrontaria o principio da anualidade do orcamento, induzindo o
gestor responsavel a ampliar a periodicidade da projegcdo de demanda.

17. Esclarece também o autor que a previsdo, constante no art. 23 do supracitado
Decreto federal, de vedagcdo de acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata
de registro de pregos, esta relacionada ao aumento quantitativo dos itens previstos
originalmente na ARP. Veja-se o texto do art. 23, in verbis:

Vedacao a acréscimos de quantitativos

Art. 23. Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de
registro de pregos.

18. Diferentemente, a questdo aqui suscitada envolve a possibilidade de
renovagdo dos quantitativos registrados, em modelagem similar a adotada outrora
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para os servigos continuos. Nessas situagoes, a expressao prorrogagéo é utilizada
em sentido amplo, significando na verdade uma “renovagdo” do prazo, segundo
ensina Ronny.

19. A propésito, é importante registrar o posicionamento, sobre o tema em
questdo, da Coordenagado-Geral Juridica de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva,
desta Subconsultoria-Geral da Unido de Gestao Publica SCGP, no PARECER n.
00400/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, proferido no NUP 00693.000903/2024-15,
in verbis:

16. O raciocinio é semelhante ao que ocorre na prorroga¢gdo dos contratos de
servigos continuos. Nessa hipétese, quando ha a prorrogagdo do prazo de vigéncia,
renovam-se 0s quantitativos dos servigos contratados. Entende-se que esta havendo
uma renovagdo do contrato, tanto no prazo quanto nos quantitativos. E onde a
doutrina costuma apontar a distingdo entre renovagéo e prorrogagao. (...)

17. Por essa linha, a vedagéo do art. 23 do Decreto n® 11.462, de 2023, ndo é obice
a renovacdo dos quantitativos da ata de registro de precos no momento da
renovagdo para um novo periodo de vigéncia de um ano. Assim, da mesma forma
como ocorre nos contratos de servigos continuos, a renovag¢do da relagao firmada
entre as partes ndo ocasiona acréscimo quantitativo ao objeto contratado, trata-se
de uma "repeticao"” da relagédo original.

20. Por fim, é importante destacar a necessidade de previsdo expressa no edital e
na ata de registro de precos para que seja possivel a prorrogacdo da ata de
reqgistro _de precos e a respectiva renovacdo dos quantitativos. Conforme
defendem Antonio Cecilio Moreira Pires e Aniello Parziale, em caso de siléncio no
ato _convocatorio, ndo sera possivel a dilacdo do prazo de vigéncia do
compromisso. Ressaltam também os autores que a prorrogacédo da ata de registro
de precos devera ocorrer dentro do prazo de sua vigéncia, ndo sendo possivel que
ocorra_apos_a _expiracdo _do lapso de vigéncia. Logo, € necessario que a
possibilidade de renovacdo dos quantitativos na prorrogacdo da ata de reqistro de
precos seja tratada no planejamento da contratacéo.

(..)
il - CONCLUSAO

22. Diante do acima exposto, em resposta a consulta apresentada pela
Coordenacgédo-Geral de Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, conclui-se pela
possibilidade de renovagdo do quantitativo inicialmente registrado em caso de
prorrogacdo de vigéncia da ata de registro de precos, desde que: a) seja
comprovado o pre¢o vantajoso; b) haja previsdo expressa no edital e na ata de
registro de precos; ¢) o tema tenha sido tratado no planejamento da contratagéo;
d) a prorrogacdo da ata de registro de precos ocorra dentro do prazo de sua
vigéncia.

Posto isso, e considerando o carater orientativo das acbes das
Cortes de Contas na busca de solugbes para o melhor uso do dinheiro publico,
assim como em relacao a interpretagdo de normas e regulamentos concernentes a
matéria de sua competéncia, esta Procuradoria-Geral do Ministério Publico de
Contas sugere que os quesitos apresentados pelos consulentes sejam respondidos
nos seguintes termos:

Autos n°® 636432/23:
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a) No caso de prorrogagao da vigéncia de ata de registro e precos nos termos do
artigo 84 da Lei 14.133/2021, apenas o quantitativo ndo executado da ata
acompanha a prorrogagdo ou o quantitativo deve ser renovado ao saldo
inicialmente pactuado?

Havendo a prorrogacéo da ata de registro de precos, nos termos da
Lei n°® 14.133/21, a qual tera duragao de um ano, sendo aditavel por igual periodo,
entende-se que o quantitativo devera ser renovado em montante equivalente ao
inicialmente pactuado.

A possibilidade de renovagao, no entanto, devera ser condicionada
a:

a) manutengao da vantajosidade do prego;

b) previsdo expressa no instrumento convocatorio;

c) que tal possibilidade de prorrogacdo tenha sido tratada pelo
gestor responsavel dentro do Plano Anual de Contratagdes (PCA) da entidade; e

d) a prorrogagcao somente podera ocorrer se a ata a ser aditivada

ainda estiver vigente.

b) Com relagcdo ao sistema de registro de pregos regidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, na hipétese de 100% do que foi registrado em ata ter sido convertido
em contrato, considerando necessidade do ente contratante, seria possivel entdo a
realizagao de acréscimo deste contrato nos percentuais definidos pelo artigo 125
da Lei 14.133/2021?

Ndo ha possibilidade de acréscimo de quantitativo nos termos
questionados, havendo vedacao expressa sobre tal pratica no art. 23'°, do Decreto
n°® 11.462/23 (o qual regulamenta o SRP no ambito da Administracdo Publica
Federal).

O acréscimo a que se refere o art. 125, diz respeito as alteragdes
unilaterais decorrentes de contrato. A ARP é procedimento prévio e auxiliar a
licitacdo, e, portanto, o fornecedor se obrigaria a manter as condigbes propostas tao
somente no limite do quantitativo ofertado e Ia registrado.

Alternativamente, se esgotados os quantitativos constantes da Ata
de Registro de Precos, pode o gestor autorizar a sua prorrogacéo, reestabelecendo
0 prazo e quantitativos inicialmente previstos (desde que cumpridos os requisitos
listados no questionamento anterior, acerca da manutencdo do valor vantajoso,
previsdo no instrumento convocatorio etc).

Autos n° 817488/23:

a) Legislagdo municipal podera regulamentar a renovagdo dos quantitativos
registrados?

0 Art. 23. Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de registro de precos.
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Conforme disposto no art. 1° da Lei n° 14.133/2021, tal lei
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Tal normativa, portanto, possui carater nacional e tais
regras devem ser observadas por todos os entes subnacionais mencionados.

Desta forma, assuntos de interesse Ilocal, assim como
particularidades que demandem normatizagdo, poderdo ser objeto de
regulamentacao, desde que se apresentem em consonancia com as normas gerais.

b) Quais seriam os limites?

b.1. O saldo remanescente?

b.2 O quantitativo original?

b.3 O valor correspondente ao que foi gasto no periodo anterior?

Resposta nos termos dos itens “a” e “b” dos autos n°® 636432/23,
supra.

¢) Qual seria a forma instrumental? Decreto ou Lei?

Considerando que no caso em tela a consulta foi realizada por
Prefeito Municipal, a operacionalizagdo da regulamentagao devera ser realizada por
meio de Decreto Municipal, sendo este o instrumento utilizado para detalhar leis ja
existentes, visando solugdes de ambito local.

E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Subprocurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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