MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 691147/25

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: PAULO APARECIDO DE SOUZA
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 389/25

Ementa: Detentor de mandato eletivo ja aposentado pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Filiagdo
obrigatéria ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Artigos mencionados pelo consulente que se
destinam aos casos de servidores em atividade.
Observéncia ao principio da solidariedade e ao § 2° do
art. 3° da Portaria MTP n° 1.467/2022. Consulta
16152/2014 do TCM/GO. Contribuicdo previdenciaria
devida pelo agente politico e pelo ente publico.

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Foz do Iguacu,
representada por Paulo Aparecido de Souza, Presidente da Casa Legislativa, com os
seguintes questionamentos:

1 — o detentor de mandado eletivo, ja aposentado por um Regime Préprio de
Previdéncia, permanece isento de contribuigdo social para o Regime Geral,

tendo em vista o disposto na alinea “j” do art. 12 da Lei 8.212/917?

2 — ndo sendo devida a contribui¢cdo previdenciaria para o Regime Geral de
Previdéncia Social — INSS, de militares aposentados que ocupam cargos
eletivos, tendo em vista que os mesmos ja contribuem sobre seus
beneficios de aposentadoria para um Regime Proprio de Previdéncia Social,
ndo sera igualmente exigida a contribuicao patronal?

A peca inicial veio acompanhada de parecer juridico elaborado pela
assessoria técnica e juridica da Camara (pega 04, subscrita pela Consultora Rosimeire
Cassia Cascardo Werneck, matricula 200560, OAB/PR 32.178), que, com fundamento na
alinea “” do art. 12, combinada com o art. 13 da Lei n° 8.212/91, na redagao dada
pela Lei n°® 10.887/04, concluiu que, comprovada a vinculagdo do agente politico a
Regime Proéprio de Previdéncia Social, ndo incide contribuicdo ao Regime Geral de

Previdéncia Social sobre o subsidio pago.
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Quanto a aliquota patronal, a luz do principio da acessoriedade,
destacou que, ndo sendo devida a contribuicdo previdenciaria de militares
aposentados pelo Regime Proprio que ocupam cargos eletivos, igualmente ndo se

exige a contribuicdo patronal.

A Consulta foi admitida por meio do Despacho n°® 1557/2025-GCAZ,
com a ressalva de que a analise deste Tribunal deve se circunscrever a competéncia

estadual e municipal.

Na sequéncia, determinou-se a remessa dos autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) para apresentacao de informacgdes, nos termos do

art. 313, § 2° do Regimento Interno.

A Informacgao n°® 117/25-SJB apresentou os Acordaos n° 1080/2008,
do Tribunal Pleno® e n® 727/2006, do Tribunal Pleno?.

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, esta
manifestou-se por meio do Despacho n° 1331/25-CGF, destacando que o tema

impacta diretamente na atividade de fiscalizagao.

Posteriormente, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
emitiu a Instrucdo n® 816/2025-CAIS, na qual analisou a legislacao pertinente,
destacando dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei n° 8.212/91 (Lei Organica da
Seguridade Social), da Lei n° 10.887/04 e orientagdes normativas da Secretaria de

Politicas da Previdéncia Social.

1 Consulta. Contribuicdo previdenciaria dos Vereadores. Lei n® 10.887/04. Filiagdo obrigatéria dos
agentes politicos. llegitimidade ativa da Camara Municipal para parcelamentos e para ajuizar agdes
de repeticdo de indébito em face do INSS. Aplicacdo da EC n° 25/00 a partir da legislatura 2001/2004.
Subsidios fixados apreciados pelas respectivas Prestacdes de Contas. Observancia do Provimento n°
56/2005 como critério de fiscalizagao dos subsidios. (CONSULTA n.° 42686/2004, Acordao n.° 1080/2008,
Tribunal Pleno, Rel. JAIME TADEU LECHINSKI, julgado veiculado em 15/08/2008 no DETC)

2 Consulta sobre a EXIGIBILIDADE do INSS sobre o recolhimento compulsério das contribuigcbes
previdenciarias dos Agentes Politicos face a Mandado de Seguranga obtido antes da vigéncia da Lei
10887/2004, e conhecendo a Resolugdo n ° 26 do Senado Federal, que suspendeu a execugdo da
Alinea h do Inciso | do Art. 12 da Lei 8212 de 24/07/1991 que previa o recolhimento do INSS
referente aos servigos dos Agentes Politicos, tendo ficado sem efeito a norma contida no Art. 13 da
Lei Federal a vigéncia do § 1° do Art. 13 da Lei Federal n ® 9506 de 30/10/1997 até o advento da Lei
Federal n°10.887/04 em. Conheco. Resposta conforme relatdrio. (CONSULTA n.° 102002/2005, Acérddo n.°
727/2008, Tribunal Pleno, Rel. NESTOR BAPTISTA, julgado veiculado em 07/07/2006 no DETC)
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Concluiu que o servidor efetivo afastado para exercicio de mandato
eletivo permanece vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),

independentemente da op¢ao pela remuneragao do cargo ou do mandato.

Observou que o art. 12, alinea “”, da Lei n° 8.212/91 prevé a

vinculagdo ao Regime Geral apenas quando inexistente vinculo com regime proprio.

Assim, enfatizou que, tanto servidores ativos quanto aposentados
permanecem vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), inclusive

quando investidos em mandato eletivo.

Sobre este ponto, destacou que “os aposentados que ocupam
cargos eletivos contribuem sobre seus beneficios de aposentadoria para o Regime

Préprio de Previdéncia Social. Ou seja, a vinculagdo permanece a mesma.”

Apontou que as conclusdes do Parecer emitido pela Assessoria

Técnica e Juridica da Camara abordam de forma correta e completa o tema.

Por fim, concluiu pelas seguintes respostas:

1 — o detentor de mandado eletivo, ja aposentado por um Regime Proprio
de Previdéncia, permanece isento de contribuigdo social para o Regime
Geral, tendo em vista o disposto na alinea “” do art. 12 da Lei 8.212/917?

Sim. A vinculagdo ao Regime Préprio permanece inalterada com a
aposentadoria.

2 — ndo sendo devida a contribuigdo previdenciaria para o Regime Geral de
Previdéncia Social — INSS, de militares aposentados que ocupam cargos
eletivos, tendo em vista que os mesmos ja contribuem sobre seus
beneficios de aposentadoria para um Regime Préprio de Previdéncia Social,
néo sera igualmente exigida a contribuicdo patronal?

Sim. Nao havendo incidéncia de contribuigao para o INSS por parte do
detentor de mandato eletivo pelo mesmo estar vinculado a Regime
Préprio de Previdéncia, ndo havera contribuigdao patronal ao INSS, pois
inexistente este vinculo previdenciario.

E o relatério.
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Consoante se extrai dos autos, a resposta a presente Consulta
demanda exame da Constituicdo Federal, da legislagdo previdenciaria e da
regulamentacao infralegal aplicavel, no que tange a vinculagdo previdenciaria de
agentes politicos que se encontram na posicéo de ja aposentados ou na reserva

remunerada, em razao de vinculos previdenciarios pretéritos.

Tanto o Parecer Juridico do Legislativo Municipal (pega 04), quanto a
Instrucdo da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (peca 12),

sustentam sua fundamentacgao nos seguintes artigos:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigoes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
fungao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungédo, sem
prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais,
exceto para promogao por merecimento;

V - na hipétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia
social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de
origem. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (g.n.)

(...)

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

(...)

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, de outro
cargo temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.VTP7


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Regime Geral de Previdéncia Social. (Redacso dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019) (g.n)

Lei Federal 8.212, de 24/07/1991, que dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social e institui o plano de custeio

Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: | - como empregado: [...]

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde
que nao vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela
Lei n° 10.887, de 2004). (g.n.)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das
respectivas autarquias e fundacdes, sao excluidos do Regime Geral de
Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados
por regime proéprio de previdéncia social. (Redacado dada pela Lei
n°®9.876, de 1999). (g.n.)

Orientagao Normativa MPS/SPS n° 02/2009:

Art. 13. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao
regime previdenciario adotado pelo ente do qual é servidor nas
seguintes situagoes: [...]

Il - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de
mandato eletivo em quaisquer dos entes federativos;

Com esteio nos referidos normativos, a CAIS sustenta que “para fins
de vinculagdo previdenciaria, os servidores ativos ou aposentados permanecem
contribuintes do Regime Proprio de Previdéncia social ao qual seu cargo de origem
esta obrigado.”

Com a devida vénia aos fundamentos apresentados pela consultora
juridica do Legislativo e pela unidade técnica, divirjo das respostas sugeridas, por
entender imprescindivel a observancia dos conceitos dos termos empregados nas
normas analisadas, a fim de distinguir a situagao juridica do servidor aposentado
daquela do servidor em atividade.
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Ao transcrever o artigo 38 da Constituicdo Federal, a unidade
técnica incorre em equivoco ao reproduzir a redagao original do inciso V, segundo a
qual, “para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores

serdo determinados como se no exercicio estivesse.”

A Emenda Constitucional n® 103/2019 conferiu nova redacao ao

inciso, dispondo expressamente que “na hipotese de ser segurado de regime proprio
de previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de

origem.”

De todo modo, ambas as redagdes empregam termos especificos

voltados a situacdo do servidor em atividade, notadamente as expressdes

“afastamento” e “segurado”, que pressupdem vinculo funcional em curso e néo se

aplicam, por sua natureza, ao servidor ja aposentado.

Quando a norma faz referéncia ao servidor “afastado”, esta
tratando da hipotese em que o servidor deixa de exercer as atribuicbes do cargo
efetivo para assumir outro, como o mandato eletivo, conforme se depreende da
leitura dos demais incisos do art. 38 da Constituicao Federal:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

[.]

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos
legais, exceto para promog&o por merecimento;

Portanto, o termo “afastamento” utilizado pelo constituinte
pressupode vinculo funcional ativo, ndo se aplicando a situacdo do servidor ja

aposentado.
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Quanto ao termo “segurado”, no Regime Proprio de Previdéncia,
aplica-se ao servidor efetivo que contribui ativamente para o sistema, enquanto o

termo ‘“beneficidario” é¢ mais amplo, abrangendo também os aposentados e

pensionistas, consoante as definigdes da Portaria MTP n° 1.467 de 2022:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

lll - segurados: os segurados em atividade que sejam servidores
publicos titulares de cargo efetivo, membros da magistratura, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas de
quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes;

IV - beneficiarios: os segurados aposentados e os pensionistas
amparados em RPPS;

Desse modo, verifica-se que, tanto na redag&o original quanto na
redacao atual, o legislador constituinte, originario ou derivado, optou por empregar

termos especificos direcionados aos servidores em atividade.

Salienta-se que essas distingbes semanticas sdao necessarias para
delimitar corretamente o alcance das normas e evitar interpretagdes que
desconsiderem a condicdo juridica consolidada pela inatividade, sob pena de
aplicacéo indevida de dispositivos concebidos para situagdoes de vinculo

funcional ativo.

De igual modo, a interpretagcdo da alinea “” do art. 12 da Lei n°
8.212/91 deve considerar sua destinagao aos segurados obrigatérios da previdéncia
social, isto é, as pessoas que, em razao do exercicio de atividade remunerada,

séo compelidas a contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Ja o art. 13 da mesma lei dispde sobre o “servidor civil ocupante de
cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios...”, evidenciando que a norma se refere a agentes em atividade, cuja

vinculagéo previdenciaria decorre do exercicio funcional.
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Outrossim, percebe-se que, tanto o Parecer Juridico quanto a

Instrucdo fazem referéncia a Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009,
destacando, em especial, o art. 13, inciso lll, que dispde:

o servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao regime

previdenciario adotado pelo ente do qual é servidor nas seguintes
situacoes:

[.]

Il - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de
mandato eletivo em quaisquer dos entes federativos;

Em primeira analise, observa-se novamente a utilizagao do termo
“afastamento”, o que evidencia que a norma se aplica exclusivamente ao
servidor em atividade, titular de cargo efetivo, que se afasta temporariamente

para assumir mandato eletivo.

Em segunda analise, cumpre registrar que a referida Orientagéo

Normativa foi revogada pela Portaria MTP n° 1.467, de 02/06/2022, a qual
reproduziu o teor do dispositivo supracitado em seu art. 4°, dispondo:

Art. 4° O segurado de RPPS, permanecera filiado a esse regime, no ente

federativo de origem, nas seguintes situa¢des: [...] Il - durante o

afastamento do cargo para o exercicio de mandato eletivo em quaisquer

dos entes federativos, com ou sem Onus para o 6rgdo do exercicio mandato,
conforme art. 38 da Constituicao Federal,

Especificamente sobre a hipétese de um aposentado vir a exercer
mandato eletivo, na referida Portaria, merece destaque a redacéo do § 2° do art. 3°,
que dispoe:

O aposentado por qualquer regime de previdéncia que exerca ou

venha a exercer cargo em comissio, cargo temporario, emprego publico ou
mandato eletivo filia-se, obrigatoriamente, ao RGPS.
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Justamente amparado nesse entendimento, e com esteio na
redacao da entdo vigente Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009, o Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias respondeu a Consulta n® 16152/2014
— cujo objeto guarda substancial similitude com o presente expediente — nos

seguintes termos:

JURISDICAO CONSTITUCIONAL DE CONTAS. CONSULTA. 1.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. 2.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. AGENTES POLITICOS.
OBRIGATORIEDADE. 3. DETERMINAGOES.3

1. Conhece-se da consulta, que cumpre os requisitos de admissibilidade,
dando-lhe eficacia normativa geral.

2. Aqueles que acumularem quaisquer atividades remuneradas no ambito
do setor privado com o exercicio de mandato eletivo deverdo
obrigatoriamente contribuir com regime geral previdenciario sobre todas
as suas remuneragdes, observados os limites do teto previdenciario.*

3. Se houver acumulagéo do cargo efetivo com o cargo eletivo, contribuira
ao RPPS relativamente a remuneragédo do cargo efetivo, e contribuira
para o RGPS em virtude da remuneracdo do cargo eletivo. Caso
investido no cargo eletivo e afastado do cargo efetivo, fara a opgéo pela
remuneracdo de um dos cargos e contribuira para o regime a que
estiver vinculado.

4. Mesmo quando aposentado, independentemente do regime
previdenciario a que vinculado, é obrigatéria a contribuicdo ao regime
geral de previdéncia social.

5. A Caémara Municipal, como integrante da administracdo direta e como
responsavel pelo pagamento da remuneragdo dos segurados, deve
proceder, além das retengbes das contribuicbes dos segurados,
também, o repasse da contribuigdo patronal ao regime previdenciario.

6. Determinagoes.

Em acréscimo, cumpre destacar o principio da solidariedade,
previsto no art. 195 da Constituigdo Federal, segundo o qual a seguridade social
deve ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante

recursos provenientes dos orcamentos publicos e das contribui¢gdes sociais.

3 AC-CON 014/14
4 Item 2 revogado pelo AC-CON n° 016/16
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Observando o referido principio, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1.224.327, que deu origem ao

Tema 1065 de Repercussao Geral, fixou a seguinte tese:

“E constitucional a contribuicdo previdenciéaria devida por aposentado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que permaneg¢a em atividade
ou a essa retorne.”

A decisdo assentou que a cobranca da contribuicdo previdenciaria
do aposentado pelo RGPS que permanece ou retorna ao trabalho, mesmo sem
poder obter nova aposentadoria, decorre da logica contributiva e solidaria do

sistema.

A respeito do tema, cita-se passagem do voto proferido pelo Ministro
Teori Zavaski, no julgamento dos Recursos Extraordinarios n°s 661.256/SC e
827.833/SC:

A solidariedade no financiamento da Seguridade Social e o carater
contributivo da Previdéncia Social ndo s&o incompativeis. Complementam-
se: a primeira consiste no financiamento compartilhado da Seguridade por
toda a sociedade e pela Administragcdo Publica (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), enquanto o segundo importa no recolhimento
compulsério de contribuigcbes previdenciarias por aqueles que exercem
atividades consideradas de filiagdo obrigatéria ao Regime Geral, em
conformidade com sua remuneragao (e, de forma mais ampla, sua condigdo
econdmica). Por essa razéo, afirma-se que ‘no momento da contribuigao, é
a sociedade quem contribui; no momento da percepgéo da prestagéo, é o
individuo quem usufrui’ (HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario.
7. ed., Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 77).

Diante de tal contexto, por analogia, o agente politico aposentado
pelo RPPS, ao assumir mandato eletivo, passa a exercer atividade remunerada e,
portanto, deve contribuir para o RGPS, participando do custeio da seguridade social,
em observancia ao art. 195 da Constituigdo Federal.

Da mesma forma, o militar que se encontra na reserva remunerada,

ao assumir cargo comissionado ou eletivo deve contribuir para o RGPS.

10
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Por fim, ha que se observar que o artigo 12, da Lei n® 8.212/1991
nao trata de isengado previdenciaria. Basta a leitura de seu conteudo para se

perceber que o seu teor é absolutamente diverso:

Art. 12, Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

g) o servidor publico ocupante de cargo em comisséo, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagbes
Publicas Federais; (Incluido pela Lei n° 8.647, de 13.4.93)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n° 10.887,
de 2004).

§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade
remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é
obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma delas.

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este
Regime é segurado obrigatdrio em relagdo a essa atividade, ficando sujeito
as contribuicdes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade
Social. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 28.4.95).

§ 62 Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante
de cargo de Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou
Municipal, sem vinculo efetivo com a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e fundacdes.
(Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

Ndo se trata aqui de isencdo, mas na necessidade de vinculo

obrigatério, seja com o RPPS ou com o RGPS.

As Unicas isengdes que existem em termos de legislagcéo
previdenciaria® sdo para aposentados e pensionistas com doencga grave, vinculados
a RPPS, todas reguladas por leis estaduais ou municipais. No plano federal o tema é
objeto do o Projeto de Lei 1206/21, que em 22 de outubro de 2025 teve proposta

substitutiva aprovada pela Comissdo de Saude da Camara Municipal, ainda sem

dada para apreciacao pelo respectivo plenario.

5 Para entidades beneficentes de assisténcia social, embora a redagéo do § 7° do art. 195, da
Constituicdo Federal, mencione que tais entidades “séo isentas de contribuicdo para a seguridade
social’, trata-se de fato, de hipétese de imunidade tributaria.
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Nado ¢é demais Ilembrar que isengcbes sao caracterizadas
pela dispensa legal do pagamento de um tributo que, em tese, seria devido.
Elas atuam no campo da incidéncia tributaria, ou seja, o fato gerador da obrigagao
ocorre, mas a lei, por razdes de politica fiscal ou social, dispensa o contribuinte de
arcar com o respectivo 6nus. Portanto, ndo podem ser presumidas, mas devem estar
explicitadas em lei, cujo texto ira definir as condigbes e requisitos para sua

concessao.

Assim, em consonancia com os itens 4 e 5 do Acordao 014/2014 na
Consulta n® 16152/2014 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
conclui-se que mesmo quando aposentado, independentemente do regime
previdenciario a que vinculado, é obrigatéria a contribuicao ao Regime Geral

de Previdéncia Social pelo exercicio do mandato eletivo.

Ante o exposto, este Orgdo Ministerial propde que os dois

questionamentos da presente consulta sejam respondidos nos seguintes termos:

A interpretacao sistematica do art. 38, V da Constituicdo Federal, da
alinea “j” do art. 12, | e do art. 13 da Lei n°® 8.212/91, bem como do art. 4°, |ll da
Portaria MTP n° 1.467/2022 (que revogou a Orientagdo Normativa MPS/SPS n°
02/2009), evidencia que tais dispositivos se destinam a disciplinar hip6teses de
vinculo funcional ativo, utilizando expressées como “afastamento” e “segurado”,

incompativeis com a condigdo juridica consolidada pela inatividade.

Todavia, para os aposentados que retornam a atividade

remunerada, a norma aplicavel € o § 2° do art. 3° da Portaria MTP n°® 1.467/2022,
segundo o qual:

“O aposentado por qualquer regime de previdéncia que exer¢ca ou venha a

exercer cargo em comissao, cargo temporario, emprego publico ou mandato
eletivo filia-se, obrigatoriamente, ao RGPS.”

Esse comando normativo, aliado ao principio da solidariedade
previdenciaria (art. 195 da CF/88) e a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no

Tema 1065 — “E constitucional a contribuicdo previdenciaria devida por aposentado
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pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que permaneg¢a em atividade ou a
essa retorne” — conduz a conclusao de que o exercicio de mandato eletivo por
servidor aposentado ou militar na reserva remunerada configura novo fato gerador
da contribuicdo ao RGPS, independentemente da anterior condigdo de aposentado,

seja pelo proprio RGPS, seja pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Por conseguinte, a Camara Municipal, como integrante da
administragao direta e responsavel pelo pagamento da remuneragao do agente
politico, deve proceder nao apenas a retengcao da contribuicao do segurado,
mas também ao recolhimento da contribuicao patronal ao RGPS, nos termos
dos arts. 15, | e 22 da Lei n° 8.212/91.

Propde-se, por oportuno, que seja fixado o seguinte entendimento:

Detentor de mandato eletivo, ou cargo comissionado, ja
aposentado pelo RPPS ou pelo RGPS, tem nova filiagao
obrigatéria ao RGPS, sendo a contribuicao previdenciaria

devida pelo agente politico e pelo ente publico.

E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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