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LIMITE DE DESPESA DO
PODER LEGISLATIVO



_ O que dispoe a Constituicao: %% PROLEGIS

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo poder3a ultrapassar
0S seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias

previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicao, efetivamente realizado no

exercicio anterior”. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

* incluiu os gastos com pessoal inativos e pensionistas

- Essa alteracdao entrou em vigor a partir do exercicio de 2025, dado que o art. 7° da

referida Emenda estabeleceu que a vigéncia deste artigo se daria a partir do inicio da

primeira legislatura municipal apods a data de publicacao da Emenda Constitucional.
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LIMITE DE DESPESA DO PODER LEGISLATIVO

LIMITE DE DESPESA DO LEGISLATIVO

Art. 29-A. Emenda Constitucional n® 58/2009

Ate 100.000 De 100,001 De 300001 Dre 500.001 De 3.000.001 Acima de
habitantes Até 300,000 Ate 500.000 Até 3.000.000 Até 5.000.000 8.000.001

LIMITE PARA A FOLHA DE PAGAMENTO
(Art. 29-A, (§ 17 - Emenda Constitucional n® 25/2000)




EC 109, de 15 de marco de 2021 &+ PROLEGIS

Foram incluidos dois paragrafos que disciplinam regras relacionadas ao repasse dos duodécimos aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdées orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria PUblica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere oart. 165, § 9°.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo
deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido
das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)."

Aplica-se também aos rendimentos de aplicacao financeira incidentes sobre os referidos recursos.




TCE - CONSULTA
Acdordio n° 1486/18 - Tribunal Pleno

PROLEGIS

Pelo conhecimento da consulta. Pela impossibilidade de devolugcao mensal e de valores fixos do saldo em caixa
ao Municipio, tampouco a vinculagdao da devolucdao dos recursos a atendimento de projeto ou objetivo
especifico.

“Em verdade, faz-se imperioso destacar que prever transferéncias financeiras entre Poderes no curso do exercicio
enseja reconhecer que o orcamento do Legislativo estaria superestimado, carecendo dos devidos ajustes
(reducao) para fazer face as suas efetivas demandas. Caso se verifique, da analise do caso concreto, que o
orcamento do Legislativo contempla recursos financeiros nao necessarios, deve cancelar-se a dotacao
orcamentdria do Legislativo e suplementar-se a do Executivo, sempre por meio de lei formal, devidamente
fundamentada (artigo 50, Lei n° 9.784/99), procedimento este que converge com o principio da seguranca juridica

para ambos os Poderes (artigo 5°, caput, da Constituicao da Republica).”

Acordao: 1486/2018 | Tribunal Pleno | Processo: 111218/2017 | Data da Sessdo: 07/06/2018

Acdérdao n° 292/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Antecipacao da devolucao do saldo em caixa. Pandemia. Irrelevancia. Matéria ja tratada nesta Corte de
Contas.


https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/1486-2018-tribunal-pleno-nestor-baptista-consulta-7/7833

Poder Executivo realizar a licitacao e a execucao de obra de reforma em prédio utilizado
pelo Poder Legislativo

TCE - CONSULTA
Acoérdao n° 819/26 - Tribunal Pleno

Consulta. Questionamento acerca da possibilidade de o Poder Executivo realizar a licitacao e a
execucao de obra de reforma em prédio utilizado pelo Poder Legislativo.

Patrimoénio municipal de interesse comum a todos os Poderes. Viabilidade desde que a despesa
esteja regularmente prevista no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, na Lei
Orcamentaria Anual e componha o limite de gastos relacionado no art. 29-A da Constituicao
da Republica.

Impossibilidade de o Orgdo do Legislativo empenhar parte de seu duodécimo diretamente
em favor de empresa contratada pelo Poder Executivo com o objetivo de evitar a devolucao

de saldo ao final do exercicio. Resposta a consulta.

—>



PROLEGIS

01 - E possivel que o Poder Executivo licite a reforma do prédio do Poder Legislativo?

Sim. E juridicamente possivel que o Poder Executivo realize a licitacdo e a execucdo de obra
de reforma em prédio afetado ao Poder Legislativo, por se tratar de patrimdnio municipal cujo
Interesse de preservacao € comum aos Poderes, desde que a despesa esteja prevista no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, observando-se os
arts. 165 e 167 da Constituicao Federal. A atuacao pode ocorrer de forma integral ou em regime
de cooperacao com a Camara, sem prejuizo da autonomia administrativa do Legislativo,
devendo as despesas por este suportadas compor o limite do art. 29-A da Constituicao, com

estrita observancia da disciplina de repasses duodecimais prevista no art. 168.

—>



PROLEGIS
02 - Poderia a Camara deixar empenhado, a favor da empresa contratada para a reforma, parte

de seu duodécimo e, desta forma, nao devolver os valores ao final do exercicio, mantendo-o em
caixa?

Resposta: Nao. Nao é admissivel que a Camara empenhe parte de seu duodécimo diretamente
em favor de empresa contratada pelo Poder Executivo com o objetivo de evitar a devolucao de
saldo ao final do exercicio, haja vista que a despesa deve ser necessariamente empenhada pelo

érgao contratante.

03 - Em caso afirmativo a questao anterior, poderia a Camara iniciar o exercicio seguinte com
esse dinheiro em caixa, ja empenhado? Considerando que as obras sao pagas por etapas de
conclusao, portanto, o dinheiro ficaria empenhado, mas seria liquidado conforme a execucao da
obra.

Resposta: Prejudicado em razao da resposta negativa a questao anterior.

Acordao: 819/2026 | Tribunal Pleno | Processo: 682415/2025 | Data da Sessao: 06/04/2026



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/819-2026-tribunal-pleno-jose-durval-mattos-do-amaral-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/201506
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ALTERACOES
ORCAMENTARIAS



CREDITOS ADICIONAIS $+” PROLEGIS

_ O que dispoe a Constituicao:

Principio da Exclusividade

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 8° - A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacao para

abertura de créditos suplementares e contratacao de operacoes de crédito,

ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lel.




5% PROLEGIS

Lei Federal n°® 4.320/64 - Normas Gerais de Direito Financeiro

Art. 40. Sao créditos adicionais as autorizacoes de despesas

nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

Orcamento.




Lei Federal n°® 4.320/64 PROLEGIS

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

Créditos Suplementares: Destinam-se ao reforco de uma dotacao ja existente na LOA,
guando esta nao for suficiente para suportar uma despesa que por algum motivo teve um
acréscimo que nao pode ser previsto quando da elaboracao da peca orcamentaria.

« Lei Autorizatéria (Lei 4320/64, Art. 7°, 1 — LOA e CF Art. 167, V);
« Indicacdo de Recursos — (Lei 4.320/64, Art. 43 e CF Art. 167, V)

Créditos Especiais: Esses sdao criados para abrigar despesas, para as quais nao foram
fixados créditos (dotacdes) orcamentarios na LOA, quando da elaboracdao do
orcamento, isso ocorre quando se cria uma nova demanda por servico publico durante a
execucao do orcamento.

« Lei Autorizatoria — Especifica (CF Art. 167, V);

 Asuplementacao se dara por nova Lei;

« Indicacdo de Recursos — (Lei 4.320/64, Art. 43 e CF Art. 167, V);

« Pode ser reaberto no exercicio seguinte se publicado nos ultimos 4 meses do
exercicio (CF, art. 167, X1V, § 2°).




%*“ PROLEGIS
Créditos Extraordinarios: S3o criados para atender despesas imprevisiveis e urgentes

que decorrem de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica. Estas despesas
como sao decorrentes de fatos que independem da vontade do gestor nao puderam ser
previstas quando da elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentaria, tampouco da Lei

Orcamentaria anual.

« Nao ha necessidade de Lei Autorizatoria;

* abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento
ao Poder Legislativo (Lei 4.320/64, Art. 44) e Governo Federal por Medida
Provisoria (Art. 167, X1V, § 3°);

 Nao ha necessidade de Indicacao da Fonte de Recursos;

« Pode ser reaberto no exercicio seguinte se publicado nos ultimos 4 meses do

exercicio (CF, art. 167, X1V, § 2°)
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Lei n° 4.320/64 - Recursos para a abertura dos Créditos Adicionais
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢cao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Ill - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacoes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.




S24#> CONSTITUICAO FEDERAL

o&*

PROLEGIS

Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes;

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para
outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VII - a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados;




5% PROLEGIS

O Remanejamento, a Transferéncia e a Transposi¢cao sao instrumentos para

a Administracao alterar seu curso operacional; REPRIORIZAR as acoes de

governo, modificar as intencoes originais da lei de orcamento.

Crédito Adicional, indiferente que é a vontade politica, serve para remediar
imprevisdoes, omissées e erros no momento em que se elabora a peca

orcamentaria, circunstancia que abrange, por 6bvio, a simples troca entre

elementos de despesa de uma mesma espécie programatica.




Modificacao Caracteristicas
- Realocacio de recursos entre Orgaos/Unidades.
- Justifica-se pela realocacao de atividades ou programas de trabalho
Remanejamento |tem razao de reforma administrativa, tal como criacao, extingao,

ransformacao, fusao, cisao, etc, de determinada entidade da
dministracao. Resulte na modificacao exclusiva de atributo da

classificacao institucional da despesa.

Transferéncia

- Realocacao de recursos entre as categorias econdémicas.

- Ocorre na transferéncia de dotacoes ou remanescente de dotacoes
para fazer face reavaliacao das prioridades, mantendo-se ambas em
funcionamento. Mantem-se a classificacao institucional, funcional e
programatica e fonte.

Transposicao

Realocacao de recursos entre Programas de Governo, dentro de um
mesmo Orgao/Unidade.

ustifica-se pela repriorizacao de atividades da Administracao,
ransmutando dotacoes ou remanescente de dotacoes para fazer face
reavaliacao de prioridades ja estabelecidas na LOA. Modificacao

exclusiva de atributo da classificacao programatica preservando-se a
classificacao institucional, funcional e fonte.

PROLEGIS



PROLECGIS
TCE - CONSULTA
Acérdao n° 768/2008 - Tribunal Pleno

Consulta — reivindicacao apresentada pela Associacao dos Municipios do Estado do Parana para
alteracdo da Instrucdo Normativa n°® 11/2007 - pelo conhecimento como Consulta haja vista a
relevancia da matéria atinente a alteracao orcamentaria e a sua aplicacao pratica no ambito dos
Municipios — obrigatoriedade de edicao de lei prévia autorizatdria nos casos de créditos
adicionais especiais e suplementares, assim como, para as transposicoes, remanejamentos e

transferéncias - possibilidade de autorizacdao prévia pela proéopria Lei _de Diretrizes

Orcamentarias, sem obrigatoriedade de edicao de lei especifica - inteligéncia do art. 167 da

Constituicao Federal.

Acordio: 768/2008 | Tribunal Pleno | Processo: 464653/2007 |



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/768-2008-tribunal-pleno-hermas-eurides-brandao-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/3183

O art. 167, VI, da Constituicao Federal veda alteracdes orcamentarias que modifiguem a destinacao
originalmente aprovada pelo Legislativo sem autorizacao legislativa. Na pratica, a vedacao alcanca
hipoteses como:

Remanejamento - Realocacdo de recursos entre Orgédos / Unidades.

» Cancelar recursos da Secretaria de Educacao para reforcar dotacdoes da Secretaria de Obras;

« Cancelar verba prevista para construcao de escolas e utilizar os recursos para pavimentacao;

* Transferir recursos do Fundo Municipal de Saude para cobrir despesas administrativas do
gabinete do prefeito;

*Alterar recursos destinados a assisténcia social para utilizacao em eventos festivos do
Municipio;

» Redirecionar recursos previstos para manutencao da frota da Secretaria de Agricultura para
mManutencao do transporte escolar;

*Cancelar dotacdes do Legislativo Municipal para aumentar o orcamento do Poder Executivo.




Transferéncia - Realocacao de recursos entre as categorias econdémicas.

*Transferir dotacdes destinadas a construcao da UBS (investimentos -obras
publicas) para aumentar dotacdes para contratacdo de médicos/enfermeiros
(despesas correntes -pessoal e encargos);

Cancelar dotacdes para aquisicao de medicamento para adquirir uma
ambulancia;

Transposicao - Realocacao de recursos entre Programas de Governo, dentro de um
mesmo Orgdo/Unidade.

- Cancelar dotacdes para aquisicao de equipamentos hospitalares para aquisicao
de medicamentos;

*Deslocar recursos vinculados a determinado programa governamental para outro
programa distinto;

*Cancelar dotacdes Programa Escola em Tempo Integral



%*“ PROLEGIS

REMUNERACAO DOS
AGENTES POLITICOS



_ O que dispoe a Constituicao: %% PROLEGIS

Art. 29, V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais

fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts.
37, X1, 39, § 4°,150, I, 153, IIl, e 153, § 2°, I; [...]

Art. 29, VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta

Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os

seguintes limites maximos |..]




Forma de fixacao dos subsidios dos vereadores

STF
RE 494253 AgR

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo érgéo especial do TJ/SP, por violagdo

aos arts. 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. 2. A fixacdo dos subsidios de

vereadores é de competéncia exclusiva da Camara Municipal, a qual deve respeitar as

prescricoes estabelecidas na Lei Organica Municipal, na Constituicio do respectivo
Estado, bem como na Constituicao Federal. [..]

(RE 494253 AQR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 22-02-2011, DJe-048 DIVULG 14-03-2011 PUBLIC 15-03-2011)
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TCE - CONSULTA RS

Acérdao n° 3120/2013 - Tribunal Pleno

Consulta. Fixacao de subsidios dos Vereadores por Resolucao. Inaplicabilidade das decisdes do
STF proferidas nas ADI 3.306 e ADI 3.369-MC. Inaplicabilidade do art. 12, | e do item 2, do Anexo
l, da Instrucdo Normativa n° 72/2012. Ante o regime juridico especifico do art. 29, VI, da
Constituicao Federal de 1988, é valida a fixacao dos subsidios dos Vereadores por meio de

Resolucao ou de Decreto Legislativo.

Acordado: 3120/2013 | Tribunal Pleno | Processo: 853925/2012 | Data da Sessao: 08/08/2013

**Nao ha consenso jurisprudencial quanto ao instrumento normativo adequado para a fixacao dos subsidios dos vereadores.

De todo modo, o Supremo Tribunal Federal ja assentou tratar-se de competéncia exclusiva das Camaras Municipais, ao passo

que o Tribunal de Contas do Estado do Parana reconhece como validos, para esse fim, tanto a Resolucao quanto o Decreto
Legislativo.


https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/3120-2013-tribunal-pleno-fernando-augusto-mello-guimaraes-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/2965

PROLEGIS

LEVANTAMENTO TECNICO SOBRE A FIXACAO DE
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS
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Grafico 1: Forma de veiculacao do ato normativo que fixa os subsidios

Forma de veiculacao do ato normativo

m Lei (nica para prefeito e vereador

*Ha entendimentos de que
u Resolugdo ou Decreto legislativo O ato que veicula os
subsidios deve ser definido
Nna Lei Organica do
Municipio, estabelecendo
esta se sera por Resolucao,

Lei apenas vereadores

m Ato reajusta/recompde subsidio anterior

= Nio houve proposta de subsidio Decreto Legislativo ou Lei
Municipal.”
» Projeto rejeitado
m Reajuste automatico com os deputados

Fonte: Relatério Técnico sobre Subsidios dos Agentes Politicos Municipais



https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/04/Relatorio-NAE-Subsidios-Agentes-Politicos-04-2025.pdf

LIMITES PARA OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES

Subsidio do Deputado Estadual em 2024 (*) R$ 32.196,01
CF 88 P(,)p.ula(;éo (IBGE 292.2) % VALOR
Minimo Maximo
Art. 29, VI, a) 0 10.000 20% R$6.439,20
Art. 29, VI, b) 10.001 50.000 30% R$ 9.658,80
Art. 29, VI, c) 50.001 100.000 40% R$ 12.878,40
Art. 29, VI, d) 100.001 300.000 50% R$ 16.098,01
Art. 29, VI, e) 300.001 500.000 60% R$ 19.317,60
Art. 29, VI, f) 500.001 : 75% R$ 24.147,01

(*) Lei Estadual n®21.348/2022

1) os subsidios dos deputados estaduais para fins de subteto sdo os vigentes no momento da

fixacao dos subsidios dos vereadores;

2) os subsidios dos deputados estaduais ndo se submetem ao principio da anterioridade e por

esta razao;

3) os subsidios dos vereadores ndo podem majorar-se automaticamente durante a legislatura

(Tribunal de Contas de Sao Paulo - TCA n° 041972/026/06) (SAO PAULO, 2023);

PROLEGIS




ESCALONAMENTO

STF
ADI 3461

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Impugnacdo ao art. 1° da Lei 7.456/2003 do Estado do
Espirito Santo. 3. Vinculagao automatica de subsidios de agentes politicos de distintos entes
federativos. Norma estadual que estabelece ao subsidio mensal pago a deputados estaduais
valor correspondente a 75% do subsidio mensal de deputados federais, de modo que qualquer
aumento no valor dos subsidios destes resulte, automaticamente, aumento daqueles.
Impossibilidade. 4. Violacdo ao principio da autonomia dos entes federados. Precedentes. 5. Acao

direta de inconstitucionalidade julgada procedente

(ADI 3461, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-05-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-163 DIVULG 22-08-2014 PUBLIC 25-
08-2014)
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PROLEGIS

TCE - CONSULTA
Acordao n° 645/2012 - Tribunal Pleno

Consulta formulada pela Camara Municipal de Maringa sobre a possibilidade de vinculacao
dos subsidios dos vereadores em percentual do que recebem os deputados estaduais, |[...].

voto acompanhando os pareceres uniformes da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas pelo conhecimento da consulta e no mérito, pela: 1) impossibilidade de
vinculacao dos subsidios dos vereadores em percentual do que percebem os deputados

estaduais;

Acordio: 645/2012 | Tribunal Pleno | Processo: 35817/2011 | Data da Sessao: 08/03/2012



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/645-2012-tribunal-pleno-artagao-de-mattos-leao-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/3180

ALTERACAO POPULACIONAL E ADEQUACAO DE LIMITES

TCE - CONSULTA
Acordao n° 4562/2024 - Tribunal Pleno

Consulta. Questionamentos sobre a regularidade dos subsidios de vereadores diante da
nova contagem populacional do Censo 2022. Inciso VI do art. 29 da Constituicao Federal.
Principio da anterioridade na fixacdo dos subsidios para legislatura subsequente.
Observancia do Censo 2022 e jurisprudéncia do STF para definicao dos valores validos

para a proxima legislatura. [..].

Acordao: 4562/2024 | Tribunal Pleno | Processo: 758392/2023 | Data da Sessao: 16/12/2024




Fixacao em valor certo

TCE - CONSULTA
Acérdao n° 1348/2018 - Tribunal Pleno

Consulta. Camara Municipal de Sapopema. Pelo conhecimento da consulta, e resposta nos
seguintes termos: Ato normativo que discipline o subsidio dos Agentes Politicos do Poder
Legislativo sem fixar valor, mas apenas estipulando um teto, nao é valido, pois contraria o

§4°, do Art. 39, da Constituicao Federal.

Acordao: 1348/2018 | Tribunal Pleno | Processo: 890799/2017 | Data da Sessao: 24/05/2018
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Subsidios diferenciados

TCE - CONSULTA
Acordao n° 429/2019 - Tribunal Pleno

Consulta. Retificacao de tese. Instituicao de verba de representacao de carater remuneratorio
em favor do presidente da Camara de Vereadores. Violagcao ao disposto no art. 39, § 4°, da
Constituicdo Federal. Possibilidade de fixacao de subsidios diferenciados ao Chefe do
Poder Legislativo e aos membros da Mesa, desde que observados o subteto municipal,
representado pelo subsidio do prefeito (art. 37, inciso Xl, da Lei Maior) e os limites
maximos estabelecidos no art. 29, inciso VI, da Constituicao Federal, de acordo com o

numero de habitantes do municipio. Revogacao parcial do art. 14 e total do art. 21 da Instrucao
Normativa n° 72/2012.

Acordao: 429/2019 | Tribunal Pleno | Processo: 273030/2009 | Data da Sessdo: 27/02/2019
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N%“ PROLEGIS

ANTERIORIDADE \



_ O que dispoe a Constituicao: S PROLEGIS

Art. 29, VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras

Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o gque dispde esta

Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lel Organica e os
seguintes limites maximos |.. ]

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [..]

Art. 21 da LRF: E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgao.



ANTES DAS ELEICOES

TCE - CONSULTA
Acdérdio n° 645/2012 - Tribunal Pleno

[..] pela possibilidade da Lei Organica Municipal estipular qualquer data para a fixacao do
subsidio dos futuros Vereadores, desde que o ato fixador seja aprovado e publicado na

legislatura anterior a que ira reger, antes das eleicoées, [...]

Acoérdiao: 645/2012 | Tribunal Pleno | Processo: 35817/2011 | Data da Sessao: 08/03/2012
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180 DIAS ANTES DO FIM DO MANDATO

STJ
REsp 1.170.241/MS

[...] 3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera expedicdo, nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, de ato que resulte o
aumento de despesa com pessoal.

4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente vira na préxima gestao e,
por isso mesmo, nao procede o argumento de que o novo subsidio "s6 foi implantado no
mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela lei". Em verdade, entender o contrario
resultaria em deixar a mingua de eficacia o art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio

das contas publicas na proxima gestao.

—>



$*“ PROLEGIS

5. E mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba paga a titulo de
subsidio de agente politico, ja que a lei de responsabilidade fiscal nao distingue a espécie
de alteracdo no erario publico, basta que, com a edicdo do ato normativo, haja
exasperacao do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do ente publico. Em outros
termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo 163, incisos |, I, Il e IV, e ao
artigo 169 da Constituicao Federal, visando uma gestao fiscal responsavel, endereca-se
iIndistintamente a todos os titulares de 6rgao ou poder, agentes politicos ou servidores
publicos, conforme se infere do artigo 1°, §1 e 2° da lei referida.

6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, nao provido.

(REsp n.1.170.241/MS, relator Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, julgado em 2/12/2010, DJe de
14/12/2010.)
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PROLEGIS

OBSERVACAO

A Lei Complementar 173/2020 incluiu a vedacdo a pratica de ato que resulte em aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos

posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao auténomo.

LRF

Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela Lei

Complementar n° 173, de 2020)




\*“ PROLEGIS

A Camara pode alterar o subsidio dos Vereadores
no curso da legislatura, a fim de alcancar o valor

de um salario minimo?




TCE - CONSULTA FROLCLI

Acoérdao n° 706/2026 - Tribunal Pleno

A alteracao do subsidio dos Vereadores na legislatura em curso, com a finalidade de alcancar
o valor correspondente a 1 (um) salario minimo, mostra-se juridicamente inviavel, por
auséncia de previsao constitucional e legal que autorize a majoracao dos valores do
subsidio durante o mandato em andamento.

Especificamente, a Constituicio da Republica estabelece regime préprio para a
remuneragao dos Vereadores, impondo que os subsidios sejam fixados em uma
legislatura para vigorar na subsequente, vedada a alteracdo no curso do mandato (art. 29,
incisos V e VI, combinado com arts. 37, caput, e inciso X, e 39, § 4°). Trata-se de mecanismo de
contencao institucional voltado a resguardar a moralidade e a impessoalidade, impedindo
que agentes politicos deliberem, direta ou indiretamente, sobre a propria remuneracao

durante o exercicio do mandato. [..]

Acdérdio: 706/2026 | Tribunal Pleno | Processo: 404105/2025 | Data da Sessdo: 23/03/2026




PROLEGIS

STF
RE 979653 AgR

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. VEREADORES.
MAJORACAO DE SUBSIDIO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — E vedado as
Camaras Municipais a majoracao do subsidio dos respectivos Vereadores para a mesma
legislatura, nos termos do art. 29, VI, da Constituicdo. || - Reducao anterior do subsidio dos

Vereadores nao legitima posterior majoracdao para a mesma legislatura. Il - Agravo

regimental a que se nega provimento.

(RE 979653 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 14-12-2018, PUBLIC 01-02-
2019)
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PROLEGIS

REFLEXAO

Em levantamento realizado em 2025 pelo MPC-PR, que deu origem ao Relatério Técnico

sobre Subsidios dos Agentes Politicos Municipais, identificaram-se 2 casos de municipios

paranaenses que fixaram os subsidios dos vereadores em valores inferiores ao salario

Ve L

minimo.
Ambos o0s municipios analisados possuem populacao superior a 9.000 habitantes e
apresentavam indices de despesa de pessoal das Camaras Municipais em 2,02% e 1,20%,
respectivamente (dados de novembro de 2024).

A situacao suscita questionamentos quanto a atratividade do exercicio do mandato eletivo

nessas regides, com potenciais impactos sobre a representatividade politica, a qualificacao

da atuacao legislativa e o proprio fortalecimento institucional das Camaras Municipais.



https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/04/Relatorio-NAE-Subsidios-Agentes-Politicos-04-2025.pdf
https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/04/Relatorio-NAE-Subsidios-Agentes-Politicos-04-2025.pdf
https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/04/Relatorio-NAE-Subsidios-Agentes-Politicos-04-2025.pdf
https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/04/Relatorio-NAE-Subsidios-Agentes-Politicos-04-2025.pdf
https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/04/Relatorio-NAE-Subsidios-Agentes-Politicos-04-2025.pdf
https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/04/Relatorio-NAE-Subsidios-Agentes-Politicos-04-2025.pdf
https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/04/Relatorio-NAE-Subsidios-Agentes-Politicos-04-2025.pdf
https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/04/Relatorio-NAE-Subsidios-Agentes-Politicos-04-2025.pdf

N~ PROLEGIS

Diante de subsidio inferior ao salario minimo, a
Camara pode complementar a contribuicao

previdenciaria dos vereadores, inclusive de forma

retroativa?




TCE - CONSULTA PROLEGIS
Acoérdao n° 706/2026 - Tribunal Pleno

Nao.

Tal medida carece de fundamento legal e implicaria assuncao, pelo ente publico, de
indevida obrigacdao previdencidria de natureza pessoal do segurado obrigatério, em
prejuizo ao principio da legalidade administrativa. Ademais, eventual complementacao
com recursos publicos produziria efeitos financeiros equivalentes a majoracao indireta dos
subsidios dos agentes politicos, em desacordo com o regime constitucional de fixacao
remuneratoria previsto no art. 29, inciso VI, da Constituicao da Republica.

Registre-se, além disso, que toda despesa publica deve observar prévio planejamento,
previsao legal e disponibilidade orcamentaria, nos termos dos principios que regem a

Administracao Publica e das normas de responsabilidade fiscal.

Acordao: 706/2026 | Tribunal Pleno | Processo: 404105/2025 | Data da Sessao: 23/03/2026




8% PROLEGIS

O principio da anterioridade da legislatura para
fixacdo de subsidios aplica-se apenas aos

vereadores?




ENTENDIMENTO DO TCE-PR EM 2012

TCE - CONSULTA
Acdérdio n° 465/12 - Tribunal Pleno

Consulta [..] Fixacao dos subsidios dos Agentes Politicos do Poder Executivo. Principio da
Anterioridade. Nao subsuncao pelos agentes do Poder Executivo. Possibilidade desde que

obedecidos os tramites legais devidos, em especial o principio a reserva legal e a iniciativa

privativa da Camara Municipal.

Acordao: 465/2012 | Tribunal Pleno | Processo: 160655/2011 | Data da Sessdao: 01/03/2012
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JURISPRUDENCIA DO STF

[..] Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serao fixados pela
Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o disposto no artigo 29,
inciso V, da Constituicdao da Republica.

2. In casu, revela-se contraria a ordem constitucional a revisao dos subsidios de Secretarios
Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014,

11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP. Precedentes do STF [..]
(RE 1236916, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 03-04-2020, PUBLIC 23-04-2020)

[.] A remuneracao de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e
Secretarios Municipais), em face do principio da moralidade administrativa e do disposto
no art. 29, V e VI, da Constituicao Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da

legislatura para sua fixacao (art. 37, X e Xl, CF). Precedentes. [..]
(RE 1217439 AgR-EDv, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 23-11-2020, PUBLIC 03-12-2020)
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IRREDUTIBILIDADE DOS SUBSIDIOS

_ O que dispoe a Constituicao:

Art. 37, XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos

publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos
arts. 39, § 4°,150, I, 153, |Il, e 153, § 2°, I;

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)




Art. 37, XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracao direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos

Procuradores e aos Defensores Publicos;

Art. 37, XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor puUblico nao serdo computados nem acumulados para fins de concessao de

acréscimos ulteriores;

Art. 39, § 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais € Municipais serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio,

verba de representacao ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distincao em razao de

ocupacao profissional ou funcao por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 153 - Compete a Uniao instituir impostos sobre: [...] § 2° O imposto previsto no inciso Il [renda e proventos de qualquer naturezal: I - sera

informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;




5% PROLEGIS

TCE - CONSULTA
Acordao n° 1799/2010 - Tribunal Pleno

[..] possibilidade de reducao dos subsidios dos vereadores a fim de que restem atendidos
os limites constitucionais especificos de despesa com remunera¢ao, assegurando a
exigibilidade de observancia dos limitadores quando da fixacao do subsidio dos Vereadores e
quanto ao art. 29, VII, da Carta Magna, pela apuracao anual, que restringe a despesa total com

a remuneracao dos vereadores ao montante de 5% da receita do Municipio.

Acordao: 1799/2010 | Tribunal Pleno | Processo: 145784/2009 |

*Subsidio do Vereador, em face dos limites constitucionais, passa a ser uma expectativa de direito*
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RECEBIMENTO DE SUBSIDIOS ACIMA DO TETO

TCE - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Acdérdio n° 874/22 - Tribunal Pleno

Proposta de instauracao de tomada de contas extraordinaria. Cdmara Municipal de Guaraguecaba. Pagamento
de subsidios a agente politico acima do teto constitucional préprio. Concessdo de medida cautelar para
determinar a imediata suspensao do pagamento do subsidio do Presidente da Camara Municipal naquilo
que supere o percentual estabelecido no art. 29, inciso VI, alinea “a"”, da Constituicao Federal, sob pena de

responsabilizacao. Homologacao do despacho.

Acord3ao: 874/2022 | Tribunal Pleno | Processo: 742120/2021 | Data da Sessao: 11/04/2022

TCE - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Acérdao n° 1714/24 - Segunda Camara

Tomada de contas extraordinaria. Pagamento ao presidente da Camara Municipal de subsidio superior ao

teto constitucional. Procedéncia. Precedentes deste Tribunal. Irregularidade das contas. Restituicao de

valores. Multa proporcional ao dano. Multa administrativa.

Acdrddo: 1714/2024 | Segunda Camara | Processo: 742120/2021 | Data da Sessdo: 24/06/2024
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8% PROLEGIS

Além da fixagcao, a anterioridade da legislatura
impede a revisao dos subsidios dos agentes

politicos no curso da legislatura?

REVISAO GERAL x REAJUSTE




PROLEGIS

_ O que disp6e a Constituicao:

Art. 37, X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°

do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢ao de indices;




N%“ PROLEGIS
TCE - CONSULTA

Acérdao n° 4246/12 - Tribunal Pleno

Processo de consulta. Poder Legislativo Municipal. Iniciativa para propositura da revisao geral anual dos
servidores do Poder Legislativo Municipal. Necessidade de revisao geral concomitante para ambos os
poderes municipais. Questio ja decidida pelo Tribunal de Contas no Acdrddo 237/2008 do Pleno pelo
quérum qualificado do artigo 115 da Lei Complementar 113/05. Decisdo que constitui prejulgado e vincula
as decisdes posteriores da Corte, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar 113/05. Acérddo 698/08

que contrariou o decisium consubstanciado no Acérdao 237/2008.

Nulidade do Acérddo 698/08 e novo julgamento, nos moldes do Acdrddo 237/2008.

Acordido: 4246/2012 | Tribunal Pleno | Processo: 74527/2008 | Data da Sessao: 20/12/2012

ATENCAO: ENTENDIMENTO SUPERADO EM 20715 - Ac. 5537/15


https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/4246-2012-tribunal-pleno-jaime-tadeu-lechinski-consulta-7/5923

TCE - CONSULTA ¢ PROLEGIS
Acérdao n° 5537/2015 - Tribunal Pleno

[...] impossibilidade de aplicacao, para fins de revisao geral anual, de indice diferenciado, aos Vereadores do adotado
pelo Poder Executivo para concessdo de revisdao aos servidores publicos municipais, ressalvada a possiblidade de
alocacao de percentuais diversos de maneira motivada.

Dar novo entendimento a Consulta n.° 7452-7/08, consignada por meio do Acérddo n.° 4.246/12-Pleno, a qual
estabelece a impossibilidade de o Poder Legislativo aprovar a “revisao geral anual da remuneracao dos seus servidores
iIndependentemente da votacao da revisao geral anual da remuneracao dos servidores do Poder Executivo” ante a
independéncia funcional, administrativa e orcamentaria dos Poderes, sem dar guarida a distorcdées na composicao
inflacionaria dos padrdes remuneratorios, pois a revisao a ser concedida seguira os indices oficiais legalmente fixados
e demais aspectos correlatos fixados legalmente (data-base, periodo de apuracao, etc.), possibilitando percentuais
distintos, motivadamente, se as condi¢coes financeiras-orcamentarias do ente nao permitirem tal linearidade
entre os Poderes, nao vulnerando assim as garantias constitucionais da irredutibilidade e da revisao da remuneragao
dos servidores publicos, devendo o ente apds revertida tal situacao priorizar o adimplemento das diferencas

remuneratorias devidas;

Acordao: 5537/2015 | Tribunal Pleno | Processo: 577437/2014 | Data da Sessao: 12/11/2015



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/5537-2015-tribunal-pleno-jose-durval-mattos-do-amaral-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/3009

PROLEGIS

TCE - CONSULTA
Acoérdio n° 2829/2018 - Tribunal Pleno

Consulta. Subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos secretdrios municipais. Revisao geral
anual automatica. Impossibilidade. Necessidade de edicao de lei especifica de iniciativa
do Poder Legislativo. Adocao dos mesmos indices aplicados a revisao da remuneracgao
dos servidores publicos municipais, admitida a utilizacao de percentuais diversos, nos
termos do Acérddo n° 5537/15-STP.

Acordao: 2829/2018 | Tribunal Pleno | Processo: 453115/2016 | Data da Sessao: 03/10/2018



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/2829-2018-tribunal-pleno-ivan-lelis-bonilha-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/9087

PROLEGIS

Ha Repercussao?

Sim
STF
Suspensao Nacional
RE 1344400
Tema 1192

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 29, V e VI, 37, X, e 39, §84° da
Constituicdo Federal a constitucionalidade das Leis 3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de
Pontal/SP, que preveem revisiao geral anual do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-
Prefeito, considerando-se os principios da moralidade administrativa, da anterioridade da

legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo.



PROLEGIS

TCE - CONSULTA
Acérdao n° 1159/2025 - Tribunal Pleno

Consulta. Questionamentos sobre a possibilidade de secretarios municipais fazerem jus a
revisdo geral anual prevista no artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal.
Sobrestamento do processo até que o Supremo Tribunal Federal se manifeste de forma

definitiva sobre o Tema n° 1192, com Repercussao Geral reconhecida.

Acordao: 1159/2025 | Tribunal Pleno | Processo: 55565/2025 | Data da Sessao: 19/05/2025



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/1159-2025-tribunal-pleno-fernando-augusto-mello-guimaraes-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/197877

PROLEGIS

REMUNERACAO DE SERVIDORES E
ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO




CONSTITUICAO FEDERAL 4% PROLEGIS

Art. 37, Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario

nao poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 27, XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario

nao poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;




. PROLEGIS
TCE - Representacao

Acdérdio n° 4248/24 - Tribunal Pleno

Representacao do Ministério Publico de Contas. Alegacao de (i) auséncia de lei especifica para o aumento
das remuneracdes dos servidores do poder legislativo municipal, (ii) inconstitucionalidade das
resolucées da camara municipal, (iii) nulidade da lei que as convalidou, (iv) superioridade dos
vencimentos para cargos do Poder Legislativo quando comparados aos mesmos cargos do Executivo
e (v) falta de contribuicao previdenciaria do periodo de 1999 a 2006. Encaminhamento de oficio ao
Prefeito Municipal de Paranagua e ao Procurador-Geral de Justica para que ponderem no ambito de
suas competéncias sobre a conveniéncia e oportunidade de propor a devida acao declaratéria de
inconstitucionalidade em abstrato no Tribunal de Justica quanto ao art. 26, inciso Il, da LOM e da Lei n°
4071/21 que convalidou as Resolucbes da Camara Municipal que aumentaram os vencimentos dos
servidores, tendo em vista o aparente descumprimento do art. 27, incisos X e Xll, da Constituicao do
Estado do Parana. Determinacao quanto a necessidade de observar as remuneracdes do Poder

Executivo.

Acordao: 4248/2024 | Tribunal Pleno | Processo: 393424/2023 | Data da Sessao: 02/12/2024 >



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/4248-2024-tribunal-pleno-jose-durval-mattos-do-amaral-representacao-5/101049

. PROLEGIS
TCE - Recurso de Revista

Acdérdio n° 2538/25 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Poder Legislativo municipal. Excesso remuneratério em relaciao a cargos
assemelhados do Poder Executivo. Afronta ao art. 37, Xll, da Constituicao Federal. Norma de eficacia
plena. Inexisténcia de equiparacao ou vinculacao remuneratoria. Irredutibilidade de vencimentos
restrita a parcelas licitas. Possibilidade de supressao de valores pagos em desconformidade com o

texto constitucional. Manutencao da decisao recorrida. Recurso nao provido.

Acordao: 2538/2025 | Tribunal Pleno | Processo: 60798/2025 | Data da Sessao: 09/09/2025

Mantido pelo Acérdao n° 1078/2026 no RECURSO DE REVISAO n° 74576-0/25


https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/2538-2025-tribunal-pleno-fernando-augusto-mello-guimaraes-recurso-de-revista-5/199338

N%“ PROLEGIS

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao, no ambito
de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracao publica direta, das autarquias e das fundacoes publicas.

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao conselho
de politica de administracao e remuneracao de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.




® ECn®19/1998 $+” PROLEGIS

Ceeceeseceececctsesctsescesesctcccceccccnsonsns

w
-3

04/06/1998 - EC n° 19/98
27/01/2000 - ADI 2.135, com requerimento de medida cautelar (PT, PDT, PC do B e PSB)

27/09/2001 - Inicio do julgamento da liminar

08/11/2001 - Vista a Ministra Ellen Gracie

27/06/2002 - Vista ao Ministro Nelson Jobim

23/03/2006 - Vista ao Ministro Ricardo LewandowskKi

22/06/2006 - Vista ao Ministro Cezar Peluso

02/08/2007 - Deferida em parte a cautelar para suspender a eficacia do artigo 39, caput, da Constituicao

Federal, com a redacdao da Emenda Constitucional n°® 19/98

18/08/2021 - Julgamento retomado com o voto antecipado do Ministro Gilmar Mendes (que atuou como
AGU no inicio do processo) pela improcedéncia; Vista ao Ministro Nunes Marques

06/11/2024 - Por maioria, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes - Improcedéncia do pedido,

decidindo pela validade do artigo 39, caput, da Constituicao Federal, com a redacao da Emenda

Constitucional n°® 19/98; Proibida a transmudacao de regime dos atuais servidores

27/08/2025 - Transito em julgado



STF $% PROLEGIS
ADI 2.135

[...] 9. Uma vez que a Redacao do Vencido integra o turno de votacao (RICD, art. 195, § 1°), nao é
possivel sustentar que o caput do art. 39 da Constituicao Federal nao foi objeto de votagcao em
dois turnos. (..) 10. Tendo em vista o extenso lapso temporal transcorrido desde o deferimento

da medida cautelar pelo Plenario, razoes de seguranca juridica e relevante interesse social

(Lei 9.868/1999, art. 27) determinam a atribuicdo de eficacia ex nunc ao reconhecimento da

constitucionalidade da redacdo que foi dada pela EC 19/98 ao caput do art. 39 da Constituicédo

Federal, sendo vedada a transmudacao de regime dos atuais servidores, como medida para

evitar tumultos administrativos e previdenciarios. [..]

(ADI 2135, Relator(a): CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ Acérdido: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06-11-2024)



PROLEGIS

RECOMENDACOES

Vereadores!

Regulamentem na Lei Organica o art. 39, caput da Constituicao

Federal, disciplinando como vai funcionar o conselho de politica de
administracao, estipulando a sua prévia manifestacao em todos os

projetos de lei que versem sobre o quadro de pessoal do municipio.



PROLEGIS
Como faz para alterar a lei organica?

A propria L.O. do Municipio diz como.

Em geral as Leis Organicas prescrevem que poderao ser emendadas mediante

proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal.

II - do Prefeito.

Il - da populacao, subscrita por cinco por cento do eleitorado do Municipio.

Votacdo em 2 (dois) turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por

dois tercos dos membros da Cadmara Municipal, que a promulgara. Art. 29 CF/88



5% PROLEGIS

OUTROS ASSUNTOS




13° SUBSIDIO A DETENTORES DE MANDATO ELETIVO

STF
RE 650898

[...] 2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias de natureza
mensal, o que ndo é o caso do décimo terceiro saldrio e do terco constitucional de férias, pagos a
todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de representacao” impugnada
tem natureza remuneratoria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente
natureza indenizatdoria. Como consequéncia, nao &€ compativel com o regime constitucional de

subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.

Tema 484 - a) Legitimidade de Tribunal de Justica para atuar em controle concentrado de constitucionalidade de lei
municipal contestada em face da Constituicdo Federal; b) Possibilidade de concessao de gratificacdao natalina, ou de

outras espécies remuneratdrias, a detentor de mandato eletivo remunerado por subsidio.

(RE 650898, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01-02-2017)



TCE - CONSULTA N~ PROLEGIS
Acoérdao n° 4529/17 - Tribunal Pleno

Consulta. Pagamento de 13° subsidio a Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores. Julgamento do Supremo
Tribunal Federal em sede de repercussao geral que reconhece a inexisténcia de impeditivo constitucional.
Necessidade de previsao em lei, gue deve levar em conta a realidade financeira do Municipio, a Lei de
Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, seus arts.
16 e 17 e os limites do art. 29-A e §1° da Constituicao Federal. Observancia obrigatéria do principio da

anterioridade. Resposta as consultas na forma da fundamentacao.

Acordao: 4529/2017 | Tribunal Pleno | Processo: 508517/2017 | Data da Sessao: 26/10/2017

TCE - CONSULTA
Acordao n° 2989/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Pagamento de abono de férias e 13° salario a Secretario Municipal. Subsidio. Parcelas
remuneratodrias de periodicidade anual. STF: ndo ha incompatibilidade. Possibilidade do pagamento.

Acordao: 2989/2019 | Tribunal Pleno | Processo: 776228/2017 | Data da Sessdo: 25/09/2019



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/4529-2017-tribunal-pleno-ivens-zschoerper-linhares-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/5248
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/2989-2019-tribunal-pleno-ivan-lelis-bonilha-consulta-7/13311

TCE - CONSULTA N~ PROLEGIS
Acérdao n° 2986/2025 - Tribunal Pleno

(i) Nao é admissivel - com fundamento em simples aplicacao analégica da autorizag¢ao legal
destinada aos servidores estatutarios - o pagamento antecipado do 13° subsidio na mesma
data em que o recebem os servidores municipais;

(i) Admite-se o pagamento proporcional do 13° subsidio aos vereadores em duas parcelas, a
primeira em junho e a segunda em dezembro, desde que:

a) Nao exista previsao legal especifica determinando o pagamento em parcela Unica;

b) haja previsao expressa dessa forma de pagamento em lei especifica que trate exclusivamente
do subsidio dos vereadores, em razao da natureza diferenciada do cargo de agente politico; e

C) o pagamento corresponda estritamente ao valor proporcional ao periodo efetivamente
exercido, de modo a evitar adiantamentos indevidos a agentes que Nnao permanecam No cargo

até o final do exercicio.

Acordao: 2986/2025 | Tribunal Pleno | Processo: 367927/2025 | Data da Sessao: 20/10/2025



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/2986-2025-tribunal-pleno-fabio-de-souza-camargo-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/199873

TCE - CONSULTA
ACORDAO N° 151/26 - Tribunal Pleno

PROLEGIS

Consulta. Décimo terceiro subsidio dos agentes politicos. Necessidade de lei municipal
especifica com observancia da LDO, LOA, arts. 16 e 17 da LRF e limites do art. 29-A da CF.
Anterioridade conjugada com impessoalidade e moralidade: Aprovacao e publicacao
antes das eleicoes. Vedacao de aprovacao pos-pleito para a legislatura subsequente.

(i) Quanto ao gquesito (b), responder negativamente: nao é possivel aprovar e publicar a
lei instituidora do 13° subsidio apds o pleito eleitoral, ainda que até 31 de dezembro
da legislatura anterior; o ato fixador deve ser aprovado e publicado antes das eleicdes,
para vigéncia na legislatura subsequente;

(i) Quanto aos quesitos (a) e (c), repisar, nos termos do Acdérdao n® 4529/17-STP que: exige-
se lei municipal especifica em consonancia com a Lei Organica e com observancia da
anterioridade; por se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, impde-se a
aplicacao integral da LRF (arts. 16 e 17), a compatibilidade com PPA, LDO e LOA e a
observancia dos limites do art. 29-A e § 1° da CF;

Acordao: 151/2026 | Tribunal Pleno | Processo: 263706/2025 | Data da Sessdo: 02/02/2026



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/151-2026-tribunal-pleno-fernando-augusto-mello-guimaraes-consulta-7/200847

AUXILIO-ALIMENTACAO

TCE - CONSULTA
Acérdao n° 566/2026 - Tribunal Pleno

Pergunta 1) O pagamento de auxilio-alimentacao aos agentes politicos € compativel com a
remuneracao por subsidio?

Resposta: Sim. O pagamento de auxilio-alimentacdao é compativel com o regime de
subsidio previsto no art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, desde que preservada a natureza
indenizatéria da verba, ndo configurando acréscimo remuneratério, e observados os

principios da legalidade, moralidade, razoabilidade e impessoalidade.

—>



PROLEGIS

Pergunta 2) Havendo lei especifica, previsao na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e autorizacao
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), é possivel o pagamento de auxilio-alimentacgao
aos vereadores?

Resposta: Sim. A instituicao do auxilio-alimentacao depende de lei especifica, com previsao
orcamentaria adequada e observancia das exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lel de
Responsabilidade Fiscal, devendo a regulacao estabelecer critérios objetivos que assegurem a
Mmanutencao da natureza indenizatdria da verba, tais como vinculacao ao efetivo exercicio das
atividades legislativas, razoabilidade dos valores e prevencao de desvirtuamento em

acréscimo remuneratorio indireto.

—>



PROLEGIS

Pergunta 3) Sendo possivel o pagamento de auxilio-alimentacao aos vereadores, deve-se

observar o principio da anterioridade da legislatura?

Resposta: Nao. Por se tratar de verba de natureza indenizatéria, o auxilio-alimentacao nao
se submete a regra da anterioridade da legislatura prevista no art. 29, inciso VI, da

Constituicao Federal, aplicavel a fixacao de subsidios, desde que nao haja desvirtuamento da

verba em parcela remuneratoria.

Acordido: 566/2026 | Tribunal Pleno | Processo: 300695/2025 | Data da Sessao: 09/03/2026



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/566-2026-tribunal-pleno-fabio-de-souza-camargo-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/201150

AUXILIO-ALIMENTACAO E TETO REMUNERATORIO

TCE - CONSULTA
Acdérdao n° 39/2025 - Tribunal Pleno

1) - Os valores destinados aos servidores municipais a titulo de auxilio alimentacao pagos por
meio de cartao alimentacao sao considerados parte da remuneracao bruta para efeitos de
teto constitucional?

Resposta: Os valores destinados aos servidores municipais a titulo de auxilio-alimentacao
nao compoéem a remuneracao bruta para efeitos de incidéncia do teto constitucional,

desde que preservada a natureza indenizatdria da referida verba, em conformidade com a

legislacao municipal especifica que regule a matéria

—>



DIARIAS E TETO REMUNERATORIO

2) Considerando que os valores recebidos a titulos de diarias devem ser informados no e-social
como verba informativa na folha de pagamento, estas serao classificadas como “vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza” nos termos do inciso XI da CF/88, ou seja, devem ser
computadas para efeitos de teto constitucional?

Resposta: Os valores pagos a titulo de diarias, em razao de sua natureza eminentemente
indenizatdria, ndao se configuram como vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza previstas no artigo 37, inciso Xl, da Constituicao Federal, razdao pela qual nao

devem ser computados para fins de aplicagcao do teto remuneratério constitucional.

—>



N%“ PROLEGIS

A concessao de auxilio-alimentacao e diarias, para além de estar expressamente prevista
em legislacdo e regulamentacao especifica, deve ser integralmente contemplada no
orcamento do ente publico, de modo a garantir o estrito cumprimento dos principios da
legalidade, transparéncia e responsabilidade fiscal, conforme impde a Constituicao Federal e a

Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de incorrer em ilegalidade e ineficiéncia na gestao
publica.

Acordao: 39/2025 | Tribunal Pleno | Processo: 538086/2024 | Data da Sessao: 27/01/2025



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/39-2025-tribunal-pleno-fabio-de-souza-camargo-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/196754

PAGAMENTO CUMULATIVO DE AUXILIO-ALIMENTACAO E DIARIAS

TCE - CONSULTA
Acordao n° 3450/25 - Tribunal Pleno

Consulta. Pagamento cumulativo de auxilio alimentacao e diaria. Impossibilidade. Duplicidade
de beneficio que redunda em desvio de finalidade quanto a parcela concomitante. Ofensa a
legalidade, moralidade e economicidade.

E juridicamente possivel o pagamento cumulativo de auxilio alimentacio e diarias quando
o servidor municipal se encontra em deslocamento fora da sede do Municipio, para o
exercicio de suas funcgoes?

Resposta: Nao. O pagamento cumulativo de auxilio alimentacao e diaria por deslocamento,
caracteriza duplicidade de beneficio e redunda em desvio de finalidade quanto a parcela
concomitante, ferindo a legalidade, moralidade e economicidade.

Acordao: 3450/2025 | Tribunal Pleno | Processo: 476696/2025 | Data da Sessao: 08/12/2025



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/3450-2025-tribunal-pleno-jose-durval-mattos-do-amaral-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/200452

AUXILIO-SAUDE PARA VEREADORES

TCE - CONSULTA
Acéordao n° 213/2026 - Tribunal Pleno

1)O Poder Legislativo tendo editado lei especifica para concessao de auxilio saude a seus
servidores, beneficio de natureza indenizatdria e em coparticipacao (servidor paga uma parte
a entidade outra), pode estender esse beneficio também aos agentes politicos vereadores?

Resposta: Nao é possivel a concessao de auxilio-salde aos vereadores do Municipio
mediante aplicacao analégica da autorizacao legal prevista para os servidores do Poder
Legislativo, ja que os agentes politicos detentores de mandato eletivo ndo se submetem ao

regime juridico dos servidores publicos, em razao da natureza juridica diferenciada do cargo

que exercem.

—>



2) O auxilio saude concedido aos servidores do legislativo por lei especifica a todos os servidores,
n3o exclusivamente aos pertencentes ao Regime Juridico Unico, em caso de possibilidade de
extensdo desse beneficio aos vereadores, conflita com a decisdo contida no Acérdao 382/2012 desse
Tribunal Pleno?

Resposta: Contraria o Acérdédo n.° 382/2012 - Pleno a hipétese de extensdao do auxilio-satide aos
vereadores com fundamento em lei que conceda o beneficio a todos os servidores publicos, e
ndo apenas aqueles vinculados ao Regime Juridico Unico, uma vez que o ébice a aplicacdo
dessa disciplina de forma abrangente decorre da natureza juridica distinta do cargo de agente
politico detentor de mandato eletivo em relacao a de servidor publico. Em razao dessa distincao,
revela-se necessaria, no minimo - sem prejuizo de outros eventuais requisitos —, a previsao do
beneficio em lei especifica destinada aos vereadores, assim como a observancia das exigéncias
de compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a Lei Or¢camentaria Anual, com
dotacdo propria, além do atendimento aos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Acdrddo: 213/2026 | Tribunal Pleno | Processo: 385550/2025 | Data da Sessdo: 02/02/2026



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/213-2026-tribunal-pleno-fabio-de-souza-camargo-consulta-7/200767

PROLEGIS

UMULACAO DE CARGO
OM MANDATO ELETIVO




O que dispoe a Constitui¢do: S~ PROLEGIS

Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,

aplicam-se as seguintes disposicoes
| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao, sendo-lhe facultado optar pela sua

remuneracao;

lIl - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo,
emprego ou funcao, sem prejuizo da remuneracao do cargo eletivo, €, nao havendo compatibilidade, sera aplicada a

norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico sera contado

para todos os efeitos legais, exceto para promocao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serao determinados como se no

exercicio estivesse.

V - na hipodtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no ente

federativo de origem.




Acérdao n° 3427/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Servidor Publico afastado para o exercicio do mandato de Vice-Prefeito. Nomeacao
para funcao de Secretario Municipal. Possibilidade. Requisitos: Previsao na LOM e nao
cumulacao de remuneracoes.

“Sim, é possivel que um servidor publico ocupante de cargo efetivo em uma prefeitura,

apos ser empossado como vice-prefeito e ser afastado de seu cargo efetivo de origem, seja

nomeado para cargo de secretario municipal, desde que que a Lei Organica Municipal assim
expressamente permita e que nao haja cumulacao de remuneracoes, devendo optar pelo
vencimento do cargo efetivo ou do emprego publico de origem, ou pelo subsidio do cargo

politico.”

Acordao: 3427/2021 | Tribunal Pleno | Processo: 378576/2021 | Data da Sessao: 06/12/2021
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PROLEGIS
TCE - CONSULTA

Acérdao n° 3473/14 - Tribunal Pleno

Consulta. Acumulo de cargo de professor e vice-prefeito. Impossibilidade. Aplicacao por
analogia da vedacao contida no art. 38, I, cf. precedentes do STF. conhecimento e resposta.

“a) Nao é possivel o exercicio de mandato eletivo de Vice-Prefeito acumulado com cargo
publico efetivo, em virtude do exposto no art. 38, |, da Constituicao Federal, na ADI n.° 199 do
STF, e na Instrucdo Normativa n.° 72/2012 do TCE-PR, nesse caso, o servidor deverd se licenciar

do respectivo cargo, podendo optar pela remuneracao de um deles.”

Acordao: 3473/2014 | Tribunal Pleno | Processo: 561901/2013 | Data da Sessao: 29/05/2014

Instrucdo Normativa n.° 72/2012 do TCE-PR - Revogada


https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/3473-2014-tribunal-pleno-jose-durval-mattos-do-amaral-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/2976

TCE - CONSULTA PROLEGIS
Acordao n° 5519/13 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Cumulag¢ao de cargo publico com o mandato de Vereador, na condicao de Chefe do
Poder Legislativo local. Inteligéncia do artigo 38, da Constituicao Federal. Conhecimento e resposta.

.  conhecer a Consulta formulada por AGUINALDO ROMANINI, Presidente da Camara Municipal de Assis
Chateaubriand, CNPJ n° 77.878.320/0001- 73, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, respondé-la nos seguintes termos:

() Nao ha ébice a acumulagcao de cargo publico com o exercicio do mandato de Vereador, ainda que
na condicao de Chefe do Poder Legislativo local, uma vez que a Constituicao Federal (art. 38, I1llI) ndo
fez tal distingao;

(b)Para tanto, deve haver necessaria compatibilidade de horario;

(c) Nao havendo tal compatibilidade, o Chefe do Poder devera se afastar do seu cargo publico, dedicando-
se exclusivamente ao seu mandato, podendo, entretanto, optar pela remuneracao que mais |lhe aprouver,

(d) Na cumulacao deve, obrigatoriamente, ser observado o limite constitucional do teto remuneratdério
(CF/88, art.37, XI);

(e)...
Acordao: 5519/2013 | Tribunal Pleno | Processo: 311573/2013 | Data da Sessao: 12/12/2013
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TCE - CONSULTA \*“ PROLEGIS
Acdérdao n° 3162/19 - Tribunal Pleno

Il — no Mérito, responder aos demais questionamentos, no sentido de que:

i) E licita a percepcdo de horas extras e/ou a participacdo em Banco de Horas de servidor efetivo eleito
Vereador, desde que nao haja prejuizo ao exercicio regular de ambas as funcoes;

ii) Nao se mostra possivel a utilizacdo de saldo de banco de horas derivado do cargo efetivo para a
realizacao de atividades relacionadas ao exercicio da vereanca;

iii) O ndo comparecimento do servidor efetivo sob o pretexto de participacdao em atividades inerentes
ao cargo de Vereador nao deve ser admitido, estando sujeito as sancées administrativas previstas
no regulamento préprio do Orgao ou Entidade ao qual esteja vinculado;

Iv) Devidamente comprovada a compatibilidade de horario, € licita a percepcao de diarias pelo Servidor
Efetivo eleito Vereador, desde que o deslocamento tenha correlacao com as funcdes do cargo pelo qual
obtenha o reembolso;

v) As didrias concedidas pelo Poder Legislativo ao Servidor Efetivo eleito Vereador, que impliquem no
seu ndo comparecimento ao expediente normal do Ente/Orgido pelo qual estd vinculado, pode
caracterizar afronta ao artigo 38, lll, da Constituicao Federal.

Acordao: 3162/2019 | Tribunal Pleno | Processo: 328113/2018 | Data da Sessao: 09/10/2019
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TCE - CONSULTA PROLEGIS
ACORDAO N° 805/23 - Tribunal Pleno

1. Pode-se cumular o cargo efetivo de advogado do Poder Executivo Municipal com o exercicio da vereanc¢a?

Resposta: Nao se pode acumular o cargo efetivo de advogado do Poder Executivo Municipal com o de

vereador.

2. Ha infracdao dos principios constitucionais, norma constitucional ou infraconstitucional no caso de
cumulacao das funcdes e vencimentos, havendo compatibilidade de horarios?
Resposta: Ha, efetivamente, infracdo de principios e normas no caso de acumulagao das funcgodes e

vencimentos, mesmo existindo compatibilidade de horarios.

3. Quais seriam as providéncias e/ou recomendacdes, em tese, que poderiam ser tomadas?

Resposta: Deve ser dada a solucao prevista no art. 38, lll, in fine, da Constituicao, ou seja, o servidor
ocupante do cargo efetivo de Procurador Municipal que eventualmente venha a ser eleito Vereador
devera se afastar do cargo e optar pela remuneracao que lhe seja mais vantajosa - mesmo tratamento,

portanto, recebido pelo servidor incapaz de exercer concomitantemente a vereanca em razao de

—>

incompatibilidade de horarios.



PROLEGIS

4, Em nao sendo possivel a cumulagao, no caso de opgao pelo exercicio da vereanca, mas percebimento da
remuneracao do cargo de servidor publico, o vereador tem direito as vantagens do cargo, mesmo estando
afastado das funcdes por conta da vereanca?

Resposta: O tempo de servico do servidor sera contado para todos os efeitos legais, como se
permanecesse na carreira, exceto para fins de promoc¢ao por merecimento, podendo obter os beneficios

previdencidrios referentes a sua ocupac¢ao administrativa, haja vista que os valores serao determinados

como se ho exercicio do cargo estivesse.

Acdérdao: 805/2023 | Tribunal Pleno | Processo: 309268/2022 | Data da Sessdo: 19/04/2023

*Ver também: Acérdado: 3970/2014 | Tribunal Pleno | Processo: 880683/2013 | Data da Sessao: 26/06/2014
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TCE - CONSULTA
Acérdao n° 2923/20 - Tribunal Pleno

PROLEGIS

Consulta. Cumulacao cargo de contador municipal com o de vereador. Impossibilidade. Conflito de interesse.

| — Conhecer a Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
respondé-la nos seguintes termos:

(i) O cargo de Contador municipal é incompativel com o cargo de Vereador, tendo em
vista a existéncia de conflito de interesses entre as funcdes, na medida em que a
documentacao da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio, de
responsabilidade do Contador, € objeto do controle externo promovido pela Camara
Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas. E necessario, portanto, que as atribuicdes
Inerentes a prestacao e ao julgamento de contas sejam desempenhadas por agentes
publicos distintos, de maneira a salvaguardar a segregacao de funcdes e a preservar a
higidez de ambas as atividades. A hipotese aplica-se, por analogia, o disposto no art. 38, Ill, in
fine, da Constituicao Federal, devendo o servidor ser afastado do cargo efetivo de Contador
para exercer o mandato de Vereador, com direito de opc¢ao pela remuneracao do cargo de
origem ou do subsidio do cargo eletivo.

Acordao: 2923/2020 | Tribunal Pleno | Processo: 617275/2019 | Data da Sess3ao: 14/10/2020
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TCE - CONSULTA e RROEELE

Acordio n° 849/22 - Tribunal Pleno

(i) - Tendo em vista que o controle externo do Legislativo é feito pelo préoprio Tribunal de Contas, seria possivel a
acumulacao do cargo de CONTADOR efetivo do LEGISLATIVO com o cargo de VEREADOR? Em tese haveria
violacdo aos Principios da Legalidade, Moralidade e/ou Segregacdo de Funcdo?

Resposta: O exercicio da vereanca acumuladamente com o cargo efetivo de Contador do Legislativo pode
comprometer significativamente a adequada gestao e fiscalizacao da coisa publica e contraria o
ordenamento juridico patrio em virtude da ofensa aos principios da legalidade, moralidade e da

segregacao de funcoes.

(ii) - Em caso positivo, quais as medidas a serem tomadas pelo Presidente da Casa?
Resposta: Tendo em vista a parte final do inciso Ill do artigo 38 da Constituicao Federal, no caso de
incompatibilidade o vereador sera afastado do cargo de Contador da Camara, sendo-lhe facultado optar

pela sua remuneracio.

—>



N%“ PROLEGIS

Quanto ao cargo de Contador da Camara que ficar temporariamente vago, conforme proposicdo do
Ministério Publico, o jurisdicionado podera, na ordem indicada, adotar as seguintes medidas administrativas:

vi) substitui-lo por outro contador do quadro de servidores da Camara Municipal;

vii) substitui-lo por outro servidor do quadro de servidores da Camara Municipal que tenha formacao superior
em contabilidade;

viii) avaliar a possibilidade de abertura de concurso publico ou processo seletivo para contratacao temporaria
de contador;

ix) consulte o Poder Executivo sobre a possibilidade de cessao de servidor contador ou servidor com formacao
superior em contabilidade para ser designado a exercer suas funcdes no Poder Legislativo;

X) consulte o Poder Executivo sobre a possibilidade do contador do municipio assumir as atividades de

contabilidade do Poder Legislativo, mediante formalizacdao de termo de cooperag¢ao técnica.

Acorddo: 849/2022 | Tribunal Pleno | Processo: 409315/2021 | Data da Sessao: 11/04/2022
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FUNCAO GRATIFICADA

TCE - CONSULTA
Acordao n° 1903/11 - Tribunal Pleno

“Tendo em vista os principios constitucionais da simetria e da separacao dos poderes, a natureza precaria
derivada da relacao de confianga, € seu regime de dedicacdao exclusiva, entre o servidor titular de funcao
gratificada e a autoridade que o nomeou, € incompativel o exercicio do cargo eletivo de vereador cumulado
com funcao gratifica ou cargo em comissao, bem como a percep¢ao da vantagem pecuniaria derivada de
tais vinculos.”

1. Separacao dos Poderes: O vereador tem a funcao de fiscalizar o Executivo municipal, o que pode ser
comprometido se ele exercer uma funcao gratificada, que depende da nomeacao e confianca do prefeito. Essa
relacao de confianca pode influenciar a independéncia do vereador.

2. Simetria Constitucional: A Constituicdo Federal, em seu artigo 54, inciso |, proibe que deputados e
senadores ocupem cargos ou funcdes de confianca em outro poder. Este principio é aplicado analogicamente
aos vereadores, impedindo que exercam funcao gratificada no Executivo municipal.

3. Natureza Precaria da Funcao Gratificada: A funcdo gratificada é concedida por confianca da autoridade

nomeante e possui carater transitorio. O vinculo de confianca inerente a essa funcao pode gerar dependéncia
politica, prejudicando a autonomia do vereador no exercicio de suas funcdes legislativas.

Acordao: 1903/2011 | Tribunal Pleno | Processo: 547025/2010 |
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Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderao:

| - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcao ou emprego remunerado, inclusive os de
que sejam demissiveis "ad nutum”, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcao remunerada;

b) ocupar cargo ou funcao de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades referidas
no inciso |, "a";

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o
inciso I, "a";

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.
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SISTEMAS
INFORMATIZADOS




PROLEGIS

SIM-AM - Sistema de Informag¢des Municipais - Sistema por meio do qual sdo
processados o envio dos dados da execucao orcamentaria e financeira, da movimentacao
contabil, do cadastro e acompanhamento de obras, do cadastro de licitacdes e contratos,
da movimentacao de bens e do controle do consumo de combustiveis das Entidades
Municipais do Estado do Parana.

SIAP - Sistema Integrado de Atos de Pessoal - Sistema por meio do qual sdo processados
O envio dos dados e documentos que compdem a analise da fiscalizacao dos atos de
pessoal, relativos aos processos de aposentadoria, pensao, revisao de proventos e
admissao, bem como os dados da folha de pagamento e histérico funcional dos servidores
das entidades Municipais e Estaduais do Estado do Parana.

SIT - Sistema Integrado de Transferéncias - Sistema por meio do qual sdo processados o
envio dos dados do cadastro e da prestacao de contas dos repasses de recursos de
convénio realizados pelas entidades Municipais e Estaduais do Estado do Parana para
entidades publicas ou privadas.



PROLEGIS

O envio de dados constitui declaracao formal, revestida de fé publica, por parte dos
responsaveis legal e técnico, considerando que tais dados sao indispensaveis ao desempenho
das atribuicdes do TCE/PR, sendo obrigatdria a utilizacdo dos recursos tecnoldgicos por todos os
jurisdicionados nos termos do art. 24, § 2°, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de

2005. (Lei Organica do TCE)

Sem prejuizo das medidas administrativas cabiveis no ambito do Tribunal de Contas, a
pratica do ilicito previsto no art. 313-A do Cédigo Penal, que dispoe sobre a hipotese de
“inserir ou facilitar a insercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos
em sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracdo Publica, com o objetivo de
obter vantagem indevida para si ou para outrem, ou causar dano”, sujeitara o responsavel a
representacdo junto ao Ministério Publico Estadual, para adocdao das medidas judiciais

pertinentes.
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Imprensa Transparéncia QOuvidoria

PORTAL

INFORMACAO
PARA TODOS

Os Tribunais de Contas tém investido na
criacao e no aprimoramento de portais de
transparéncia, nos quais sao disponibilizadas
informacoes sobre a gestao publica de forma
clara e acessivel.
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Principais Caracteristicas

Perguntas objetivas

Programado para buscar informacdes
NnumMa Base de Conhecimento propria

Gera respostas de forma rapida e objetiva,
utilizando IA generativa




PROLEGIS

Agradecemos pela atencao!

Mario Antonio Cecato Gabriel Guy Léger
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO PROCURADOR-GERAL DO MPC-PR
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