MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 62 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA, por meio do
Procurador abaixo assinado, comparece respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro nos artigos 1°, incisos IX e XIll, 127, caput, 129, inciso IX, e
130 da Constituicao Federal, cumulado com os artigos 30, 32 e 149, inciso |, da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como os artigos 5°, incisos
VI e XXV, 66, inciso |, e 277, todos do Regimento Interno desta Corte para propor a
seguinte

REPRESENTAGAO
C/C COM PEDIDO DE LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE JURANDA, pessoa juridica de direito publico interno,
CNPJ: 78.196.755/0001-09, a ser citado na pessoa de sua Prefeita Municipal, Sra.
JOELMA DAMASCENO DEMENECK, inscrita no CPF n° 735.605.709-30, enderego
profissional na sede da Prefeitura, situada na Praca Henrique Szaferman, n° 139,
Centro, Juranda/PR, CEP: 87.355-000, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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. DOS FATOS

A presente Representagao tem origem em provocacédo encaminhada
a este Ministério Publico de Contas pelo Observatério de Municipios do Parana, por
meio de mensagem eletrbnica, noticiando possiveis irregularidades na contratagcao
direta realizada pelo Municipio de Juranda.

Segundo os documentos acostados, o Municipio promoveu a
Inexigibilidade de Licitagdo n° 20/2026 (Processo Administrativo n°® 40/2026),
posteriormente homologada em 27/03/2026, culminando na celebragao do Contrato
n°® 35/2026, firmado em 31/03/2026 com a empresa TDB/VIA Controladoria Municipal
Ltda., sediada em Curitiba/PR.

O objeto contratual consiste na prestacdo de servigos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria abrangendo multiplas areas da
Administracao, incluindo controle interno, contabilidade publica, gestdo administrativa,
saude, educacdo, obras, convénios, recursos humanos, tributacdo e
acompanhamento de processos perante o TCE-PR, com suporte técnico continuo e
emissao de pareceres.

O valor global ajustado é de R$ 240.000,00, correspondente a
remuneracdo mensal de R$ 10.000,00 pelo prazo de 24 meses.

Todavia, da andlise do procedimento, emergem diversos elementos
que indicam possivel irregularidade:

(i) o objeto contratado apresenta amplitude incomum, abrangendo
atividades tipicas e permanentes da Administragao, inclusive fungdes
ligadas a gestao e ao controle interno;

(i) a contratagdo foi realizada por inexigibilidade, sob alegacgao
genérica de notdria especializagao e inviabilidade de competicao;

(iii) a justificativa da contratacdo baseia-se na suposta incapacidade
da estrutura administrativa municipal, sem demonstragdo concreta e
especifica;

(iv) ha inconsisténcias documentais relevantes, como divergéncia
quanto ao prazo contratual (7 meses no contrato e 24 meses no
Termo de Referéncia) e referéncia a procedimento licitatorio diverso
(Processo n°® 112/2024);

(v) a empresa contratada possui CNAE principal de consultoria em
gestdo empresarial e CNAEs secundarios ligados a consultoria
contabil, ndo restando evidenciada compatibilidade plena com todas
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as atividades contratadas, especialmente aquelas de natureza juridica
e institucional;

(vi) a dotagao orcamentaria adotada indica enquadramento genérico
(3.3.90.39), ndo necessariamente condizente com a natureza
especializada dos servigos;

(vii) a contratac&o ja se encontra em execugéo, com risco concreto de
dispéndio de recursos publicos.

Tais elementos, analisados de forma conjunta, evidenciam indicios
robustos de utilizagdo indevida da inexigibilidade como mecanismo de terceirizagao
ampla de atividades tipicas da Administracdo, o que justifica a necessidade de
atuacao deste Tribunal de Contas.

Il DO MERITO

A Constituicdo Federal estabelece a licitagdo como regra para as
contratagdes publicas, admitindo exce¢des apenas quando rigorosamente
demonstrada a inviabilidade de competicdo. A inexigibilidade, portanto, constitui
hipétese de carater excepcional, que exige motivacdo qualificada, demonstragao
inequivoca dos pressupostos legais e observancia estrita dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia.

No regime da Lei n® 14.133/2021, a contratacado direta de servigos
técnicos especializados pressupde nao apenas a natureza predominantemente
intelectual do servigo, mas também a comprovagédo da notoria especializacdo do
contratado e da efetiva inviabilidade de competicdo, de modo que seu trabalho se
revele essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto.

Por sua vez, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
a matéria é disciplinada pelo Prejulgado n°® 6, que estabelece requisitos cumulativos
para a contratagédo de servigos técnicos especializados, inclusive nas areas juridica e
contabil. Exige-se, de forma concomitante, a demonstragcdo de que o objeto possui
natureza singular, que ha impossibilidade de execugédo pelo quadro proprio da
Administracao, que o escopo é especifico e pontual, com prazo compativel, e que esta
devidamente comprovada a notéria especializacdo do contratado, de modo a coibir a
terceirizacao indevida de atividades ordinarias e rotineiras da Administragao, as quais
devem, como regra, ser desempenhadas pela estrutura prépria ou, quando necessario
apoio externo, precedidas de regular procedimento competitivo.
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A jurisprudéncia recente desta Corte tem reafirmado esse
entendimento de forma rigorosa, inclusive com a concessdo de medidas cautelares
para suspender contratacbes diretas em que se verifique a tentativa de
enquadramento indevido de atividades rotineiras ou inerentes as atribui¢des regulares
da Administragdo como hipoteses de inexigibilidade.

No caso concreto, verifica-se, em cognicdo sumaria, que a
contratagao direta promovida pelo Municipio de Juranda ndo se amolda aos requisitos
legais e jurisprudenciais que autorizam a inexigibilidade de licitagdo. Com efeito, o
objeto contratado, consistente na prestagcdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria em multiplas areas da Administragdo (abrangendo controle
interno, contabilidade publica, gestdo administrativa, saude, educagado, obras,
convénios, recursos humanos, tributacdo e acompanhamento de processos perante o
TCE-PR) apresenta elevado grau de generalidade e padronizagdo, sendo
amplamente ofertado no mercado por uma pluralidade de empresas e profissionais,
circunstancia que afasta, de plano, o pressuposto essencial da inviabilidade de
competicéo.

A amplitude do escopo contratual constitui elemento particularmente
relevante, pois evidencia a terceirizagdo praticamente integral de atividades tipicas e
permanentes da Administragcao Publica, inclusive aquelas relacionadas ao controle
interno e ao assessoramento administrativo junto aos 6rgaos de controle. Tal
conformacao revela-se incompativel com o entendimento consolidado desta Corte, na
medida em que descaracteriza a natureza singular do objeto e evidencia a
transferéncia indevida de fungdes estruturais do ente publico a terceiro, em carater
continuado.

A justificativa apresentada pela Administragao, por sua vez, limita-se
a invocar, de forma genérica, a complexidade das demandas e a insuficiéncia de
estrutura técnica interna, sem demonstrar, de modo concreto e individualizado, a
impossibilidade de realizagdo de procedimento competitivo. Ao contrario, a alegagao
de necessidade de suporte técnico continuo e multidisciplinar reforga precisamente o
carater ordinario, permanente e previsivel dos servigos, circunstancia que impoe,
como regra, a adogao de planejamento adequado e a realizagdo de procedimento
licitatério, em observancia aos principios que regem a Administragéo Publica.

Somam-se a isso inconsisténcias formais relevantes no
procedimento, notadamente a divergéncia quanto ao prazo contratual (ora indicado
em 7 meses, ora em 24 meses) e a referéncia indevida a processo administrativo
diverso daquele que fundamenta a contratagao, evidenciando fragilidade na instru¢ao
e possivel reaproveitamento indevido de pecas documentais. Tais elementos, ainda
que nao sejam isoladamente determinantes, corroboram o quadro de irregularidade
global da contratacéo.

Nao bastasse, observa-se aparente descompasso entre o objeto
contratado e a qualificacdo da empresa selecionada, cuja atividade econdmica
principal diz respeito a consultoria em gestdo empresarial, com atuagdo secundaria
restrita a consultoria contabil e tributaria, sem evidenciagao inequivoca de capacidade
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para o desempenho das multiplas atividades de assessoramento institucional
previstas no ajuste. Essa circunstancia fragiliza a alegagéo de notoria especializagéao
e refor¢a a inadequagao do enquadramento juridico adotado.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se, em analise
preliminar, que a inexigibilidade de licitacdo foi utilizada como mecanismo de
simplificagédo indevida, em substituigdo ao regular processo licitatério, para viabilizar
a contratacao de servicos comuns, continuos e amplamente disponiveis no mercado,
em violagao aos principios da legalidade, impessoalidade, economicidade e eficiéncia,
impondo-se a atuacgao corretiva desta Corte de Contas.

M. DA MEDIDA CAUTELAR

A luz do quadro fatico-juridico exposto, também se mostram
presentes, de forma concomitante, os requisitos autorizadores da concessao da
medida cautelar.

O fumus boni iuris encontra-se suficientemente evidenciado pela
robusta plausibilidade juridica das irregularidades apontadas, notadamente a
auséncia de demonstragcao concreta da inviabilidade de competicdo, a inadequacao
do objeto ao regime de inexigibilidade e a evidenciada terceirizagdo de atividades
tipicas, ordinarias e permanentes da Administracdo Publica. Trata-se, conforme
delineado no topico precedente, de contratacdo que se distancia dos pressupostos
legais previstos no art. 74 da Lei n® 14.133/2021 e dos parametros fixados pelo
Prejulgado n° 6 desta Corte, circunstancia que, em juizo de cogni¢gao sumaria, revela
forte indicativo de invalidade do procedimento e do contrato dele decorrente.

O periculum in mora, por sua vez, decorre do fato de que a
contratagdo ja foi formalizada e esta em execugdo, com previsdo de pagamentos
mensais da ordem de R$ 10.000,00, pelo prazo estimado de até 24 meses, totalizando
R$ 240.000,00. A continuidade da execucgdo contratual, em cenario de plausivel
irregularidade, enseja o comprometimento reiterado de recursos publicos, com
potencial ampliacdo do dano ao erario e reducado da utilidade pratica de eventual
decisdo de mérito que venha a reconhecer a ilegalidade da contratagdo.

Além disso, cumpre destacar que a prépria natureza do objeto,
traduzida em prestacdo continuada de servicos de assessoramento amplo e
multidisciplinar, tende a gerar progressiva integracdo da empresa contratada as
rotinas administrativas do ente municipal, criando dependéncia operacional e
institucional que dificulta, ou ao menos onera significativamente, a reversdo da
situagao fatica, caso a ilegalidade venha a ser posteriormente reconhecida por esta
Corte.
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Nesse contexto, a atuacao cautelar revela-se nao apenas adequada,
mas necessaria a preservacao da efetividade do controle externo, assumindo carater
eminentemente preventivo, com vistas a impedir a consolidagdo de situagao
potencialmente ilicita e a resguardar o interesse publico.

Assim, diante da presenga simultdnea da plausibilidade juridica das
irregularidades e do risco concreto de dano continuado ao erario, impde-se a
concessao de medida cautelar para determinar a imediata suspensao da execugao do
Contrato n° 35/2026, bem como de quaisquer pagamentos dele decorrentes, até
ulterior deliberagdo desta Corte, assegurando-se, desse modo, a utilidade e a
efetividade do julgamento de mérito da presente Representacgéo.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, este representante do Parquet requer:

a. seja recebida e autuada a presente Representagdo, para
apuragcao das irregularidades relacionadas a contratagdo direta
promovida pelo Municipio de Juranda, por meio da Inexigibilidade de
Licitacdo n° 20/2026 (Processo Administrativo n® 40/2026), que
culminou na celebragdo do Contrato n°® 35/2026;

b. seja concedida medida cautelar, inaudita altera parte, em razao
da presenca concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para:

- Determinar a imediata suspenséo da execucao do Contrato n°®
35/2026, firmado com a empresa TDB/VIA Controladoria
Municipal Ltda.;

- Determinar ao Municipio que se abstenha de realizar novos
empenhos, liquidagdes ou pagamentos decorrentes da referida
contratacao, até ulterior deliberagao desta Corte;

c. seja determinada a citagdo do Municipio de Juranda/PR, na
pessoa de sua Prefeita, para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa;

d. seja, ao final, julgada procedente a presente Representagao,
para:

- Reconhecer a irregularidade da contratagdo direta por
inexigibilidade, diante da auséncia de demonstracdo da
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inviabilidade de competi¢cdo, da inadequacdo do objeto e da
ofensa aos requisitos legais e jurisprudenciais aplicaveis;

- Determinar a invalidagdo da Inexigibilidade n°® 20/2026 e do
Contrato n°® 35/2026;

e. sejadeterminada, caso verificada a ocorréncia de pagamentos no
curso da execucao contratual, a devolugdo ao erario dos valores
indevidamente despendidos, sem prejuizo da apuracao de eventual
responsabilidade;

f. sejam aplicadas, aos responsaveis, as sancdes cabiveis, nos
termos da Lei Orgénica do TCE-PR, em razédo da adogéo irregular da
inexigibilidade de licitagao;

g. seja expedida recomendagédo ao Municipio de Juranda para que,
em futuras contratagdes de servicos técnicos de assessoria e
consultoria, observe rigorosamente o regime juridico da licitagdo
como regra, promovendo planejamento adequado, delimitagao
precisa do objeto e utilizagdo da inexigibilidade apenas em hipoteses
efetivamente excepcionais, devidamente justificadas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 13 de maio de 2026.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador do Ministério Publico de Contas




